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2019. évi ..... torvény

a kozbeszerzésekre vonatkozé egyes torvények méodositasaral

1. A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIII. torvény modositasa

1.8

A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 41/C. § (1) bekezdése
a kovetkezd g) ponttal egésziil ki:
(A 41. § (1) bekezdésétol eltérden az ajanlatkérd abban az esetben rendelkezhet ugy, hogy nem
kotelezd az elektronikus tton tortén6 kommunikacio és az EKR alkalmazasa, ha)
»8) a kozbeszerzési dokumentumok iizleti titkot vagy mindsitett adatot tartalmaznak, illetve
biztonsagi vagy nemzetbiztonsagi okbdl bizalmas jellegliek és a gazdasagi szereplok széles
korében rendelkezésre all6 elektronikus kapcsolattartasi forma alkalmazasaval a megfeleld
védelem nem biztosithato.”

2.8
A Kbt. 46. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az EKR iizemeltetésével 6sszefiiggd feladatok teljesitése érdekében az EKR iizemeltetGje az
EKR-ben rogzitett személyes adatokat a (2) bekezdésben meghatarozott id6tartamig kezeli.”

3.8
A Kbt. 55. §-a a kdvetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) Amennyiben az EKR e torvény végrehajtasi rendeletében szabalyozott iizemzavara folytan
nem lehetséges a modosité hirdetményt az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 lejartaig feladni, az
ajanlatkér6 az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd modositasarél szol6 hirdetményt az
ajanlattételi vagy a részvételi hataridd lejarta utan is feladhatja. A médositasrol sz616 hirdetményt az
tizemzavar elharulasat kdvetden haladéktalanul, de legkésébb a kovetkezd munkanapon fel kell adni
és erre a koriilményre a mddosité hirdetményben utalni kell.”

4.8

A Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
(Az eljarasban nem lehet ajanlattevl, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem vehet részt
alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki)
,0) esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott kdzbeszerzési eljarasban a gazdasagi
szereplo mas gazdasagi szerepldvel a verseny torzitasara iranyul6 megallapodast kotott;”

5.8

A Kbt. 71. § (9) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:



»(9) A 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkéré altal bemutatni kért
szakemberek személye hidnypotlas keretében csak a (4) bekezdésben foglalt, vagy az alkalmassagi
kovetelménynek val6 megfelel6ség miatt sziikséges esetben és csak ugy valtozhat, hogy a
hidnypotlasban az értékeléskor figyelembe veend6 minden relevans koriilmény tekintetében a
korabbival legalabb egyenértékii szakember keriil bemutatasra. Ha a hianypotlas soran a korabbinal
nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkez6 személy Kkeriill bemutatasra, az
ajanlatkérd az értékeléshez akkor is csak az ajanlattevé altal potolt szakember adatait veheti
figyelembe, a hidnyp6tlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgalja, és nem eredményezi az
értékeléskor figyelembe veend6 tényezok valtozasat. Ha
a) a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez bemutatott szakemberekre vonatkozd, a
felolvasolapon feltiintetett adat és az ajanlatban a szakemberre vonatkozdan csatolt dokumentum
tartalma kozott — a b) pontban foglaltaktol eltér§6 — ellentmondas van, és nem sikertil
felvilagositds vagy a mar bemutatott szakemberre vonatkoz6 dokumentum hidnypotlasa
keretében a felolvasdlapon feltiintetett adatot aladtdmasztani, az ajanlatkéré az ajanlatot
érvénytelenné nyilvanitja;
b) a felolvasélapon feltiintetett adat és a szakemberre vonatkozoan csatolt dokumentum tartalma
kozott olyan ellentmondas all fenn, hogy a felolvasolapon szerepl6 adat az értékeléskor kevésbé
kedvezd, az értékeléskor a felolvasolapon szerepl6 adatot kell figyelembe venni.”

6.8
A Kbt. 75. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,»(6) Ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban koételes megadni, hogy alkalmazza-e az adott
eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjat. A kozbeszerzésekért felel6s miniszter az ajanlattételi,
illetve részvételi hataridé lejartat megel6z6en elGirhatja a tamogatasban részesiilo, a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal jogszabdly alapjan ellen6rzott beszerzés vonatkozasaban
barmely ajanlatkérd szamara a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelez6 alkalmazasat oly modon,
hogy megfeleld idGtartam 4alljon az ajanlatkéré rendelkezésére a sziikséges intézkedések
megtételére. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve modositani.”

7.8
A Kbt. 76. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) Az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd
értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar
egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkér6 igényeinek valamely konkrétan meghatarozott
mindségi és miiszaki kovetelményeknek megfelel6 beszerzési targy felel meg, és a gazdasagilag
legelény6sebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. E torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy
tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzés esetében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési

targyak tekintetében az alkalmazand6 értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozo



részletes szabalyokat hatarozhat meg.”

8.8
(1) A Kbt. 107. § (8) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(8) Az adott kozbeszerzés tekintetében az eljaras nyertese az az ajanlattevd, amely a dinamikus
beszerzési rendszerrél szold, az eljarast meginditd, vagy — el6zetes tajékoztatéval meghirdetett
eljaras esetén — meghirdet6 felhivasban kozzétett értékelési szempontok alapjan a legkedvez&bb
ajanlatot tette. A részvételi jelentkezések és ajanlatok biralatara a 69. §-t kell alkalmazni azzal a
kiilénbséggel, hogy
a) az ajanlatkér6 a rendszer fennalldsanak teljes id6tartama alatt barmikor felhivhatja a
rendszerbe felvett gazdasagi szereploket, hogy 6t munkanapon beliil nytjtsak be az egységes
europai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatuk aktualizalt valtozatat, és
b) az ajanlatkér6 nem kérheti az alkalmassag és kizar6 okok igazolasat, ha a vonatkozo
dokumentumokat az ajanlattevé — a dinamikus beszerzési rendszer keretében — ajanlatkérd
korabbi felhivasara mar benyujtotta. Ebben az esetben ajanlatkér6 a korabban benytjtott
dokumentumok alapjan végzi el a biralatot, kivéve, ha az a) pont alapjan benyujtott egységes
europai kozbeszerzési dokumentum, vagy ajanlattevd (8a) bekezdés szerinti nyilatkozata alapjan
a kizar6 okok vagy alkalmassagi kovetelmények tekintetében valtozas allt be az ajanlattevo,
annak kapacitast nytjté szervezete vagy alvallalkozdja esetében.”

(2) AKbt. 107. §-a a kdvetkez6 (8a) és (8b) bekezdéssel egésziil ki:

,»(8a) Ha a kizar6 okok vagy alkalmassagi kovetelmények tekintetében valtozas all be a rendszerbe
felvett, érvényes részvételi jelentkezést benyujtd gazdasagi szerepld, annak kapacitast nyujté
szervezete vagy alvallalkozoja esetében, azt a gazdasagi szerepld koteles haladéktalanul jelezni
ajanlatkéro felé.

(8b) Ha e torvény vagy jogszabaly a kizaré okok fennalldsdnak hidnyat vagy az alkalmassagi
kovetelményeknek valo megfelelést igazol6 dokumentumok kérében idéponthoz, vagy id6szakhoz
koti az igazolas megfelelGségét, — kivéve a dinamikus beszerzési rendszer felallitasakor a
rendszerbe felvett gazdasagi szerepl6k esetében — az adott idépont vagy id6szak meghatarozasahoz
hasznalt referencia idépontnak a részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontja mindsiil.”

9.8
A Kbt. 109. § (6)-(11) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezések 1épnek:

»(6) Az (5) bekezdés szerinti esetben az ajanlatkéronek a kovetkez6 modszerek egyikét kell
alkalmaznia:
a) felhivja az ajanlattevéket, hogy az adott kdzbeszerzés kovetelményeihez igazitva ismételten
nyujtsak be elektronikus katalégusaikat, a (14) bekezdés mdasodik fordulatdban meghatarozott
termékcsere el6irasainak megfelelden toltsék fel Gj termékeiket; vagy
b) értesiti az ajanlattevoket, hogy a mar benyujtott elektronikus katalogusokbdl gytijti 6ssze
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azokat az informaciokat, amelyek az adott kdzbeszerzéshez igazitott ajanlatok létrehozasahoz
szitkségesek.

(7) Az ajanlatkérének a (6) bekezdés szerinti modszer, vagy modszerek alkalmazasat fel kell
tiintetnie a keretmegallapodassal kapcsolatos k6zbeszerzési dokumentumokban.

(8) Ha az ajanlatkéré a (6) bekezdés b) pontjanak megfeleléen egyes kdzbeszerzések tekintetében
Ujranyitja a versenyt, az informaciogyljtés megkezdése el6tt megfelel6 id6ben értesiti az
ajanlattevOket arrdl az id6pontrol, amikor az adott kozbeszerzés kovetelményeihez igazitott
ajanlatok létrehozasdhoz sziikséges informacidék 0Osszegytijtését elvégzi. Az ajanlatkérd az
informacio gyljtését elhalaszthatja, visszavonhatja. Ajanlatkérének lehet6séget kell adnia az
ajanlattevOk szamara az informaciogytijtés elutasitasara is.

(9) Az ajanlatok értékelése el6tt az ajanlatkérd értesiti az dsszegytijtott informacidkrdl az érintett
ajanlattevot, hogy lehet6séget adjon annak megerdsitésére, hogy az igy létrehozott ajanlat nem
tartalmaz 1ényegi hibakat, vagy kifogasuk jelzésére, ha lényegi hibat észlelnek. Az érintett
ajanlattev6 két munkanapon belill koteles visszajelezni, a visszajelzés hianyat annak
megerdsitéseként kell tekinteni, hogy az ajanlatkér6 altal Osszegytijtott informaciok alapjan
létrehozott ajanlat nem tartalmaz lényegi hibakat.

(10) Az ajanlatkér6 el6irhatja az ajanlatok (4) bekezdés, majd (6) bekezdés szerinti elektronikus
katalégusok formajaban torténé benyujtasat a 107. § szerinti dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazasa esetén is. Ajanlatkér6 az egyes részek vonatkozasaban donti el, milyen formaban kivan
katalogust alkalmazni. Az érvényes részvételi jelentkezést benyujtok a részvételi jelentkezéseik
biralatat kovetden els6é alkalommal ajanlatkérd felhivasara nyujtjak be elektronikus katal6gusaikat.

(11) Az ajanlatkér6 a (6) bekezdés b) pontjdban és a (8) bekezdésben foglalt modszert is
alkalmazhatja a dinamikus beszerzési rendszer keretében, ha a dinamikus beszerzési rendszerben
vald részvétel iranti kérelmet az ajanlatkérd altal megallapitott miiszaki leirdsnak és formatumnak
megfelel elektronikus katalogus egésziti ki. Az emlitett katalogust a (6) bekezdés b) pont
alkalmazasarol szol6 tajékoztatast kdvetden kell a részvételre jelentkezOknek benyujtaniuk, majd
tovabbi ajanlatkérések esetében a rendelkezésre all6 megfeleld id6 alatt az ajanlattevéknek
kiegésziteni, modositani.”

10. §
A Kbt. a kovetkezd 114/A. §-sal egésziil ki:
»114/A. §

(1) Az ajanlatkérd — kivéve a 3. melléklet szerinti szolgaltatas esetében, ha annak becsiilt értéke az
unios értékhatart eléri vagy meghaladja — az eljarast megindité felhivasban el6irhatja, hogy az e §
szerinti biralat keretében a kizaré okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint a 82. § (5)
bekezdése szerinti objektiv kritériumok tekintetében a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott igazolasokat a gazdasagi szereplok a részvételi jelentkezésiikben vagy az
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ajanlatukban nytjtsak be. Ebben az esetben a (2)-(6) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, a 67.
8§ (1) bekezdés, a 69. § (2)-(9) bekezdés, valamint a 114. § (2) bekezdés rendelkezéseit nem kell
alkalmazni.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen,
és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az érvényesnek talalt
ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési szempontok szerint értékeli.

(3) A kapacitasait rendelkezésre bocsatdé szervezetnek csak az alkalmassagi kdvetelmények
tekintetében kell az igazolasokat benytjtani.

(4) A 69. § (11a) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a gazdasagi szerepl6 a
részvételi jelentkezésében vagy ajanlatdban nyilatkozik arrél, hogy mely korabbi eljarasban
benytjtott igazolast kéri figyelembe venni a biralat soran.

(5 A 84. § (1) bekezdés d) pontjat azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az ajanlattételi
felhivasnak tartalmaznia kell — ha sziikséges — az ajanlathoz csatolandé azon nyilatkozatok,
dokumentumok meghatarozasat, amelyek igazoljak, hogy az ajanlattevo, illetve alvallalkozoja és az
alkalmassag igazolasaban részt vevl szervezet az ajanlattételi szakaszban sem tartozik a kizard
okok hatélya ala.

(6) A 104. § (5) bekezdése azzal az eltéréssel alkalmazandd, hogy tobb ajanlattevével kotendd
keretmegallapodas esetén a (4) bekezdés minden, a keretmegallapodasban részes ajanlattevire
vonatkozik.”

11. 8§

A Kbt. 148. § (7) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

[A (3)—(4) bekezdés szerinti hataridé szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak kell

tekinteni]
,C) a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésben szerepld, a megtekintett iratokat érint6 jogsértéssel
kapcsolatban a 45. § (1) bekezdésében foglalt hataridében jelzett, és annak eredményeként
megtett iratbetekintés befejezésének napjat;”

12. 8§
A Kbt. 168. §-a a kovetkez6 (4a)-(4c) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs tagjainak egyharmada jogosult
egyiittesen a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokéhez fordulni és javaslatot tenni 6sszkollégiumi
allasfoglalas kozzététele sziikségességének vizsgalatdra. A javaslatot tevék a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag elnokéhez cimzett kérelmiikben megjeldlik az eljar6 tanacsok — allaspontjuk szerint
ellentétes elvi alapokon nyugvo — azon dontéseit, amelyekre tekintettel a jogorvoslati gyakorlat
egységének biztositasa érdekében dsszkollégiumi allasfoglalasra lehet sziikség, és hogy allaspontjuk
szerint miben all e dontések kozotti elvi alapu ellentét.



(4b) A Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke a (4a) bekezdés szerinti kérelemre 30 napon beliil
valaszt kiild a javaslatot tevok részére, amelyben tajékoztatja 6ket a (4c) bekezdés szerint megtett
intézkedésekrol.

(4c) A Kozbeszerzési Dontobizottsag elndke a (4a) bekezdés szerinti kérelem alapjan
a) a (4b) bekezdés szerinti valaszaban a javaslatot tevé Tanacs tagjait arrol tajékoztatja, hogy
nincs sziikség, valamint, hogy miért nincs sziikség Osszkollégiumi allasfoglalas kozzétételére,

vagy
b) a (4) bekezdés szerint tajékoztatja az 6sszkollégiumot.”

13. 8§
(1) A Kbt. 195. §-a a kdvetkez6 (7) és (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A kozbeszerzésekért felel6s miniszter ellatja az egységes, a kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési eljarasok lefolytatasahoz alkalmazand6 elektronikus kozbeszerzési rendszer
fenntartasaval és miikddtetésével kapcsolatos feladatokat.

(8) A kozbeszerzésekért felel6s miniszter az EKR miikodtetésével kapcsolatos feladatok ellatasa
korében statisztikai adatokat gytijt a kozbeszerzési eljarasokrol, melyeket rendszeres idokozonként
kozzétesz.”

(2) A Kbt. 195. §-a a kdvetkezd (9) bekezdéssel egésziil ki:

,»(9) Jogszabadlyban meghatarozott, kozvetleniil vagy koézvetve a Kormany feliigyelete ala tartozo
szervek és gazdasagi tarsasagok esetében az informatikai eszkdzok és szolgaltatdsok beszerzésére
vonatkozo6 ellenorzéseket a Kormany altal kijel6lt szerv a Kormany rendeletében meghatarozottak
szerint végzi.”

14. §
A Kbt. 197. §-a a kovetkez6 (14)-(18) bekezdéssel egésziil ki:

»(14) Ha e torvény és az e torvény felhatalmazdsa alapjan alkotott jogszabdly eltér6en nem
rendelkezik, ugy az e toérvény és az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly modositasa
esetén a modositd torvény vagy jogszabaly altal megallapitott rendelkezéseit a mddosito térvény
vagy jogszabaly hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan
megkotott szerzodésekre, tervpalyazati eljarasokra és el6zetes vitarendezési eljarasokra, valamint a
modositd jogszabaly jogorvoslati szervek eljarasara vonatkoz6 rendelkezéseit a hatalybalépését
kovetéen kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokra kell
alkalmazni.

(15) E torvénynek a kdzbeszerzésekre vonatkozd egyes torvények modositasarol szolo 2019. évi ....
torvénnyel (a tovabbiakban: Mo6d4. tv.) megallapitott rendelkezéseit — a (16) bekezdésben foglaltak
kivételével — a Méd4. tv. hatalybalépése utdn megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok



alapjan megkotott szerz6désekre, tervpalyazati eljarasokra és el6zetes vitarendezési eljarasokra,
valamint a Mdd4. tv. hatalybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

(16) E torvénynek a Mod4. tv. altal megallapitott, az 5. § (3) bekezdésének hatalyon kiviil
helyezésére vonatkozd rendelkezései alapjan a Mod4. tv. hatdlybalépésekor fennall6 tdmogatasi
jogviszonyok keretében még fel nem haszndlt tdmogatas esetében nem kotelezd kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa, kivéve, ha a tdmogatas felhaszndalasa céljabdl olyan kozbeszerzési eljaras van
folyamatban, amelyben az ajanlatkérd az 53. §-ban foglaltaknak megfelel6en mar nem léphet vissza
a kozbeszerzéstol.

(17) A M4d4. tv. hatalyba lépéséig az 5. § (5) bekezdése alapjan a Magyar Koézlonyben egyszerre
még kozzé nem tett egyedi hatarozatok szovegét a Kormany a Mod4. tv. hatalyba lépését kovetd év
marcius 31-ig egy tajékoztatoban egyszerre is kbzzéteszi.

(18) E torvénynek a 2019. december 31-ig hatalyos 4. § (3) bekezdését, 195. § (1), (4) és (5)
bekezdését a 2019. december 31-ig megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasok alapjan
megkotott szerzodésekre, tervpalyazati eljarasokra kell alkalmazni.”

15. 8§

A Kbt. 198. § (1) bekezdés 14. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza)
,»14. az informatikai eszk6zok és szolgaltatidsok beszerzésére vonatkozé ellenérzések szabalyait
az elektronikus kormanyzati stratégiai célokhoz és az infokommunikaciés infrastruktirahoz
torténd illeszkedés szempontjaira figyelemmel, valamint az ellen6érzés hatéalya ala tartozé szervek,
valamint az ellen6rzést végzo szerv kijelolésére vonatkozé rendelkezéseket;”

16. §

A Kbt.
1. 3. § 31. pontjaban a ,,(2)-(3) bekezdése” szdvegrész helyébe a ,,(2) bekezdése”,
2. 26. § (1) bekezdésében, valamint 27/A. §-ban a ,,(2)-(4) bekezdése” szovegrész helyébe a ,,(2)
és (4) bekezdése”,
3. 37. 8 (2) és (4) bekezdésében a ,,tiz” szovegrész helyébe a ,,harom”,
4. 37. § (5) bekezdésében a ,,tizendt” szovegrész helyébe az ,,6t”,
5. 41/C. § (1) bekezdés e) pontjaban az ,,eljarast; vagy” szovegrész helyébe az ,eljarast;”,
6. 41/C. § (1) bekezdés f) pontjdban a ,,megvalosithatd.” szovegrész helyébe a ,,megvaldsithatd;
vagy”,
7. 45. § (1) bekezdésében a ,,megkiildését kovetGen kérheti” szovegrész helyébe a ,,megkiildését
koveten legfeljebb tiz napon beliil kérheti”,
8. 61. § (4) bekezdésében az ,az eljarast megindité felhivasban” szovegrész helyébe az ,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
9. 65. § (7) bekezdésében az ,olyan szerzodéses vagy el6szerzodésben vallalt” szdvegrész



helyébe az ,,0lyan — szerzédésben, el6szerz6désben vagy mas formaban vallalt —,
10. 66. § (6) bekezdésében az ,eljarast megindité felhivasban” szovegrész helyébe a
,,dokumentumokban”,
11. 69. § (14) bekezdésében az ,a kizar6 okok fenn nem 4llasa és az alkalmassag megitélése”
szovegrész helyébe az ,,a kizar6 okok fenn nem allasa, az alkalmassag megitélése és az értékelési
szempontok alapjan a gazdasagilag legel6nyodsebb ajanlat kivalasztasa”,
12. 71. § (6) bekezdésében az ,az eljarast meginditd felhivasban” szévegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
13. 75. § (5) bekezdésében az ,,az eljarast megindito felhivasban” szovegrész helyébe az ,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
14. 77. § (5) bekezdésében az ,,az eljarast megindité felhivasban” szévegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
15. 81. § (4) és (5) bekezdésében az ,,az eljarast megindit6 felhivasban” szovegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
16. 104. § (6) bekezdésében az ,eljarast megindité felhivasban” szovegrész helyébe a
,,dokumentumokban”,
17. 107. § (2) bekezdésében a ,konkrét kozbeszerzésre vonatkozd” szovegrész helyébe a
,konkrét kozbeszerzésre — részekre torténd ajanlattétel biztositasa esetén az egyes részekre —
vonatkoz6”,
18. 112. § (1) bekezdés b) pontjaban a ,,113-116. §-ban” szévegrész helyébe a ,,114-116. §-ban”,
19. 115. § (1) bekezdésében az ,alkalmas” szovegrész helyébe a ,teljesitésre képes”, az
,osszefoglalé tajékoztatassal vagy hirdetménnyel” szovegrész helyébe a ,,hirdetménnyel”,
20. 131. § (8) bekezdés a) pontjaban az ,,a nyilt eljarasban, a hirdetménnyel indulé” szévegrész
helyébe az ,,a nyilt eljarasban, — a c) és e) pontban hivatkozottak kivételével — a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasban, a hirdetménnyel indul6”,
21. 166. § (1) bekezdésében az ,,ligyfeleknek” szdvegrész helyébe az ,,iigyfeleknek, valamint a
kozbeszerzésekért felel6s miniszternek”,
22. 180. § (2) bekezdésében az ,,alelnok” szovegrész helyébe az ,,a Tanacs alelnéke a Tanacs
képviseletében és iiléseinek vezetésében”,
23. 181. § (5) bekezdésében a ,,Hatosag” szovegrész helyébe a ,, Tanacs”,
24. 181. § (6) bekezdésében az ,,alelnokének” szovegrész helyébe az ,,a Tanacs alelnokének”
25. 186. §-aban az ,,alelndke” szdvegrész helyébe az ,,a Tanacs alelnoke”,
26. 195. § (3) bekezdésében az ,,Az (1)-(2) bekezdésben” szovegrész helyébe az ,,A (2)
bekezdésben”,
27.198. § (1) bekezdés 11. pontjaban a ,,gyogyszerek és az orvostechnikai eszk6zok” szovegrész
helyébe a ,,gyogyszerek, ferttlenitészerek és az orvostechnikai eszk6zok”

szoveg lép.

17. 8§

(1) Hatalyat veszti a Kbt.
1. 4. § (3) bekezdése,



2. 5. 8 (3) és (5) bekezdése,

. 21. § (6) bekezdése,

. 62. § (5a) bekezdése,

. 113. §-a,

. 187. § (2) bekezdés u) pontja,
.195. § (1), (4) és (5) bekezdése,
. 195. § (12) bekezdése,

. 198. § (1) bekezdés 20. pontja.
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(2) Hatalyat veszti a Kbt.
1. 39. § (2) bekezdésében az ,,a kozbeszerzési dokumentumok bizalmas jellegének megorzése
érdekében”,
2. 55. § (2) bekezdésében az , Amennyiben az EKR e torvény végrehajtasi rendeletében
szabalyozott izemzavara folytdn nem lehetséges a mddosité hirdetményt az ajanlattételi vagy
részvételi hataridé lejartdig feladni, az ajanlatkér6 az ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6
mobdositasarél szolo hirdetményt az ajanlattételi vagy a részvételi hataridé lejarta utan is
feladhatja. A mddositasrél sz6lé hirdetményt az {izemzavar elharulasat kovetéen haladéktalanul,
de legkésébb a kovetkez6 munkanapon fel kell adni és erre a koriilményre a modosito
hirdetményben utalni kell.”,
3. 114. § (13) bekezdésében az ,,, a 113. § (1) bekezdés szerinti 6sszefoglald tajékoztatassal
kapcsolatban az érdekl6dés jelzésére meghatarozott hatarido lejartaig”,
4. 115. § (2) bekezdésében az ,,A 113. § nem alkalmazandd.”,
5. 148. § (2) bekezdésében a ,,, valamint a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas”,
6. 148. § (7) bekezdés a) pontjaban az ,,és a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas”,
7. 148. § (7) bekezdés b) pontjaban az ,,, az EKR-ben az eldirt hataridd lejartanal késébb rogzitett
113. § (1) bekezdése szerinti, a tajékoztatas visszavonasarol szolo értesités esetében az értesités
EKR-ben tortént kozzétételétdl szamitott tizenotddik napot”,
8. 148. § (8) bekezdés a) pontjaban az ,,és a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas”, és a ,,vagy
tajékoztatas”,
9. 148. § (8) bekezdés b) pontjaban az ,,és az el6irt hatarido lejartanal kés6bb megkiildott 113. §
(1) bekezdése szerinti értesités” és a ,,vagy értesités”,
10. 150. § (2) bekezdésében a ,,, valamint a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas”,
11. 151. § (5) bekezdésében az ,,, a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatast”,
12. 182. § (3) bekezdésében az ,,A Tanacs alelnoke a Hatésag alelndke.”,
13. 187. § (2) bekezdés f) pontjdban az ,a 113. § (1) bekezdésében szerepld tdjékoztatasok
honlapjan tortén6 kozzétételérdl, valamint”,
14. 187. § (14) bekezdés d) pontjaban az ,,, alelntke”

szOvegrész.

2. A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL. térvény médositasarol szolé 2018. évi
LXXXIII. torvény mdédositasa

18. §



Nem 1ép hatalyba a kdzbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIII. térvény modositasarol szolo 2018.
évi LXXXIII. torvény 42. § (2) bekezdése.

3. Zaro rendelkezések
19. §

(1) Ez a torvény — a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kdvetd napon 1ép
hatalyba.

(2) A 3-12. §, a 13. § (2) bekezdése, a 15. §,a 16. § 3., 4., 7., 18., 19., 26. és 27. pontja, a 17. § (1)
bekezdésének 1., 5., 7. és 9. pontja és (2) bekezdésének 2-11. és 13. pontja 2020. januar 1-jén 1ép
hatalyba.

(3) A 16. § 17. pontja 2020. februar 1-jén 1ép hatalyba.
(4) A 16. § 8., 10. és 12-16. pontja 2020. aprilis 1-jén lép hatalyba.
20. §

E torvény
a) az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélésével
kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések dsszehangolasarodl sz616 1989. december 21-i 89/665/EGK tandcsi iranyelvnek,
b) a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi iranyelveknek a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére
vonatkoz6 jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében toérténé modositasarol
sz616 2007. december 11-i 2007/66/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek,
c) a koncesszids szerzédésekr6l sz6lo 2014. februar 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvnek,
d) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolé 2014. februar
26-i 2014/24/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek,
e) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miik6d6 ajanlatkérék
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014. februar 26-i
2014/25/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek,
f) az elektronikus szamlazas kodzbeszerzésben torténd alkalmazasardl szolé 2014. aprilis 16-i
2014/55/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek

valé megfelelést szolgalja.
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Altalanos indokolas

A kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt). és a kapcsolodd
joganyag fejlédése, valamint a jogalkalmazéi gyakorlat napjainkra eljutott arra a szintre, hogy
vilagosan latszanak azok a tényez6k, amelyek az elektronikus kdzbeszerzés bevezetése ellenére
tovabbra sem felelnek meg a gyakorlati kihivasoknak. Ezek egy része az unids kozbeszerzési
joganyag szabta korlatok miatt nem megvaltoztathatdak, mig mas részére a Kbt. e
torvényjavaslat szerinti modositasa tesz javaslatot, melynek céljai:

- egyszerlsités és gyorsitas, az adminisztrativ terhek tovabbi csokkentése,

- a szabalyossag novelése az unids forrasok pénziigyi korrekci6inak megel6zését és a kockazatuk
csokkentését szolgalod szabalyok utjan, valamint

- a felelds kozpénzfelhasznalas garancidinak erdsitése.

A Kbt. eddigi fejlédése abba az iranyba mutat, hogy a mostani térvénymodositassal azonositott
és kezelt — am teljes korlien fel nem oldhaté — problémdkat a jovében még inkabb az
elektronikus kodzbeszerzés, mint eszk6z utjan lehet és kell kezelni, amelyet természetesen a
jogalkoténak megfelel6en kovetnie kell. A tavlati tervek (2020-2021) kozott ennek megfelelGen
szerepel a kozbeszerzési eljarasok folyamatanak aktiv tdmogatasat jelent6 EKR (Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer) funkciok megvalositasa, amelyek valés és érdemi adminisztrativ
tehercsokkentést jelenthetnek, mivel részben leveszik az ajanlatkérok vallarol az adminisztrativ
terheket.

A jogalkalmazdk szempontjabol legjelent6sebb mddositasok, amelyekre mar ehelyiitt szitkséges
felhivni a figyelmet, hogy a Kbt. 5. § (3) bekezdésével dsszefiiggd, tdamogatas mértéke alapjan
fennall6 kozbeszerzési kotelezettség, illetve nemzeti eljarasrendben a Kbt. 113. §-a szerinti
osszefoglald tajékoztatds kozzétételét igényl6é eljaras, tovabba a Kbt. 195. § (1) bekezdése
alapjan fennallo, a kozbeszerzésekért felel6s miniszter hazai forrasbol megvalosuld
kozbeszerzések kozponti ellenOrzésére vonatkozd hataskore ugyancsak megszlinik, ezek
ellen6rzése mas — a kozbeszerzésekért felel6s miniszter ellendrzésével egyidejlileg eddig is
miik6d6 — szervezetek utjan biztositott. (indokaikra Id. a 17. §-hoz irottakat)

A tervezethez kapcsolod6 indokolast a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly
kihirdetése soran torténé és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténd

megjelolésérdl szolo 5/2019. (II1.13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az
Indokolasok Taraban k6zzé kell tenni.

Részletes indokolas
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1.8

Technikai modositas, amely a kdzbeszerzési dokumentumok bizalmas jellegének elektronikus
uttél eltér6 hozzaférhet6vé tételére vonatkoz6 szabdlyokat egy helyen, torvényi szinten
szabalyozza. Tartalmi szempontbdl a rendelkezésekben nem torténik valtozas, azonban a
jogértelmezést megkodnnyiti, hogy a 2019. aprilis 1-jét6l a Kbt. végrehajtasi rendeletében, az
elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyair6l szolé 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendeletben
1év0o, a torvény rendelkezéseit értelmezd szabaly a torvénybe kertil atemelésre.

2.8

Technikai kiegészités, amely az EKR iizemeltetGjére vonatkozo adatkezelési jogosultsagot —
amelyet mindeddig a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
tortén6 védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) sz6l6 2016/679/EU rendelet (GDPR) 6. cikk
(1) bekezdés c) és e) pontja, valamint az informdaciés oOnrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrél szolé 2011. évi CXII. torvény 5. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
megfelel6en gyakorolt — immar kiilén is nevesiti.

3.8

Technikai médositas, amelynek célja, hogy a Kbt. 55. § (2) bekezdésében foglalt szabalyozas
altalanos, érdemi, és az arra vonatkozd, az EKR-ben torténd esetleges ilizemzavar esetén
irdnyadé kiilonds technikai szabdly a normavilagossag elvének megfelel6en kiilon

bekezdésekben kapjanak helyet. (Id. még ugyanezen cél jogtechnikai megvalositasat a 17. § (2)
bekezdésének 2. pontjaban)

4.8

A modosito javaslat eredményeként pontositasra keriil a versenyjogi jogsértésekre vonatkozo
kizar6 ok szovegezése. A Kbt. hatdlyos szabalyai ugyan eddig is lehet6vé tették — alapelvi
sérelemre hivatkozdssal — a nem fiiggetlen vallalkozdsok verseny torzitdsara alkalmas
ajanlatainak érvénytelenné nyilvanitasat, azonban a kizaré okok alkalmazasa korében célszeriibb
felhivni az ajanlatkérék azon kotelezettségére a figyelmet, hogy a nem fiiggetlen vallalkozasok
esetében is sziikséges feltarni az ajanlatok egymasra torténd befolyasat, és meghozni a megfeleld
intézkedéseket.

5.8

A kozbeszerzési eljarasokban benytjtott ajanlatok egyik leggyakoribb, adminisztrativnak
tekinthetd, de végsé soron az eljarast érdemben befolyasolé hibdja, ha az ajanlatok
Osszehasonlitasat és attekinthetségét biztosité felolvasolapon, és az ajanlathoz tartozd
dokumentumokban ellentmondas van. A szabalyozas mindeddig lehet6vé tette azt is, hogy ha a
felolvasolapon az értékelésre keriil6 szakember tapasztalatat érintd kedvezdbb értéket tiintetett
fel az ajanlattevd, igy a dokumentumokban szerepld, az értékelés szempontjabol kedvezdtlenebb
adatot vegye figyelembe az ajanlatkérd.
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Ez a szabalyozas azonban mas, értékelésre keriild szempontokhoz képest eltér6 rendelkezést
jelent, amely sziikségessé teszi a jogalkalmazoi gyakorlat egyszeriisitése érdekében azt, hogy a
felolvasélapon szerepld informaciok els6dlegessége kertiiljon el6irasra.

6.8

Technikai modositas, amely a kozbeszerzésekért felel6s miniszter hazai forrasb6l megvalosuld
kozbeszerzések kozponti ellendrzésére vonatkoz6 hataskorének megsziintetésével fiigg Ossze.
(Id. még a 17. §-hoz irtakat)

7.8

A 2015. november 1-jén hatalyba lépett Kbt. vezette be azt a rendelkezést, amely kizarta a
kizarolag az ar alapjan valo nyertes ajanlat hirdetését épitési beruhazasok, valamint tervezési,
meérnoki és épitészeti szolgaltatasok esetén. Ez azonban a Kbt. alkalmazasanak eddigi
tapasztalatait alapul véve nem minden esetben indokolt. Ezt felismerve, a modositds a minéségi
értékelés foszabalyanak fenntartasa mellett a jovében nem minden esetben kivanja kotelezévé
tenni az épitési beruhazasok és tervezési szolgaltatast érint6 kdzbeszerzések esetében az aron
kiviili mas értékelési szempont eldirasat.

8.8

A kozbeszerzésekben az elektronikus kommunikacio kotelezvé tételével teret nyertek a
gyakorlatban eddig a hazai jogalkalmazok korében nem hasznalt beszerzési technikak is, igy
kiilonosen a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa. A Kbt. mindeddig — a gyakorlati
visszajelzések hianyaban — az unios iranyelvi szabalyok hazai jogba tortén6 atemelésén és hazai
jogi kornyezetben az értelmezést megkonnyitd pontositdson tul nem tartalmazott tovabbi
részletszabalyokat, azonban a beszerzési technika hasznalata eredményeként a jogalkalmazdi
oldalrél felmertilt az igény tovabbi tisztazd, illetve a rendszer dinamizmusanak tdmogatasat az
iranyelvi kereteknek megfelel6en kiegészité rendelkezések rogzitésére.

Ennek egyik els6 pontja a modositéd javaslat szerint, hogy a kordbban a rendszerbe mar felvett
gazdasagi szerepldk altal benytjtott igazolasokat — 6sszhangban a Kbt. 69. § (11a) bekezdésében
rogzitett, adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuldé szaballyal — ne kelljen ismételten
benytjtani a gazdasagi szerepl6knek, illetve ne kelljen azokat az ajanlatkér6k bekérni,
amennyiben a kizaré okokat vagy alkalmassagi kovetelményeket érinté koriilmények valtozasa
azt nem teszi sziikségessé. Eppen ez utébbi véltozasokkal dsszefiiggésben a modosité javaslat
rogziti a rendszerbe felvett gazdasagi szereplk tajékoztatasi kotelezettségét.

A modosité javaslat tovabbi kiegészitése a dinamikus beszerzési rendszer azon sajatossagat
hivatott kezelni, hogy a rendszer hosszabb id6szakon keresztiil fennallo, folyamatos részvételi
jelentkezést tesz lehet6vé. A beszerzési technika célja, hogy a rendszerben minél nagyobb szamu
gazdasagi szerepl6 részt vehessen, ezzel is novelve a verseny armérsékld és mindségi
szempontok érvényesitését el6segitd hatasat.
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Annak érdekében, hogy a verseny élénkitését elGsegitd, az esélyegyenlGséget, egyenld
banasmodot érvényesit6 modon Uj, vagy Ujonnan létrejott gazdasagi szerepl6k is
csatlakozhassanak a rendszerbe, minden olyan — els6dlegesen a Kbt. végrehajtasi rendeleteiben
megtalalhatd —, az alkalmassag és a kizaro okok hianyanak igazolasa korében benytjtando
dokumentum esetében, amely id6szakhoz vagy id6ponthoz kéti a dokumentum tartalmanak
megfelel6ségét, az tjonnan a rendszerbe valo felvételét kérd részvételre jelentkezé tekintetében
ennek az idOpontnak vagy id6szaknak a meghatarozasahoz hasznalt referencia id6pontnak a
részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontjat kell tekinteni.

(Példaul a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirdas meghatarozasanak modjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 19. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a pénziigyi alkalmassag koérében el6irhaté pénziigyi
intézményt6l szarmazo, legfeljebb az eljarast megindit6 felhivas feladasatol - nem hirdetménnyel
induld eljarasokban a megkiildéstdl - visszafelé szamitott kettd évre vonatkozd nyilatkozat
benytjtasanak kotelezettsége. Az Ujonnan a rendszerbe valo felvételét kérg részvételre jelentkezd
tekintetében ennek az id6pontnak vagy idGszaknak a meghatarozasahoz hasznalt referencia
id6pontnak a részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontjat kell tekinteni — vagyis a példaként
felhozott esetben nem a felhivas feladasatdl visszafelé szamitott kettd évre vonatkozd
nyilatkozattal kell igazolni a részvételre jelentkezd pénziigyi alkalmassagat, hanem a részvételi
jelentkezés benyujtasatol visszafelé szamitott kett6 évre vonatkozdé nyilatkozattal.)

Az esélyegyenl6ség és egyenldé banasmod érvényesitésére tekintettel ezt a szabalyt nem kell
alkalmazni a dinamikus beszerzési rendszer felallitasakor, az annak keretében rendszerbe felvett
részvételre jelentkezOk esetében (vagyis a fenti példanal maradva nekik — a f6szabaly szerint,
tehat — a rendszer felallitdisa érdekében kozzétett eljarast megindité felhivas id6pontjatél
visszafelé szamitott kett6 évre vonatkozd nyilatkozattal kell igazolniuk pénziigyi
alkalmassagukat).

9.8

A Kbt. el6z6 modositasa soran az elektronikus kozbeszerzés bevezetésével elektronikus alapu
beszerzési technikak alkalmazaséara is van mddja az ajanlatkér6knek, amely indokoltta tette a
dinamikus beszerzési rendszer és az azok keretében alkalmazhat6 elektronikus katalogusok
részletesebb szabalyainak el6irasat.

Jelen modositas ezt a 2020. januar 1-jén hatalyba 1ép6 szabalyozast (Id. a 18. §-hoz irtakat) — a
jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 9. § (2) bekezdésével
osszhangban — kivanja pontositani, egyértelmi{ivé tenni, hogy az ne vezessen téves jogértelmezés
révén hibas jogalkalmazashoz, illetve kiegésziti azt egy olyan kisegit6 szaballyal, amely az uniés
iranyelvek kereteinek megfelelen tamogatja a rendszer id6beni dinamikus alkalmazhat6sagat
(Id. két munkanapon beliili visszajelzés kotelezettsége az ajanlattevék részérél az
informaciogytijtés alapjan megvalositott beszerzések esetében).
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10. §

A 2014-es uni6s kozbeszerzési iranyelvekkel bevezetett egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentum, valamint ennek a nemzeti eljarasrendben meghatarozott egyszerisitett formaja, a
részvételre jelentkez6k vagy ajanlattevok altal tett elGzetes nyilatkozat célja az adminisztrativ
terhek oly modon tortén6 csokkentése volt, hogy

- az ajanlattevfknek mar csak abban az esetben kelljen gondoskodniuk a kizaré okok
fennallasanak hianyat, és az alkalmassagi kdvetelményeknek wvalé megfelelést igazold
dokumentumok beszerzésér6l, amikor mar megéallapithat6 az értékelési szempontok alapjan
megtett ajanlatuk nyertessége, mig

- az ajanlatkér6knek pedig csak az értékelési szempontok alapjan nyertes ajanlatot tett
ajanlattevok igazolasait kelljen ellendrizniiik (in. kétlépcsds biralat).

A nemzeti eljarasrendben iranyado igazolasi modok azonban lehet6vé teszik, hogy a részvételre
jelentkezdk, illetve az ajanlattevOk mar a részvételi jelentkezésiik, illetve az ajanlatuk benyujtasa
soran benyujtsdk a kizaré okok fennallasanak hianyat, és az alkalmassagi kovetelményeknek
valdo megfelelést igazol6 dokumentumokat egy el6zetes nyilatkozat helyett, amely az
ajanlatkéroknek sem jelent érdemi adminisztrativ terhet, mivel a vonatkozé igazolasok
megfelel6ségét az unids eljarasrendben irdnyadé igazoldsi formdakndl jelent6sen egyszeriibb
ellendrizni a biralat kérében (in. egylépcsds biralat).

Ezt felismerve a jogalkot6 dontési lehet6séget kivan biztositani az ajanlatkérd részére arra
vonatkozoan, hogy a kétlépcsds birdlat szabalyai szerint, vagy — a kordbbi kdzbeszerzési
torvénybdl egyediiliként mar ismert biralati modszerként — egylépcsés biralatban kivanja
ellendrizni a részvételi jelentkezések, illetve ajanlatok érvényességét.

A modositassal elérni kivant jogalkot6i megoldas 1ényege, hogy az 4j 114/A. § alkalmazasa csak
a 114. § (2) bekezdése altal meghatarozott kétlépcsos biralat szabalyaitol biztosit eltérést, vagyis
a 114. § fennmaradé bekezdései tovabbra is alkalmazhaték, alkalmazandok. Tekintettel arra,
hogy a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja az uniés értékhatar feletti eljarasok szabalyaira
visszautal6 rendelkezéssel rendezi az eljarasi szabalyokat, igy értelemszerien a 69. § (2)-(9)
bekezdéseit atszové kétlépcsés birdlat rendelkezéseit nem kell alkalmazni, azonban ezen
jogszabalyi szovegrészek koziil kiemelésre, és az Uj 114/A. §-ban tovabbi bekezdéseiben tjra
megallapitasra keriiltek az egylépcs6s birdlat esetében is iranyadd, garancidlis jellegli
rendelkezések.

11. §

Az iratbetekintés visszaélésszerli alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlat visszaszoritasaval
osszefiiggé modositas, 1d. részletesebben a 16. § 7. pontjahoz irt indokolasban.

12. 8§
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A kozbeszerzési joganyag folyamatos fejlodése mellett, a jogalkalmazoi gyakorlatra hatassal bird
Kozbeszerzési Dontobizottsag dontései természetszeriileg nagy érdekl6désre tartanak szamot. A
Kozbeszerzési Dont6bizottsag teljes kord fiiggetlensége rendkiviil jelent6s és els6dlegességet
élvezd, folyamatosan érvényesitendé garancidlis szabaly, amely egytttal azonban nem jelenti
azt, hogy a jogalkalmazoi visszajelzések, a dontések elvi alapu egységességét érintd kérdések ne
segithetnék el6 a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hatékony dontéshozatalat.

A jogalkalmazdkkal vald, a jogértelmezés egységességét érintd parbeszédnek a modosito javaslat
altal intézményesitett formaja lehet8séget biztosit arra, hogy az adott esetben a jogalkalmazdok
részér6l felmeriilt kérdésekben a Dont6bizottsag részér6l fiiggetlen, szakmai alapud
kommunikaci6 a jogalkalmazok esetleges bizonytalansagait egyértelmiien tisztazza, a
Dont6bizottsag munkajat pedig azaltal tamogassa, hogy felhivja a figyelmet arra, milyen — a
dontésekhez kapcsolodo — indokolasok segithetik el6 a dontések jogalkalmazok altali kénnyebb
értelmezését, amelyek végs6 soron alkalmasak lehetnek a joggyakorlat egységességének
tamogatasara is.

13. §

A moédositas technikai kiegészitését jelenti a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal ellatott
feladatoknak, figyelemmel arra, hogy az EKR miik6désével és az abbdl szarmazo statisztikai
adatok kozzétételével kapcsolatos feladatok ellatasara mar eddig is sor keriilt az EKR-t
lizemeltet6, allami tulajdonu tarsasag honlapja, valamint maganak az EKR-nek az utjan. A
modositas eredményeként a 195. § (7) bekezdése ujra megallapitja a térvény 195. § (12)
bekezdését, figyelemmel arra, hogy a (12) bekezdés késObb, ugyanezen torvénymaddositasi
javaslat keretében hatalyon kiviil helyezésre keriil, igy jogtechnikai szempontb6l megfelel6
sorrendben kovetik egymast a relevans rendelkezések.

Tovabbi technikai kiegészités biztositja a Kormany szamara, hogy az informatikai beszerzések
tekintetében kiilon szabalyozast alkosson, amely a kodzbeszerzésekért felelds miniszter hazai
forrasbol megvalosuld kozbeszerzések kozponti ellendrzésére vonatkozd hataskorének
megsziintetésével fiigg 6ssze. (1d. még a 15. §-hoz és 17. §-hoz irtakat)

14. §

A modositds az egyes jogszabalyhelyek eltéré hatalyba 1épése miatti atmeneti rendelkezések
meghatarozasa mellett megallapitja a Jat. 15. § (1) bekezdés b) pontjatol eltérden azt az altalanos
rendelkezést [ld. a 197. § javasolt Uj (14) bekezdését], amelyet a Kbt. modositasaval
Osszefiiggésben minden egyes alkalommal sziikséges, a jovOben pedig sziikség lenne ujra
megallapitani [1d. Kbt. 197. § (1), (4), (6), (8) és (10) bekezdéseit].

Tekintettel arra, hogy a Jat. 15. § (1) bekezdés b) pontja a jogszabaly modositasok alkalmazasat
azok hatalybalépését kovet6en megkezdett eljarasi cselekményekre rendeli alkalmazni, és e
szabaly alkalmazasa a kozbeszerzési eljarasok tekintetében eltérd értelmezést nyer, amely
érdemben befolyasolna a mar folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasok, jogorvoslati eljarasok
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eredményét, igy sziikséges — miként arra egyébként maga a Jat. 15. §-a lehet6séget is ad — az
ettdl eltér6 rendelkezés megallapitasa. Ezen altalanos rendelkezés lehetGséget biztosit arra, hogy
immar valoban csak az adott torvénymodositas sajatos szabalyat jelent6 atmeneti
rendelkezésekre iranyado, kiilén szabalyokrol rendelkezzen a Kbt. az atmeneti rendelkezések
korében.

15. 8§

Technikai mddositas, amely a kozbeszerzésekért felel6s miniszter hazai forrasbél megvalosuld
kozbeszerzések kozponti ellendrzésére vonatkozé hataskérének megsziintetésével fiigg 6ssze. A
modositas biztositja a Kormany szdmara, hogy az informatikai beszerzések tekintetében 6nallé
szabalyozast alkosson.(ld. még a 17. §-hoz irtakat).

16. §

Szovegcserés modositasok.

Az 1., 2., 18. és 26. pont szerinti médositasok a Kbt. 5. § (3) bekezdésének, illetve a Kbt. 113. §-
anak és 195. § (1) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésével tsszefiiggd technikai modositasok,
indokaikra Id. a 17. § indokoldséahoz irottakat.

A 3. és 4. pontban foglalt modositas alapjan az eljards eredményérdl szo6lé tdjékoztatd, valamint
a kozbeszerzési szerz6dés modositasarél kozzéteendd hirdetmény feladasara nyitva allé hatarido
rovidiil. A hirdetmények korabbi kozzététele lehet6vé teszi az eljarasokra vonatkozo statisztikai
adatok még inkabb naprakész rendelkezésére allasat, amely a dontéshozdok tamogatasat, valamint
az atlathatésag elveinek érvényesiilését segiti eld, ugyanakkor nem jelent aranytalan terhet az
ajanlatkérék szamara, mivel a hirdetmény kitoltése a felhivas és az addigra sziikségképpen
meghozott dontések alapjan gyors és egyszeri, a hirdetmény kozzétételre megkiildésérol
gondoskodni pedig technikai adminisztrativ kérdés.

A 5. és 6. pont szerinti modositas a Kbt. 41/C. §-anak technikai moddositasahoz kapcsolodik,
indokaira 1d. az 1. §-hoz irtakat.

A 7. pont szerinti mddositas az iratbetekintés kérelmezésére nyitva alloé idének az 6sszegezés
megkiildését kdveto tiz napon beliilre torténd korlatozasara iranyul. A hatarid6 keretet biztosit az
ajanlattevok szamara, amely a jogorvoslati jogot nem korlatozza, azonban megakadalyozza a
jogalkalmazo6i visszajelzések alapjan tobb esetben el6forduld visszaélésszerli jogalkalmazast. A
modositas egyértelmiivé teszi ajanlatkérdk szamara, hogy melyik az az id6pont, amikor biztosan
megkdthetd a szerzddés az iratbetekintés kontextusaban. A jogszabalyi rendelkezés ily médon
torténo kiegészitése az iratbetekintéshez valo jogot egyértelmiien meghatarozza, tervezhet6bbé
téve az eljarasok lezarasat, a szerz6dések megkotését.

A 8. 10., 12, 13., 14., 15. és 16. pontok szerinti mddositasok az eljarast meginditd
felhivasokban el6irandé rendelkezések szamat hivatottak csokkenteni, amely nemcsak a
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hirdetmények jobb attekinthet6ségét, hanem a hirdetmények elektronikus formajahoz
kapcsolodo, az Eurdpai Unio Kiadohivatala altal foganatositott karakterkorlatok mellett lehetové
teszi a beszerzés targyahoz kapcsolddo tovabbi informaciok ajanlatkérdk altali kozzétételét. A
modositasok eredményeként kizarélag olyan informdacidkat nem kotelesek az ajanlatkérdk
feltiintetni a felhivasokban — hanem azokhoz az EKR-bOl kozvetleniil és azonnal elérhet6
kozbeszerzési dokumentumokbol juthatnak hozza a gazdasagi szereplék —, amelyek nem
befolyasoljak a gazdasagi szereplok azon dontését, hogy részt vegyenek-e az eljarasban vagy
sem.

A 9. pont szerinti modositas annak egyértelmiivé tételét szolgalja, hogy a Kbt. az Eurépai Unid
Birosaganak C-176/98. szamu itéletével 6sszhangban nem korlatozza a kotelezettségvallalas jogi
formajat, amennyiben az megfelel6en alatamasztja, hogy az eréforrasok rendelkezésre fognak
allni.

A 11. pont szerinti moédositas eredményeként a térvény immar nevesiti az ajanlatkéroknek az
értékelési szempontok korében benyujtott (kiilonésen szakember tobblettapasztalatanak
értékelése esetén felmeriil6) személyes adatokra vonatkozé adatkezelési jogosultsagat.
Mindeddig az ajanlatkérdk a térvényi kotelezettségeik végrehajtasa érdekében torténd személyes
adatkezelésére vonatkozo jogalap révén voltak jogosultak az adatkezelésre. Tekintettel arra, hogy
az alkalmassagi kovetelmények és a kizaré okok vonatkozasban az adatkezelés jogalapjara
vonatkoz6 kiilén szabélyt tartalmaz a Kbt., igy lényegében technikai, a rendelkezések
koherenciajat elGsegit6 jelentdséggel bir a mdodositas eredményeként megvaldsulo kiegészités.

A 17. pont szerinti modositas annak egyértelmiivé tételére hivatott, hogy nemcsak a dinamikus
beszerzési rendszer feléllitdsakor van lehet6sége ajanlatkérének arrol dontenie, hogy részekre
osztja-e a rendszert és igy valdsitja meg a rendszerbdl torténd beszerzéseit, hanem az egyes
felhivasok keretében részekre torténd ajanlattételt is biztosithat. Természetesen az ajanlatkérének
mind részajanlattétel biztositasa, mind annak hianya esetén kiilonos koriiltekintéssel kell
meghataroznia az alkalmassagi kovetelményeket, hogy az egyes beszerzések nyoman azok
megfeleltethet6k legyenek a 65. § (3) bekezdésében, valamint 65. § (5) bekezdésében
foglaltaknak. Ha ugyanis a rendszerbe valo felvételhez elGirt alkalmassagi kdvetelmények
szigorubbak, mint azt a rendszer keretében megvalositott beszerzések indokolnak, ugy a Kbt. 65.
8 (3) bekezdésének sérelme meriil fel.

A 19. pont szerinti médositas — a Kbt. 113. § hatalyon kiviil helyezésével 6sszefiiggd technikai
modositds mellett — a Kbt. 115. § szerinti eljards korében felmeriilt azon jogalkalmazoi
visszajelzésre reflektal, amely szerint az eljardas meginditdsahoz sziikséges, legalabb 5 gazdasagi
szerepl6 felhivasahoz az alkalmassaguk megallapitasa érdekében megtehet6 intézkedések olyan
eljarasi cselekményeket tesznek sziikségessé, amelyeket csak egy kozbeszerzési -eljaras
keretében lehetne megtenni. A moddositas tisztazza a jogalkotdi szandékot, és az ,,alkalmas”
kifejezés helyett a teljesitésre vonatkozd képesség vizsgalatat irja el6, amellyel igy
értelmezésében elkiiloniil az alkalmassagi kovetelményeknek val6 megfelelés igazolasaval
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Osszefiigg6 rendelkezésektol.

A 20. pont szerinti médositas hianyp6tlo szabaly azokra az esetekre, amikor a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljardsban — annak jogalapjanal fogva — ugyan tobb ajanlattevd keriil felhivasra,
azonban minddssze egy ajanlat érkezik. A modositas alapjan ilyen esetekben az altalanos
szerzOdéskotési moratérium nem érvényesiil, a nyertes ajanlattevével — a Kbt. modositando
rendelkezésében szabott tovabbi feltételek fennallasa esetén — megkothet6 a szerzodés.

A 21. pont szerinti modositas arrol rendelkezik, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsag az iigy
érdeméhez kapcsol6dd dontéseit minden esetben kézbesiti a kozbeszerzésekért felel6s miniszter
részére, amely a miniszter altal ellatott ellenorzések ellen6rzési nyomvonalainak tdmogatasat
segiti el6.

A 22-25. pont szerinti modositas a Kozbeszerzési Hatosag elnoke munkajanak timogatasat ellatd
tisztségekkel kapcsolatban tisztazza, hogy az elndk tavolléte esetén kizardlag a Tanacs
képviseletét és iiléseinek vezetését illetGen all fenn alelnoki tisztség. Ezzel egyiitt a mddositas
azt is rogziti, hogy a Tanacs alelnoki tisztsége nem jelenti egyuttal a Kozbeszerzési Hatosag
hat6sagi tigyvitelét érintéen az elnoki jogoknak az elndk tavollétében torténd gyakorlasat. [1d.
még a 17. § (2) bekezdésének 12. pontjat]

A 27. pont szerinti modositas pontositast tartalmaz, amely tisztazza, hogy a gyogyszerek és
orvostechnikai eszkézokre vonatkozo kiilonds szabalyok a fert6tlenitGszerekre mint beszerzési
targyra is kiterjednek, igy teremtve 6sszhangot a fekvObeteg szakellatast nyudjt6 intézmények
részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkodz és fertStlenitGszer beszerzések orszagos
kozpontositott rendszerérdl szold 46/2012. (III. 28.) Korm. rendelet beszerzési targy szerinti
hatdlya, valamint a gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének sajatos
szabalyairol sz616 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet beszerzési targy szerinti hatalya kozott.

17. 8§

Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések, amelyek kozott érdemi modositast jelent6, technikai
modositast megvalésité és az érdemi hatalyon kiviil helyez6é rendelkezésekhez kapcsolodoak is
talalhatok, melyek koziil az érdemi mddositast jelentGeket sziikséges kiemelni az alabbiak
szerint.

A Kbt. 5. § (3) bekezdése a tamogatasbol megvaldsuld beszerzések korében allapitott meg,
meghatarozott Osszegli tamogatas felhasznalasa esetére kozbeszerzési kotelezettséget. A
rendelkezés az unids tagallamokra vonatkozé jogi szabalyokon tilmutatd, azoknal joval
szigorubb hazai el6irds, amely olyan, az uni6s vagy hazai tdmogatast felhasznald szereplékt6l
koveteli meg kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, amelyek ilyenre sem az unids kdzbeszerzési
irdnyelvek, sem az unids alapszerzddések alapjan nem kotelezettek, igy az adminisztrativ terhek
csokkentése céljabol ez a szabaly az uniés jog barmilyen sérelme nélkiil elhagyhat6. A jogalkoto
a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti kozbeszerzési kotelezettséget az értékhatar emelésével mar
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korabban is szilikitette, a jogszabalyi kornyezet és a tamogatasok kezelésére vonatkozd
mechanizmusok fejlesztése révén a tovabbiakban nem indokolt a kozbeszerzési kotelezettség
fenntartasa.

A Kbt. 62. § (5a) bekezdés hatalyon kiviil helyezésének oka, hogy a jogi rendelkezés
alkalmazasara mindeddig nem Kkeriilt sor, és varhat6an nem is fog, mivel a tapasztalatok alapjan
az Ontisztazas lehet6sége hatékonyan képes kezelni azokat a helyzeteket is, amelyek esetére a
Kbt. 62. § (5a) bekezdése rendelkezik.

A Kbt. 113. § szerinti, az eljards meginditasa el6tt 6sszefoglal6 tajékoztatas kozzétételét igénylo
eljaras ugyancsak a jogalkalmazoi visszajelzések, valamint ellendrzési tapasztalatok alapjan
keriil hatalyon kiviil helyezésre. Az eljarastipussal kapcsolatos leggyakoribb kritika annak
rugalmatlansaga, ti. az osszefoglald tdjékoztatds utébb torténé moddosithatésdganak tilalma,
valamint a rovid érdeklodés jelzésére szolgald hataridé volt. A modositas eredményeként tehat
fészabdllya valik nemzeti eljarasrendben a hirdetmények alkalmazasa az eljardsok meginditasa
soran, amely hozzdjarul a verseny és atlathatosag ndveléséhez, valamint egyszer(isiti a
kozbeszerzési joganyagot.

A Kbt. 195. § (1) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésével megszlinik a hazai forrasbél
megvalosulo kozbeszerzéseknek a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal megvaldsitott,
folyamatba épitett kozponti ellenérzése. Ez a mddositds tehat nem érinti az unids forrasbol
megval6suld kozbeszerzések korében ellatott feladat- és hataskorét a miniszternek, az tovabbra
is fennmarad. Hazai forrasbél megvaldsulé kozbeszerzésekkel 6sszefiiggd ellendrzéseket eddig
is szadmos szervezet folytatott, igy kiilonosen az Allami Szamvevdszék, a Kormanyzati
Ellen6rzési Hivatal, vagy a Kozbeszerzési Hatosag. Ezen ellendrzések mellett a kdzbeszerzések
kozponti ellenérzése tehat tovabbra is fenndll majd, azonban a parhuzamossagok kikiiszobolése
érdekében a kozbeszerzésekért felelds miniszter &ltal megvalositott folyamatba épitett
ellendrzések nélkiil. A miniszter altal ellatott kozponti ellen6rzés megsziinése érinti a
kozbeszerzési értékhatar alatt megvaldsuld, legalabb harom ajanlat bekérésére vonatkozé
kotelezettséget és az azzal érintett beszerzések szabalyait is, amely beszerzések tovabbi
ellendrzésére ugyancsak a fentebb hivatkozott egyes szervezetek kotelesek, illetve az észlelt
jogsértések tekintetében tovabbra is van lehet6ség az érdekelt felek részérél jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére.

18. §

A 9. §-sal vsszefiiggésben sziikséges rendelkezni a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIII.
torvény modositasarél szolo 2018. évi LXXXIII. térvény 42. § (2) bekezdésének hatalyba nem
1épésérol.

19. §

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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20. §

Jogharmonizacios zaradék.

21



