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A Kozbeszerzési Hat6sag ttmutatdja a targyalasos eljaras
alkalmazasanak feltételeirdl

(KE 2019. évi 33. szam; 2019. februar 15.)

A kozbeszerzésrol szo6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovédbbiakban: Kbt.) az
unids kozbeszerzési irdnyelvekkel 6sszhangban szabdlyozza a valaszthat6
kozbeszerzési eljarasok fajtait. A 2014/24/EU iranyelv (a tovabbiakban:
Irdnyelv) 26. cikkét a magyar jogba attilteté6 Kbt. 49. §-anak (1) bekezdése
értelmében az ajanlatkéré nyilt eljarast, meghivéasos eljarast, innovacios
partnerséget, targyaldsos eljarast, versenyparbeszédet és hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése
szerint a targyalasos eljards, a versenyparbeszéd és a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras csak a Kbt.-ben meghatdrozott feltételek fennallasa
esetén folytathat6 le, mig az innovaciés partnerség csak a Kbt.-ben
meghatéarozott célra alkalmazhat6. Mindezekbdl kovetkezben lathatd, hogy
az ajanlatkéréknek fészabdly szerint nyilt vagy meghivasos eljarast kell
alkalmazniuk a kozbeszerzéseik megvaldsitasara, targyaldsos eljarés,
versenypdarbeszéd, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras és innovacios
partnerség pedig csak kivételes esetben folytathato.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. feltételekhez koti a felsorolt eljarasok,
koztuk kiilondsen a jelen atmutatd targyat képezd targyaldsos eljarasok
alkalmazhatésagat, a jogszabalyi rendelkezések mellett - a korabbi
szabalyozédson alapul6é - az Eurépai Bizottsag altal kiadott Gtmutaték és
értelmez6 jegyzetek, tovabba az Eurépai Unié Birésaganak (a
tovabbiakban: Bir6sag) vonatkozé itéletei szolgalhatnak megfelel6
iranymutatdsul a szoban forgd eljarastipusok alkalmazhat6saganak
megitélése soran.

A Birésag itélkezési gyakorlata alapjdn a targyaldsos eljaras
alkalmazhat6sagara vonatkozéan rogzitésre kertilt, hogy mivel a
targyaldsos eljaras alkalmazasa jogszabalyban meghatarozott feltételek
teljestiléséhez kothet6, ezen eljarasfajta alkalmazasa kivételnek mindstil, és
mint ilyet, alkalmazésat sztik kortien kell értelmezni.!

1C-199/85. szamu tigy: Bizottsag vs. Olaszorszag, C-318/94. szamu tigy: Bizottsag vs. Németorszag
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I. A targyalas lehet6ségének jelentGsége

Az Iranyelv kiemelte annak fontossagat, 2 hogy biztositani kell az
ajanlatkér6 szervek szamara, hogy rugalmasabban donthessenek valamely,
a targyaldsokat lehet6vé tevé kozbeszerzési eljards alkalmazasa mellett.
Szamos olyan helyzet adédhat ugyanis, amikor a nyilt vagy a meghivasos
eljards, - mint klasszikusan szabadon alkalmazhat6é eljards - targyalds
nélkiil valészintileg nem vezet megfelel6 beszerzési eredményre, mert az
ajanlatkér6é szervek nem tudjidk meghatarozni, hogy beszerzési igényeik
milyen eszkozzel teljesithet6k, vagy nem tudjak felmérni, hogy a piac
milyen technikai, pénziigyi vagy jogi megolddsokat tud kinalni. Ezen
helyzetekben mutatkozhat hasznosnak a targyalds (és esetlegesen a
versenyparbeszéd) alkalmazasa. Ilyen helyzet &llhat el6 kiilonosen az
Irdnyelv szerint:

- az innovativ projektek esetében, valamint, ha jelentds, integralt
kozlekedési infrastrukturalis projektr6l, nagy szamitégépes
halézatok kiépitésérél vagy osszetett és strukturalt finanszirozast
igényl6 projekt megvalositasarol van szo;

- az épitési beruhdzasra irdnyul6 szerzédések esetében példaul, ha
nem szabvanyos épiiletr6l van sz6, vagy az épitéshez tervezésre és
innovativ megoldasokra is sziikség van;

- az atalakitast vagy tervezést igényl6 aruk vagy szolgéltatasok
beszerzése esetében, ha az atalakitasra vagy tervezésre kiilondsen
olyan Osszetett beszerzések esetében van sziikség, mint példaul az
Osszetett termékek, a szellemi szolgéltatasok - példaul a tanacsadasi
szolgédltatdsok, az épitészeti szolgaltatdsok vagy a mérnoki
szolgéltatdsok -, vagy a jelent6s informaciés és kommunikacids
technolégiai (IKT) projektek. Ilyen esetekben, annak érdekében,
hogy az aru vagy szolgaltatds megfeleljen az ajanlatkér6 igényeinek,
targyaldsokra lehet sziikség.

Kiemelt jelent6sége lehet a targyaldsos eljarasok alkalmazasédnak tovabba
azon helyzetben, ha a nyilt vagy meghivasos eljaras csak szabélytalan vagy
elfogadhatatlan ajanlatokat eredményezett és a targyalasok lefolytatdsaval
az eljaras szabalyos és elfogadhat6 ajanlatokat eredményezne.

2 [ranyelv preambulumaénak (42)-(44) bekezdései
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Az uniés jogalkot6 altal készitett értékelés kimutatta tovabbda, hogy a
targyalasos eljardsok szélesebb korti alkalmazdsa valoszintsithetGen
novelné a hatarokon atnyualo kereskedelmet is, ugyanis az értékelés szerint
a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasokban odaitélt
szerz6dések korében kiilonosen nagy a hatarokon tali nyertes ajanlatok
aranya. Kiemelend¢ végiil, hogy az Iranyelv szerint a szamos kiilonb6z6
piaci szerepl6 éaltal kinalt, felhasznalasra kész aruk vagy szolgéltatasok
beszerzése esetében azonban nem célszerti targyaldsos eljarast vagy
versenyparbeszédet alkalmazni.

IL. Targyalasos eljaras

A Kbt. 85. § (1) bekezdése szerint a targyaldsos eljaras olyan, két szakaszbol
all6 kozbeszerzési eljards, amelynek els6, részvételi szakaszaban az
ajanlatkér6 a részvételre jelentkezének a szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagarol vagy alkalmatlansagar6l dont a 69. §-sal osszhangban. A
részvételi szakaszban a részvételre jelentkez6 nem tehet ajanlatot. Az
eljards masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkéré az alkalmasnak
mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkeztkkel targyal a
szerz6dés feltételeirdl.

A targyalasos eljaras tekintetében mindenekel6tt kiemelends, hogy a
torvény a korabbi kozbeszerzési torvényektsl eltéréen nem alkalmazza a
hirdetménnyel indulé targyaldsos eljards megnevezést, hanem az iranyelvi
szabdlyoknak megfelel¢en a targyalasos eljards megnevezést haszndlja.

A targyaldsos eljards esetében tovabbra is alapelv, hogy annak
alkalmazasdra csak a torvényben meghatarozott esetekben, illetve
jogalapok fennéllasa esetén kertilhet sor. Hangstlyozandé azonban, hogy e
jogalapok tekintetében az 1j kozbeszerzési iranyelvek megenged6bb
szabalyokat tartalmaznak, mint a korabbi iranyelvek.

A Kbt. a 85. § (2) bekezdésében az 4j iranyelvek el6irdsaihoz igazodéan
enyhébb  szabdlyokat  hataroz meg a  targyaldsos  eljaras
lefolytathatésdganak feltételétil. Ennek megfelel6en targyaldsos eljaras
lefolytatasara akkor kertilhet sor, ha

a) az ajanlatkéré igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal
rendelkezésre all6 kész megoldasok kiigazitdsa, egyéni igényekhez
alakitasa nélkiil;

b) a kozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;
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c) a szerz6dés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi
kialakitasdval kapcsolatos sajatos kortilmények vagy az ezekhez kot6dé
kockazatok miatt el6zetes targyalasok nélkil nem valaszthaté ki a
legkedvez&bb ajanlat;

d) az ajanlatkéré a miiszaki lefrast nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni
a kulon jogszabadlyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai
mitiszaki értékelés, kozos miiszaki el6irasok vagy miszaki referencidk
valamelyikére val6 hivatkozassal; vagy

e) amennyiben megel6z6leg a nyilt vagy meghivéasos eljards azért lett
eredménytelen, mert kizarolag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy
az eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan tgy lett eredménytelen,
hogy az eljarasban benytjtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérs
rendelkezésére 4ll6 anyagi fedezet 6sszegét.

A targyalasos eljaras részvételi felhivassal indul. A targyaldsos eljaras
alkalmazasadnak jogcimét a részvételi felhivasban az ajanlatkérének
részletesen és egyértelmiien rogzitenie kell.

A Kozbeszerzési Hatosdg felhivja az ajanlatkérék figyelmét, hogy a
targyaldsos eljaras valasztasat megel6z6en kiilonosen koriltekint6en, és a
megszorité értelmezés kovetelményének megfeleléen vizsgaljdk meg az
eljaras meginditdsdhoz sziikséges feltételek fennallasat. Az eljaras
indokolatlan alkalmazasa olyan kozbeszerzési jogsértés, amely a
Ko6zbeszerzési Dont6bizottsag jogorvoslati eljardsat vonhatja maga utan. A
Dontébizottsag tobb hatarozatdban kifejtette, hogy a targyaldsos eljaras -
illetve kordbban a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljards -
alkalmazasa kivételes lehet6éség, amelyre kizérélag a Kbt.-ben
meghatéarozott feltételek maradéktalan fenndallasa esetében van moéd. Ezen
feltételeket pedig nem lehet kiterjeszt6en értelmezni. Vagyis ahhoz, hogy a
targyaldsos eljaras lefolytatdsa az ajanlatkér6 altal valasztott jogalapon
megfeleljen a Kbt. és az unidés jog el6irdsainak is, az ajanlatkérének
ismernie kell és tudnia kell igazolnia a beszerzése olyan specialitdsat, amely
a hivatkozott eljarasfajta jogszerti alkalmazasat megalapozza.?

El6z6ek alapjan altaldanos jelleggel elmondhat6, hogy az ajanlatkéré
feladata, felel6ssége és egyben kotelessége is, hogy a kivant beszerzése
vonatkozasdban el6zetes felméréssel megfogalmazza pontos beszerzési
igényét, és ennek alapjan részletesen meghatdrozza az elvarasait oly
modon, hogy az ajanlattevék megfelel6 ajanlatot tehessenek, valamint,

3 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.126/11/2007. szama és a D.9/18/2008. szamu hatarozatai
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hogy a targyaldsos eljaras tekintetében vélasztott jogalap feltételeinek
fennalltat ald tudja tdmasztani. Az ajanlatkér6 ezen kotelezettségének
megszegése nem szolgdlhat alapul olyan kivételes helyzetre torténé
hivatkozédsnak, amely a targyalasos eljaras jogszerti alkalmazasat lehet6vé
tenné.

A targyalasok az épitési beruhazasok, aruk és szolgéaltatdsok barmely
jellemzgjét érinthetik, tobbek kozott példaul a mindséget, a mennyiségeket,
a kereskedelmi zaradékokat, valamint szocidlis, kornyezeti és innovativ
szempontokat, amennyiben azok nem tartoznak a minimumkovetelmények
kozé [ld. az Irdnyelv preambuluma (45) bekezdését]. A targyaldsos
eljarasok jogalapjai a targyaldsok céljat tiikrozik. A targyaldsoknak - a
Kozbeszerzési Hatosag 4llaspontja szerint a Kbt.-ben meghatérozott
keretek kozott [Kbt. 88. § (6) bekezdés] a beszerzés feltételrendszerének - a
konkrét beszerzési igényt minél pontosabban leképezé ajanlatok
benytjtasanak lehet6vé tételére kell irdnyulniuk annak érdekében, hogy az
ajanlatkér6 a legkedvezobb feltételekkel kothessen szerzédést, azaz az
ajanlatkér6 olyan épitési beruhdzast rendelhessen meg, olyan arut és
szolgaltatast szerezhessen be, amelyek tokéletesen megfelelnek a konkrét
igényeinek.

A tdrgyaldsos eljdrds egyes eseteinek vizsgdlata:

ad. a) A Kbt. 85. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti targyaldsos eljaras
lefolytatasdra akkor kertilhet sor, ha az ajanlatkéré igényeit nem lehet
kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre 4all6 kész megoldasok
kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkiil.

Ennek megfelel6en a targyaldsos eljaras abban az esetben alkalmazhato, ha
az ajanlatkérd igényei oly mértékben specifikaltak, amely az eljaras
meginditasdnak napjan kész termék vagy szolgaltatds formajidban nem
taldlhaté meg a piacon, illetéleg a piacon jelenleg elérhet6 termékek,
szolgaltatasok atalakitasa, kiigazitdsa sziikséges annak érdekében, hogy a
szerz6dés szerinti produktum megfeleljen az ajanlatkéré igényeinek.
Osszetett aruk és szolgéltatdsok esetében tehat az ajanlatkéré szamara
hasznos lehet targyalads tartasa, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkér6
célszertien az érintett, potencialis ajdnlattevd piaci szerepl6k szaktudaséra
kivan tdmaszkodni az igényeinek megfelel6 termék, vagy szolgaltatas, azaz
a megvaldsitandé miszaki tartalom kialakitdsa érdekében. A targyalasos
eljaras ezen jogalapra hivatkozasa és a jogalap alkalmazasa minden esetben
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kell6 kortiltekintéssel, az 4&ltalaban elvarhaté gondossaggal torténhet,
amennyiben a kdzbeszerzési eljaras meginditasanak id6pontjaban nem 4ll
rendelkezésre olyan kész megoldas a piacon, amely alkalmas volna az
ajanlatkér6 igényeinek kielégitésére. Megjegyzends, hogy bar a Kbt.
alapjan elviekben nem kizart a szoéban forgé jogalap alkalmazésa épitési
beruhdzasra iranyulé targyaldsos eljarasok esetében sem, az alapvetSen
arubeszerzések és szolgaltatds megrendelések esetében képzelhet el.

ad. b) A Kbt. 85. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti targyaladsos eljaras
lefolytataséra akkor kertilhet sor, ha a kozbeszerzés targya tervezést vagy
innovativ megoldédsokat tartalmaz.

A sz6ban forgo jogalap alkalmazédsa hasonlé alapokon nyugszik, mint az a)
pont szerinti jogalap. A targyaldsos eljards alkalmazasat ezen jogalap
esetében is olyan ajdnlatkér6i beszerzési igények alapozzdk meg,
amelyeknek  pontos  meghatdrozasdhoz az  ajanlattevék  aktiv
kozremiikodésére van sziitkség. Az eljarast megindité felhivés tartalmabdl,
valamint a nyertes ajanlattev$ feladataibdl és a kozbeszerzés mennyiségi
el6irdsaibdl ez esetben is egyértelmtien ki kell deriilnie annak, hogy a
szerz6déses feladatok tervezést vagy innovativ megoldasokat (is)
tartalmaznak, valamint annak, hogy ezek konkrétan miben nyilvanulnak
meg.

ad. ¢) A Kbt. 85. § (2) bekezdés c) pontja szerinti targyalasos eljaras
lefolytatdsara akkor kertilhet sor, ha a szerz6dés jellegével, osszetettségével
vagy jogi és pénziigyi kialakitdsaval kapcsolatos sajatos kortilmények vagy
az ezekhez kot6d6 kockazatok miatt el6zetes targyaldsok nélkiil nem
valaszthato ki a legkedvez6bb ajanlat.

A Kbt. 85. § (2) bekezdés c) pontja szerinti jogalap alkalmazasa abban az
esetben tekinthet6 jogszertinek, ha az ajanlatkéré kell6 kortiltekintéssel, az
altalaban elvarhaté gondossaggal jar el annak megallapitasa soran, hogy az
ajanlat nem vélaszthato ki targyalasok folytatdsa nélkiil. Ennek indoka tobb
kortlményen is alapulhat, Ggymint a szerz6dés Osszetettsége, a feladatok
egymasra épiilése, jogi és/vagy pénziigyi kortilmények vagy kockazatok
(példaul Osszetett finanszirozdst projektek esetében). E korben tehat az
ajanlattevék szakmai ajdnlatdnak tartalma, igy akdr a szerz6dés
teljesitésével kapcsolatos feltételek (pl. jogok és kotelezettségek, a mtiszaki
atadas-atvétel feltételei, menete, ehhez kapcsoléddan pedig a Kkifizetés
feltételei) kiilonos jelentéséggel birhatnak. A targyaldsok ezen jogalap
tekintetében arra irdnyulnak, hogy az ajanlatkéré meggy6z6dhessen arrdl,
hogy melyik ajanlat tekinthet6 szakmai szempontbdl a legmegtelel6bb
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ajanlatnak, és ennek keretében kiilonosen az, hogy a beszerzési igény
maximadlis kielégitéséhez melyik az optimalis szerz6déses, jogi vagy
pénziigyi konstrukci6, hogyan lehet a beszerzés megvalositasahoz
kapcsol6dé kockazatokat minimalizalni.

ad. d) A Kbt. 85. § (2) bekezdés d) pontja szerinti targyaldsos eljaras
lefolytatasdra akkor kertilhet sor, ha az ajanlatkér6é a mtiszaki leirdst nem
tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurépai mitiszaki értékelés, kozos
miiszaki el6irasok vagy miiszaki referencidk valamelyikére val6
hivatkozéssal.

Az ajanlatkérének a kozbeszerzés targyat akképpen kell meghataroznia,
hogy az alapjan a gazdasagi szerepl6k meg tudjék itélni, hogy az eljarasban
részt kivannak-e venni. El6fordulhat azonban olyan eset, amikor a
kozbeszerzési miiszaki leirast (részben vagy egészben) az ajanlatkér6 nem
tudja az ajanlattételhez sziikséges mértékli pontossaggal megadni sem
funkcionalis elvarasokkal, sem szabvanyokra, eurépai miszaki értékelésre
vagy kozos miszaki el6irdsokra torténd hivatkozassal sem. Ez esetben johet
szoba a Kbt. 85. § (2) bekezdés d) pontja szerinti targyaldsos eljaras
alkalmazasa. E korben azonban kiemelend6, hogy amennyiben
teljesitmény-  illetve  funkcionalis kovetelmények  el6irdsdval a
kozbeszerzési miiszaki leiras teljes kortien meghatarozhat6, a targyalasos
eljaras alkalmazdsa mar nem indokolt, hiszen nem sziikséges az
ajanlattevék aktiv kozremiikodése a kozbeszerzési miiszaki leiras kell6
pontossaggal torténd meghatarozéasa érdekében.

ad. e) A Kbt. 85. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti targyalasos eljaras
lefolytatasdra abban az esetben kertilhet sor, ha a megel6z6leg lefolytatott
nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizardlag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan agy lett eredménytelen, hogy az eljarasban benytjtott
minden ajanlat meghaladta az ajanlatkér6 rendelkezésére all6 anyagi
fedezet 0sszegét.

A Kbt. 85. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti jogalap alkalmazasa a
targyalasos eljards egyéb eseteihez képest egyszertibb megitélésd,
tekintettel arra, hogy az el6zményi kozbeszerzési eljaras meghatarozott
indokok miatti eredménytelenségéhez, mint objektiv kortilményhez
kotédik. E korben elegend6 az el6zményi kozbeszerzési eljaras
dokumentumainak vizsgalata, illetve az el6zményi kozbeszerzési eljaras
eredményérdl tdjékoztaté hirdetményre vonatkozé adatok megadasa a
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targyaldsos eljaras jogcimének ismertetése sordn. Kiemelend6é azonban,
hogy a Kbt. 85. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasa kizardlag akkor
jogszer(i, amennyiben az el6zmény eljards tipusa nyilt vagy meghivasos
eljards volt, valamint az eredménytelenné nyilvanitasra a Kbt.-ben
konkrétan meghatarozott indokok alapjan (érvénytelen ajanlatok,
fedezethiany) kertilt sor.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy a Kbt. - a korabbi
kozbeszerzési torvényektdl eltéren - egységesiti a targyaldsos eljarés és a
versenypdarbeszéd alkalmazhatésagat aldtdmaszté jogalapokat. Ennek
megfeleléen versenypédrbeszéd alkalmazédsara is kizarélag azokban az
esetekben kertilhet sor, amely esetekben az ajdnlatkéré targyalasos eljarast
is indithat [Kbt. 90. § (3) bekezdés].

III. A Kbt. 2019. aprilis 1. napjatoél hatalyos médositasa altal
bevezetett Gij szabalyok a targyalasos eljarasok kapcsan

1.

A Kbt. 87. § (7) bekezdésének modositasa értelmében targyalasos eljardsban
kotelez6 végleges ajanlat benytjtdsa, amennyiben az ajanlatkéré nem él a
(6) bekezdésben foglalt lehet6séggel, vagyis, ha az ajanlatkér6 az els6
ajanlatok beérkezését kovetSen tgy dont, hogy nem tart targyalast és a
benyjtott ajanlatok biralataval és értékelésével befejezi az eljarast.

2.

A Kbt. 2019. 4prilis 1. napjatél hatalyos rendelkezései az ajanlati biztositék
rendelkezésre bocsatasanak egyik specidlis esetérél szolé szabalyokat
rendezi a Kbt. 54. § (1) bekezdésének modositasaval.

Eszerint ugyanis, amennyiben az ajanlatkér6 a 87. § (6) bekezdése alapjan
ugy dont, hogy nem tart targyalast és az ajanlati kotottség az errdl szol6
értesités ajanlatkérd altali megkiildésével 4ll be, az ajanlati biztositékot ezen
értesités megkiildésétsl szamitott 6t munkanapon beliil kell rendelkezésre
bocsatani.
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