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=1 HATOSAG

— K(':')ZBESZERZES

A Kozbeszerzési Hat6sag atmutatéja
Az alkalmassagi feltételek elSirasaval kapcsolatos szabalyokrol

(KE 2019. évi 33. szam; 2019. februar 15.)

A hatalyos jogszabalyi kornyezet bemutatasa

I.1. A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIII. torvény valtozasai az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében

A kozbeszerzésekrol szo6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
megtartotta a kordbbi kozbeszerzési torvény keretjellegli felépitését, igy
tovabbra is kormanyrendeletekben Kkertiltek el6irdsra az alkalmassagi
feltételek igazoldsi modjai. A jelen Gtmutaté célja, hogy a Kbt. és a
vonatkoz6 végrehajtasi rendeletek szovegét kovetve bemutassa a jelenleg
hatalyos rendelkezéseket, kiemelve a Kbt. hatalyba lépése o6ta tortént
leglényegesebb valtozasokat.

Az  alkalmassagi  kovetelmények  meghatdrozdsa  tekintetében
mindenekel6tt a Kbt. 65. § (1) bekezdése szerinti rendelkezést kell kiemelni,
mely szerint:

,65. § (1) Az ajanlatkéré alkalmassigi kovetelményeket hatirozhat meg az

ajanlattételhez megkdvetelt

a) gazdasdagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasigi szerepld letelepedése szerinti
orszdg nyilvantartdsdban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszdgban
eloirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsiggal wvalo
rendelkezésre vonatkozo feltételek eldirdsdval.”

Mint lathato, jelentés valtozas a korabbi szabalyokhoz képest, hogy nem
kotelez6 alkalmassagi feltétel meghatarozasa, ami a miiszaki
alkalmassagnal azonban csak korlatozottan érvényesitheté az alabb
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ismertetésre kerul6 rendelkezések [Kbt. 65. § (2) bekezdés]| miatt, tovabba,
hogy a kordbbi két alkalmassagi csoport helyett haromban kertlt
szabdlyozasra az alkalmassagi feltételek meghatarozdsa. A Kbt. 65. § (1)
bekezdés c) pontja azonban nem teljesen Gj rendelkezés, hiszen az {j
alkalmassagi feltétel korabban a kizaré okok kozott szerepelt. Az is jol
lathato, hogy ez a feltétel nem a hagyomanyos er6forras vizsgélatot jelenti,
hanem jogosultsag vizsgélatat.

A Kbt. 65. § (2) bekezdése értelmében, nem feltétlentil minden esetben
sziikséges alkalmassagi szempontot vizsgalnia az ajanlatkérének, azzal,
hogy a mtszaki alkalmassag korében az alkalmassdg vizsgéalatanak
mell6zésére csak abban a kivételes esetben van lehet6ség, ha a beszerzés
egyedi jellemz6i alapjan a teljesitéshez ez nem sziikséges, amit az eljarast
megindité felhivasban indokolni is kell. Az indokolasi kotelezettség alél
kivételt képez a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras, amelyben csak
meghatarozott gazdasagi szerepld vehet részt. A pénziigyi és gazdasagi
helyzetre vonatkozé alkalmassag esetében ilyen korlatozo feltételt a Kbt.
nem hatdroz meg, azaz teljes mértékben az ajanlatkéré mérlegelésére bizza,
hogy sziikséges-e ezzel Osszefiigg6é alkalmassagi kovetelmény el6irasa. A
miiszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmény el6irdsanak mell6zésére sor
kertilhet példaul a felek kozotti tartds jogviszonnyal nem jaro, targyat
tekintve egyszer(i arubeszerzések esetében.

Nincs valtozas azon rendelkezés vonatkozasaban [Kbt. 65. § (3) bekezdés],
mely szerint az alapelvek betartdsa mellett az alkalmassagi feltételek
eldirasanak a kozbeszerzés targyara kell korlatozédnia, azok
meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a beszerzés becstilt értékére és
legfeljebb a teljesitéshez ténylegesen sziikséges mértékig lehet el6irni az

adott feltételt.

Ehhez kapcsoléddan kiemelends, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdésében, a
referencidk vonatkozasdban a ,ténylegesen sziikséges mértéket” a
jogalkoté a kozbeszerzés értékének 75%-dban, mennyiségi meghatarozas
esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75 %-at elér6 mértékdi vagy
mennyiségli teljesitésben allapitotta meg, a beszerzés targya szerinti
arbevétel vizsgélata esetén a kozbeszerzés értékének 75 %-aban rogzitette,
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amig a nett6 - teljes - &arbevétel esetében a becsiilt érték 100%-aig engedi
el6irni az alkalmassagi kiiszobot a torvény.

Erdemes utalni arra, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossaganak
vizsgélatakor nem elegend6, ha annak egyes elemei onmagukban nem
talzoéak, a feltételrendszer Osszességében sem  eredményezhet
indokolatlanul versenysziikit6 hatast.

Nincs valtozas a kozos ajanlattevékre vonatkozo alkalmassagi szempontok
el6irdsaban [Kbt. 65. § (6) bekezdés] sem, a k6zos ajanlattevék (részvételre
jelentkez6k) tovabbra is megfelelhetnek egyiittesen, illetve amely
kovetelményeknek csak egyenként lehet megfelelni, azoknal elegendd, ha
egyikitk megfelel az ajanlatkéré altal meghatdrozott alkalmassagi
eléirasnak. Ez a megenged¢ jellegli szabalyozas annak koszonhetd, hogy
felel6sségiik a teljesités sordn egyetemleges [Kbt. 35. § (6) bekezdés].

Lényegét tekintve valtozatlanok maradtak a mas szervezetek kapacitdsara
val6 tamaszkodas vonatkozasdban el6irt szabalyok [Kbt. 65. § (7)
bekezdés], ennek megfeleléen a felek kozott fennallé jogi kapcsolat
jellegétol fuggetlentil vehet6 igénybe a kapacitast nyujtd szervezet, azzal,
hogy meg kell jelolni az adott szervezetet az ajanlatban (részvételi
jelentkezésben) és azt, hogy milyen alkalmassagi kovetelmény
vonatkozasban kertil bevondsra. Ugyanakkor jelent6s véltozas, hogy az
ajanlatban (részvételi jelentkezésben) csatolni kell (a pénzigyi
alkalmassag kivételével, miutan ott jogszabalynal fogva kezesség jon létre a
Kbt. 65. § (8) bekezdése alapjan) a kapacitasait rendelkezésre bocsatoé
szervezet olyan  szerz6déses vagy  elGszerz6désben  vallalt
kotelezettségvallalasat tartalmazé okiratot, amely alatimasztja, hogy a
szerzGdés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésre allnak
majd a szerzddés teljesitésének idGtartama alatt.

Ugyancsak jelent6s valtozas, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglaltak
értelmében - 2017. januar 1-jét kovetben megkezdett kozbeszerzési
eljardsokban - az ajanlatkéré altal el6irt szakember rendelkezésre alldsara
vonatkoz6 kovetelmény, valamint a relevans szakmai tapasztalatot igazolo
referencidkra vonatkoz6 kovetelmény teljesitésének igazoldsara a
gazdasagi szerepld csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait,
ha az adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerzddés, vagy a
szerz6dés azon részének teljesitésében, amelyhez e kapacitasokra sziikség
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van, amely - az ajanlattev6é sajat kapacitdsaval egytitt - biztositja az
alkalmassagi kovetelményben elvart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat
érvényestilését a teljesitésben.

A Kbt. - 2017. januar 1-jét6]l hatalyos - 65. § (9) bekezdése a jogalkotoi
indokolas! szerint egyértelmtivé teszi, hogy milyen mértékben kell részt
vennie a szerz&dés teljesitésében annak - az ajanlattevéts] kiilonbozé -
szervezetnek, amely a kozbeszerzési eljarasban referencia kovetelményt
vagy szakember rendelkezésre allasat igazolja. Az alkalmassag igazolasa
kiils6 szervezet utjon csak akkor tolti be rendeltetését, ha az emlitett
szervezet ténylegesen is részt vesz a teljesitésben - olyan médon, hogy az
ajanlatkéré altal elvart szakmai tapasztalat a teljesités sordn, egyuttal az
ajanlattev6 kapacitasait is felhaszndlva, ténylegesen rendelkezésre &lljon.

El6z6ekkel osszeftiggésben pontositasra kertiilt 2017. januér 1-jét6l, hogy a
(7) bekezdés szerinti kotelezettségvallalasnak a referencidkra vonatkozé
kovetelmény teljesitését igazold mas szervezet tekintetében azt kell
alatdmasztania, hogy ez a szervezet ténylegesen részt vesz a szerz6dés
teljesitésében, az ajanlatkérs a szerzddés teljesitése soran ellendrzi, hogy a
teljesitésbe torténd bevonds mértéke e bekezdésekben foglaltaknak
megfelel. [Kbt. 65. § (9) bekezdés]

A fentiekkel osszeftiggésben kiemelend6, hogy a 2018. november 29-én,
illetve azt kovetden meginditott kozbeszerzési eljarasok
feltételrendszerében, az eljaras eredményeként kotott szerz6dés teljesitését
illetben nem érvényesiill az alvallalkozéi részvétel mértékének
korlatozasara vonatkozé szabily, igy ez a korlat a referenciat biztosit6
szervezet teljesitésének vizsgdalata soran - amennyiben az adott szervezet
az ajanlattevé &ltal alvallalkozoként keriil bevonasra a teljesitésbe - sem
iranyad6.?

' A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal osszefiiggs egyes
torvények moédositasarol szo616 2016. évi CLX. torvény 20. §-dhoz fliz6tt indokolas

2 A Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésében szerepl6 alvallalkozo6i korlat 2018. november 29.
napjaval hatdlyat vesztette a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény
modositdsarol szol6 2018. évi LXXXIIL torvény 48. § és 67. § (1) bekezdés alapjan, illetve
ekként az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolédé tervezéi és
mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szol6 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése is médositasra kertiilt.
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Ajanlatkérének a Kbt. 65. § (10) bekezdése alapjan arra is lehet6sége van,
hogy bizonyos alapvetd fontossagti feladatok elvégzését kifejezetten az
ajanlattev6tsl koveteljen meg, ebben az esetben az el6z6 bekezdésben
emlitett alkalmassagi feltételek igazoldsahoz nem tdmaszkodhat mas
szervezet kapacitdsara és a feladat elvégzését alvallalkozénak sem adhatja
ki. Ezzel osszeftiggésben kiemelend6 azonban, hogy a korlatozés csak a
ténylegesen alapvetd fontossagu - irdnyelvi sz6haszndlattal élve kritikus
fontossagu - feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet
a verseny indokolatlan korlatozasahoz.3

A verseny tisztasagat hivatott biztositani az az 4j szabdly, mely szerint
jogutodlas esetén, amennyiben a jogel6d kizaroé okok hatédlya alatt all (vagy
megszlinése esetén dallna), akkor ezen jogel6d alkalmassdg igazolasara
vonatkoz6 adatai nem haszndlhatok fel a jogutdd altal, kivéve, ha a jogutod
eredményesen él az ontisztazas lehetdségével [Kbt. 65. § (11) bekezdés].

A Kbt. 65. § (4) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy - a fentiekben jelzett
keretjellegli szabalyozasi technikanak megfeleléen - az alkalmassag
eléirasdval és igazolasdaval kapcsolatos részletes rendelkezéseket
kormanyrendelet hatdrozza meg. A relevdns szabdlyokat jelenleg a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarél szol6
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 321/2015. Korm.
rendelet) és az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzisokhoz
kapcsolodo tervezéi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes
szabédlyairdl szo6l6 322/2015 (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
322/2015. Korm. rendelet) hatarozza meg.

Fontos végiil, hogy a Kbt. 47. § (2) bekezdésében foglalt &ltalanos
szabalynadl fogva alkalmassag igazolasara el6irt dokumentumok egyszert
masolatban is benytjthatéak.

* Az értelmezéshez segitséget nytjthat még az Eurépai Uni6 Birésaganak C-406/14. sz.
tigyben hozott itélete.
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I.2. Az igazolasi médok valtozasai, figyelemmel a 321/2015 (X. 30.)
Korm. rendelet elGirasaira

Tekintettel arra, hogy az igazoldsi moédok részletes szabalyait tartalmazo
321/2015. Korm. rendeletben az alkalmassagi kovetelmények teljesitésének
igazoldsaval és az igazolasi médok el6irdsaval kapcsolatos rendelkezések
meghatarozott logikai csoportokba rendezve talalhatdk, a jelen atmutat6 is
ezt a csoportositast kovetve emeli ki a legfontosabb véltozasokat. A Kbt. 65.
§ (2) bekezdése - 2017. januéar 1-je 6ta - kifejezetten rogziti, hogy az
alkalmassagi kovetelményeknek val6 megfelelés igazolasara benyujtando
dokumentumokat az eljarast megindit6 felhivasban, vagy - a felhivasban a
benydjtandé dokumentumok tipusdnak rovid megjelolése mellett - az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazolasa
1. A gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg igazoldsa dltaldnossdgban

Az ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a szerz6dés
teljesitéséhez sziikséges gazdasdgi és pénziigyi helyzetre vonatkozé
alkalmassaga darubeszerzés, épitési beruhdzas, valamint szolgaltatas
megrendelése esetén igazolhato:

- Pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozattal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
alkalmassag igazolhat6 ,pénziigyi intézménytdl szdrmazo, legfeljebb az eljirdst
megindité  felhivds feladdsdtol - nem hirdetménnyel induld eljdrdsokban
megkiildésétol - visszafelé szamitott kettd évre vonatkozo megfelelé nyilatkozattal;
attol fiiggden, hogy az ajdnlattevd vagy részvételre jelentkezé mikor jott létre,
illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”
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Fontos, hogy a megfelel6 tartalmat az ajanlatkérének kell meghatéroznia,
amit célszerti olyan a jovére, a teljesités id6szakara es¢ tartalommal
megtolteni, hogy az alapjan az ajanlattevé tényleges pénziigyi helyzete
(mobil pénzeszkoze, hitelképessége) legyen mérhets. Tovabbra sem kizart
természetesen, hogy az ajanlatkéré pénziigyi intézménytSl szarmazod
nyilatkozat alapjan vizsgalja a gazdasagi szereplék multbeli fizetési
képességét és hajlanddsagat.

- Szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldval

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az
alkalmassag igazolhat6é a gazdasagi szerepl6 ,sajit vagy jogelddje szamuiteli
jogszabdlyok szerinti beszdmoldjdnak - vagy annak meghatdrozott részének -
benyiijtisdval (ha a gazdasdigi szerepld letelepedése szerinti orszdg joga eldirja
kozzétételét); ha az ajanlatkéré dltal kért beszamold a céginformdcios szolgadlat
honlapjin  megismerhet6, a beszamolo adatait az ajanlatkérd ellendrzi, a
céginformdcios szolgdlat honlapjin megtaldlhato beszdmolo bekiildése nem
sziikséges.”

Ebben a pontban nem tortént érdemi valtozas, fontos azonban megemliteni,
hogy ezen pénziigyi alkalmassagi feltétel csupan a multat mutatja be, azaz,
hogy milyen volt kordbban a gazdasagi szereplé gazdalkodasa,
ugyanakkor arra vonatkozéan nem tartalmaz informaciét, hogy a
gazdasagi szerepl6 jelenleg milyen pénziigyi helyzetben van, milyen
eréforrdsokkal rendelkezik. Erre tekintettel alkalmazéasa csak korlatozottan
javasolt.

Az Gjonnan létrejott gazdasagi szereplék kozbeszerzésekbe valé
bekapcsolédasanak el6segitése érdekében a 321/2015. Korm. rendelet 19. §
(2) bekezdése értelmében tovébbra is irdnyad6 az a szabaly, amely szerint,
ha a gazdasagi szereplé a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoléval
azért nem rendelkezik az ajanlatkéré &ltal el6irt teljes idészakban, mert az
id6szak kezdete utan kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a
kozbeszerzés targyabol szarmazoé arbevételrdl szo6l6 nyilatkozattal jogosult
igazolni. Az ajanlatkéré erre tekintettel minden eljarasban az eljarast
megindito felhivasban koteles meghatarozni egy olyan - legfeljebb az adott
kozbeszerzés [Kbt. 19. § (3) bekezdés alkalmazésa nélkiil szamitott] becsiilt
értékének 75 %-at elér6 Osszegli - arbevételi mértéket, amelynek elérése
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esetén a gazdasagi szerepld szerzddés teljesitésére vonatkoz6 gazdasagi és
pénziigyi alkalmassagat megdllapitja. Ha pedig a gazdasagi szerepld
igazolja, hogy mtikodésének ideje alatt a kozbeszerzés targyabol szarmazo
- &ltalanos forgalmi ad6 nélkiil szadmitott - arbevétele eléri vagy meghaladja
az ajanlatkér6 &ltal igy meghatdrozott értéket, az ajanlatkéré koteles a
gazdasagi szerepld alkalmassagat megallapitani.

Ugyancsak irdnyadé maradt a nem gazdasagi tarsasag jogi formdaban
miikodé gazdasagi szereplék szdmdra a szamviteli torvény szerinti
beszamol6 helyett az alternativ igazoldsi moéd - kiegészité tdjékoztatas
kérés keretében torténé - kérésének lehet6sége [321/2015. Korm. rendelet
19. § (3) bekezdés].

Kiemelend6, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése
értelmében az unids eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
esetében a szdmviteli jogszabalyok szerinti beszdmol6 elektronikus elérési
helyét a gazdasagi szereplének fel kell tiintetnie az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumban.

A beszdmoldéval kapcsolatban a 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a
értelmében épitési beruhdzasok esetében specidlis szabdly, hogy a
gazdasagi és pénziigyi helyzet tekintetében beszamolé - vagy annak
meghatarozott részének - vizsgélata esetén a beszamol6 adataibodl képzett
mutatészamok nem vizsgalhatok.

- Arbevételi adatokkal (altalanos vagy kozbeszerzés targya szerinti arbevétel)

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja szerint az
alkalmassag igazolhat6 ,az eldz0 legfeljebb hirom, mérlegfordulonappal lezdrt
iizleti évre vonatkozoan kérhetd, teljes - dltaldnos forgalmi ado nélkiil szamitott -
arbevételérdl, illetve ugyanezen iddszakban a kozbeszerzés targydabol szdrmazo -
altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott - drbevételérdl szolo - adott esetben az
eqységes europai kiozbeszerzési dokumentumba foglalt - nyilatkozattal, attol
fiiggden, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo mikor jott létre, illetve
mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”

A targyi rendelkezés tekintetében fontos valtozds, hogy az arbevétel a
mérlegfordulénappal lezart {iizleti évekre vizsgalhat6. Fontos kiemelni
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tovabba, hogy a szamviteli torvény szerinti beszamoléhoz hasonléan a
multat vizsgalja, ezért alkalmazésa ugyancsak korlatozottan javasolt.

Kiemelendd, hogy az arbevételi adatok esetében - a szamviteli torvény
szerinti beszdmolohoz hasonléan - szintén irdnyadé maradt, hogy a nem
gazdasagi tarsasag jogi formdban mtikod6 gazdasagi szereplSk - kiegészitd
tajékoztatds kérés keretében - alternativ igazoldsi moédot kérhessenek az
ajanlatkér6tol gazdasagi és pénziigyi alkalmassaguk igazoldsara [321/2015.
Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése a kordbbi szabalyozasnak
megfelel6en rogziti, hogy az &arbevételi adatok vizsgdlata soran az
ajanlatkér6é jogosult kizarélag a teljes arbevételrél, vagy kizérdlag a
kozbeszerzés targya szerinti arbevételr6l vagy mindkett6rdl szolo
nyilatkozat benyujtasét el6irni.

- Szakmai felelsségbiztositassal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontja szerint az
alkalmassag igazolhaté a gazdasagi szerepld ,eljardst megindito felhivdsban
meghatdrozott, szakmai felel0sségbiztositisanak fenndllasdrol szolo igazoldssal.”

2. A gazdasagi és penziigyi alkalmassag igazolasa a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara nyilvantartdsa alapjin

A 321/2015. Korm. rendelet megtartotta az alkalmassag igazolasanak azt a
korabbi szabalyozasban bevezetett lehet6ségét, mely szerint épitési
beruhazasok esetén, ha a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkoz6
kivitelez6i névjegyzékében megjelenitett, a 321/2015. Korm. rendelet 19. §
(1) bekezdése szerint el6irasoknak megfelel6 dokumentumok bizonyitjak,
hogy a gazdasagi szereplé megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott
kovetelményeknek, a kovetelmény és a megfelelést igazol6 dokumentum
elérhetéségének pontos megjelolését is koteles elfogadni az ajanlatkér6 a
dokumentumok benydjtasa helyett [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §
(6) bekezdés].
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Kiemelend6, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése
értelmében az unids eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
esetében Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkozé kivitelez6i
névjegyzékében szereplé adatokkal torténd igazolds esetén az adatok
elektronikus elérési helyét a gazdasagi szereplének fel kell tlintetnie az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban.

3. Igazolds a mindsitett ajanlattevdk jegyzékében szerepld gazdasigi szerepldk
szamdra

Abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-aban és 36. §-aban
meghatarozott mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke - figyelemmel a
321/2015. Korm. rendelet 30. §-aban és 39. §-aban foglaltakra - bizonyitja,
hogy a gazdasagi szerepl6 megfelel az adott alkalmassagi kovetelménynek,
a mindsitett ajanlattevék elektronikusan elérhet6 hivatalos jegyzékén valo
szereplés tényét, illetve az Eurdépai Unié egy masik tagallamaban
letelepedett gazdasagi szereplé altal benytjtott, a letelepedési helye
szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos listajat vezet6 szervezettol
szarmazo jegyzék szerinti igazolast is koteles az ajanlatkéré elfogadni.

4. A gazdasagi és pénziigyi alkalmassdg igazoldsdnak specidlis szabdlyai

Ha az ajanlatkér6 a részajanlattételt lehet6vé teszi, az alkalmassagi
kovetelményeket minden egyes kiuilonallo részre vonatkozéan kell
meghatarozni. Ha az ajanlat (részvételi jelentkezés) a Kbt. 61. § (6)
bekezdése alapjan tobb rész tekintetében is benyujthato, amely részeket egy
idében kellene teljesiteni, az ajanlatkér6 a gazdasagi szereploktol elvart
minimadlis éves arbevételt a részek egyes csoportjaira vonatkozodan is
meghatarozhatja ~ azon  ajanlattevékre  (részvételre jelentkez6kre)
vonatkozéan, akik tobb, ugyanabban az id6ben teljesitend6 részre is
tesznek ajanlatot (nytjtanak be részvételi jelentkezést) (azaz példaul ha egy
kozbeszerzés két — ugyanabban az id6ében teljesitend6 - részbdl all, az éves
arbevétel igazoland6 szintje més lehet azon ajanlattevék szamara, akik
egyszerre mindkét részre nyujtanak be ajanlatot) [321/2015. Korm. rendelet
19. § (8) bekezdés].

Kiemelend6 azonban, hogy a fenti rendelkezés nem azt jelenti, hogy az
adott részekhez rendelt arbevételek automatikusan 6sszeadhatok.
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A gyakorlatban felmertil6 problémét tisztaz és pontosit a 321/2015. Korm.
rendelet 19. § (9) bekezdése, amely a keretmegéllapodason alapuld
eljarasoknal az arbevétel mértékének vizsgdlatara irdnyuld feltételnek szab
korlatot azzal, hogy az egy id6ben teljesitend6 kiilon szerz6dések varhato
nagysagrendjét rendeli viszonyitasi alapnak az arbevétel vizsgalatdhoz
(hasonléan kertilt szabalyozasra az igazolas a dinamikus beszerzési
rendszer alkalmazasa esetén). Ennek megfelelGen,
keretmegéllapodédsok esetében, ha a keretmegallapodason alapulé egyes
szerzGdéseket a verseny tjboli meginditasat kovetden itélik oda, akkor a
Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves arbevételre vonatkozo
maximalis kovetelményt az egy id6ben teljesitend6 kiilon szerzédések
varhat6 nagysdgrendje alapjan kell kiszdmitani, vagy ha ez nem ismert, a
keretmegallapodas becstilt értéke alapjan. Dinamikus beszerzési rendszer
esetén pedig a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves arbevételre
vonatkoz6 maximélis kovetelményt az emlitett rendszer keretében
odaitélendd egyes szerz6dések varhaté maximalis nagysagrendje alapjan
kell kiszamitani.

5. Gazdasagi és peénziigyi alkalmassag igazoldsa a nemzeti eljardsi rendben
folytatott eljardsok esetében

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az
alkalmassag igazoldsara vonatkozo szabalyok tekintetében sziikséges arra
felhivni a figyelmet, hogy a nyilatkozati elv az unids eljarasrendben
foglaltaktol eltéren érvényesiil: a gazdasagi szerepl6 a részvételi
jelentkezésben vagy ajanlatban csupan arrél koteles nyilatkozni, hogy az
altala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények teljestilnek, az
alkalmassagi kovetelmények teljesitésére vonatkozo részletes adatokat nem
koteles megadni. Utobbiakat f6szabédly szerint csak az értékelési
szempontok szerint legkedvez&ébb (illetve az 6t kovet6 meghatdrozott
szamu) ajanlattevd koteles az eljarast lezar6 dontés el6tt megadni.

Kiemelend6 azonban, hogy mivel az ajanlatkér6 a Kbt. 115. §-a szerinti
eljarasok esetében nem koteles alkalmassagi kovetelmények el6irdsara, a
321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott szabalyok értelemszertien
abban az esetben alkalmazandok, amennyiben az ajanlatkéré az
alkalmassagi kovetelmények vizsgalata mellett dont. Tovabbra is iranyado
ebben az esetben, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés
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igazoldsara - ha az ajanlatkérd az eljarast megindit6 felhivasban igy
rendelkezik - akér egyszer(i nyilatkozat is elfogadhaté - ez esetben tehat,
egy arra vonatkoz6 egyszerti nyilatkozat, hogy ajanlattevé megfelel az
eloirt feltételeknek, nem pusztan el6zetes igazolasra alkalmas.

Ugyancsak kiemelend6, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarési rend
alkalmazisa esetében az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendeletben
meghatarozott gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi igazolasi moédokon
kiviil més igazolasi médot is meghatérozhat, feltéve, hogy az objektiv, és
nem sérti a gazdasagi szerepl6 esélyegyenl6ségét és egyenld elbanasat.

B) Miiszaki és szakmai alkalmassag igazolasa
1. Miiszaki és szakmai alkalmassig igazoldsa az unids eljdrdsi rendben

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges miszaki, illetve szakmai alkalmassaga a kovetkezé moédokon
igazolhato:

- Referenciak bemutatasaval

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
alkalmassdg arubeszerzések esetében igazolhat6é ,az eljirdst megindito
felhivis feladdsdtol - nem hirdetménnyel induld eljdrdsokban megkiildésétol -
visszafelé szdamitott hdrom év legjelentdsebb szillitdsainak ismertetésével; az
ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfelelé
szintil verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljardst
megindité felhivds feladdsdtol (megkiildésétdl) visszafelé szdmitott hat évben
teljesitett szdllitdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdirdst megindito
felhivisban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az
alkalmassag épitési beruhazasok esetében igazolhat6 , az eljirdst megindito
felhivis feladdsatol - nem hirdetménnyel indulo eljardsokban megkiildésétol -
visszafelé szamitott 0t év legjelentdsebb épitési beruhdzdasainak ismertetésével; az
ajanlatkérd koteles az Ot év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfeleld
szintil verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljdrdst
megindito felhivds feladdsitol (megkiildésétol) visszafelé szamitott nyolc évben
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teljesitett épitési beruhdzdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljardst
megindito felhivdsban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az
alkalmassag szolgaltatais megrendelése esetében igazolhaté ,az eljdrdst
megindito  felhivds feladdsdtol - nem hirdetménnyel indulo eljardsokban
megkiildésétdl - visszafelé szamitott hdrom év legjelentdsebb szolgdltatisainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a hdrom év teljesitését figyelembe venni,
azonban ha a megfelelé szintii verseny biztositisa érdekében sziikségesnek itéli, az
ajanlatkérd az eljardst megindito felhivds feladdsdtol (megkiildésétdl) visszafelé
szdmitott hat évben teljesitett szolgiltatdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt
az eljardst megindito felhivdsban jelezte.”

2017. janius 1-jét6l a 321/2015. Korm. rendelet a fenti rendelkezésekhez
kapcsolédéan meghatdrozza, hogy milyen id6ben befejezett teljesitések
vizsgalhat6ak a referencia korében és tovabbi médositasokat vezet be az
alabbiak szerint.

Arubeszerzés esetén, ha az ajanlatkérs:

a) harom év teljesitéseinek igazoldsat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja elS, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szallitasokat veszi figyelembe.

Epitési beruhdzés esetén, ha az ajanlatkérs:

a) 6t év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt idészak
alatt befejezett, de legfeljebb nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett
épitési beruhdzasokat veszi figyelembe.

Szolgaltatdsmegrendelés esetén, ha az ajanlatkéré:

a) harom év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja elS, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szolgéltatds megrendeléseket veszi figyelembe.
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Mindhdrom beszerzési targy esetén tovabba el6irasra kertilt, hogy ha a
megfelel6 szintli verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az
ajanlatkér6 az (la), (2a), (3a) bekezdések a)-b) pontjaiban foglaltaknal
korabban megkezdett széallitdsokat, épitési beruhazasokat,
szolgéltatdsmegrendeléseket is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az
eljarast megindit6 felhivasban jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkéré az
eljarast megindito6 felhivasban megjeloli, hogy hany éven beliil megkezdett
szallitdsokat/ épitési beruhdzasokat/szolgaltatasokat vesz figyelembe.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdésa)pontja, (2)
bekezdés a) pontja és (3) bekezdés a) pontja alkalmazédsaban az ajanlatkér6
a teljesités igazoldsaként koteles elfogadni annak igazoldsat is, ha a
referencia kovetelményben foglalt eredmény vagy tevékenység a szerz6dés
részteljesitéseként valosult meg [lasd a 321/2015. Korm. rendelet 21/A. §-
at].

Az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendelet 22. § (2) és (3) bekezdésében
foglaltak szerint a referenciaigazoldsban csak abban az indokolt esetben
kovetelheti meg az ellenszolgaltatds 0sszegének felttintetését, ha a korabbi
teljesitéshez kapcsoléddan nem irhaté el6 olyan mennyiségi meghatarozas,
amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos viszonyitas az
ajanlatkéroi el6iras ardnyossaganak megitélésére alkalmazhato.

A roviden referencidnak nevezett, korabbi széllitasok, teljesitett épitési
beruhazasok, vagy szolgéltatds megrendelések bemutatdsidra vonatkozo
alkalmassagi feltétel vizsgalatdnak korében a verseny biztositdsa érdekében
a 321/2015. Korm. rendelet megtartotta azt a korabbi szabalyozasban mar
rogzitett lehet6séget, mely szerint az ajanlatkéré indokolt esetben
arubeszerzés és szolgéltatds megrendelés esetében a megel6z6 hat év
széllitasait, illetve szolgéltatasait, épitési beruhdzasok esetében a megel6z6
nyolc év épitési beruhazasait vizsgalja.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontjanak és (3) bekezdés
a) pontjanak esetét a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban a kovetkez6 médon kell igazolni:
a) ha a szerz6dést koté masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és e)
pontja szerinti szervezet, illetve nem magyarorszagi szervezetek
esetében olyan szervezet, amely a 2014/24/EU eurépai parlamenti
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és tandcsi iranyelv alapjan ajanlatkérének mindsiil, az altala kiadott
vagy alairt igazolassal;

b) ha a szerz6dést koté masik fél az a) pontban foglalthoz képest
egyéb szervezet, az altala adott igazolassal vagy az ajanlattevd, a
részvételre jelentkezd, illetve az alkalmassag igazolasaban részt vevo
maés szervezet nyilatkozataval [321/2015. Korm. rendelet 22. § (1)
bekezdés].

A fentiek szerinti igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legaldbb a
kovetkezé adatokat: a teljesités ideje (2017. junius 1-jét6l kezd6 és befejez6
id6pontjat), a szerz6dést koté masik fél, a széllitas vagy szolgéltatés targya,
valamint mennyisége vagy az ellenszolgaltatds Osszege, tovabba
nyilatkozni kell arrél, hogy a teljesités az el6irdsoknak és a szerzédésnek
megfelel6en tortént-e. Az ajanlatkéré a referencia igazolas, illetve
nyilatkozat tartalmi elemei kozott jogosult el6irni az alkalmassag
megallapitasdhoz sziikséges tovabbi adat megadasat is [321/2015. Korm.
rendelet 22. § (2) bekezdés].

Epitési beruhazasok esetében a korabbi teljesitést minden esetben a
szerz6dést koté6 masik fél altal adott igazolassal kell igazolni. Az
igazolasban meg kell adni legalabb az épitési beruhazas targyat, valamint
mennyiségét vagy az ellenszolgaltatds Osszegét, a teljesités idejét (2017.
junius 1-jét6l kezd6 és befejez6 id6pontjat) és helyét, tovabba nyilatkozni
kell arrol, hogy a teljesités az el6irdsoknak és a szerz6désnek megfelelGen
tortént-e. Ajanlatkérd a referencia igazolas tartalmi elemei kozott jogosult
el6irni az alkalmassag megéllapitdsahoz sziikséges tovabbi adat megadasat
is [321/2015. Korm. rendelet 22. § (3) bekezdés].

A fenti bekezdésben lathat6, hogy az igazolas kotelez6 tartalma kiegésziilt,
amely igy biztositja, hogy ajanlatkérd tovabbi kiegészit6 elirasok nélkiil is
tobb informaciéhoz jusson.

A szerz6dést kot6 masik félnek az igazolast a szerz6dés tartalma alapjan
szerzOdésszerli teljesités esetében - épitési beruhdzas esetén a sikeres
miiszaki atadds-atvételt kovetden - kotelessége a kérés beérkezését kovetsd
két munkanapon belil, kiallitania.

2017. janius 1-jét6l a 321/2015. Korm. rendelet a részteljesités igazolasat is
szabalyozza: a szerz6édést koté6 masik félnek az igazolast a szerzédés
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tartalma alapjan szerz6désszerti teljesités vagy szerz6désszerii részteljesités
esetében - épitési beruhazas esetén a sikeres (részteljesités esetében az adott
részre vonatkozo) mitiszaki atadas-atvételt kovetSen - kotelessége a kérés
beérkezését kovets két munkanapon beliil dijmentesen kiéllitani.

A szerz6dés részteljesitése alapjan kiallitott referenciaigazolas esetében az
5. Miszaki és szakmai alkalmassdg igazolasa alcim alkalmazasidban
teljesités alatt a részteljesitést, a teljesités ideje alatt a részteljesités idejét
(kezd¢ és befejez6 id6pontjat) kell érteni.

A (2) és (3) bekezdés szerinti adatokat a szerz6dés részteljesitése alapjan
kiallitott igazolasban a részteljesités vonatkozasadban kell megadni olyan
modon, hogy az ajanlatkéré tajékoztato jelleggel feltiinteti a részteljesitéssel
érintett szerz6dés teljes targydnak megjelolését is. [321/2015. Korm.
rendelet 22. § (4) bekezdés]

A 321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdésében pontositasra kertiltek a
kozos ajanlattevék altal teljesitett referencidk igazoldsara vonatkozo
szabalyok. Ennek megfelel6en, épitési beruhdzdsok és szolgaltatas
megrendelések esetében, ha a nyertes kozos ajanlattevéként teljesitett
épitési beruhazasra, vagy szolgaltatas megrendelésére vonatkoz6 referencia
igazolas vagy nyilatkozat - a teljesités oszthatatlansaga miatt - nem allithato
ki az egyes ajanlattevék 4&ltal végzett munkak, illetve teljesitett
szolgaltatasok elkiilonitésével, gy az ajanlatkéré a referencia igazolast
vagy nyilatkozatot barmelyik, a teljesitésben részt vett ajanlattevd részérol
az ismertetett épitési beruhdzas vagy szolgaltatas tekintetében olyan
ardnyban koteles elfogadni, amilyen ardnyban az igazolast benyujté
ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az altala elvégzett teljesités alapjan
az ellenszolgaltatasbol részesiilt.

A teljesités aranyanak elfogadasa tehat jelent6sen megvaltozott, az 4j
rendelkezése értelmében minden érintett gazdasagi szerepld a sajat
teljesitésének  ardnydban haszndlhatia fel a kozosen teljesitett
referenciamunkédkat, szemben a kordbbi szabalyozassal, amely 15%-os
teljesitési arany elérése esetén lényegében korlatlanul, 100%-ban
felhaszndlhatéva tette a referenciat annak a gazdasagi szereplének a
szamara is, aki bar részt vett a teljesitésben, val6dszintisithet6en nem tudta
volna teljesiteni a teljes szerz6dést. A jelenlegi szabaly reélis viszonyokat
teremt és kikiiszoboli az esetleges visszaéléseket.
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A kozos ajanlattevok tehat az altaluk végzett teljesités ellenszolgéaltatasanak
aranyaban hasznalhatnak fel egy - oszthatatlan - referenciat, igy a
321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése a referencia értékére,
mennyiségére vonatkozik (nem arra, hogy a teljesités - adott esetben -
milyen értékd kivitelezéshez kapcsolodik).

Az ajanlatkérd altal el6irt mennyiségli referencia nem igazolhaté olyan
szerz6déssel, amelyet - Osszességében masik ajanlattevével az ajanlatkérd
altal egyébként el6irt mennyiségben, de csak - részben teljesitette az egyik
kozos ajanlattevs. Azaz, ha példaul egy 100 km autéat épitését két kozos
ajanlattevd teljesitette, azt egyik kozos ajanlattevd sem hasznalhatja fel
onélléan 1 darab, 100 km autétt megépitésére vonatkozo referenciaként,
viszont felhasznalhatja 1 darab 50 km autétt megépitésére vonatkozé
referenciaként, ha az értelmezheté és ugyanazt a referenciat jelenti. A
321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése alapjan ilyenkor is az adott
szerz8dés ellenszolgaltatasdbol valé részesedés aranyaban hasznalhato fel
a referencia. A megbontds a referencia ,minéségi” kovetelményeinél nem
értelmezhetS. Egy referencia minéségi paramétereinek megbontésa eltérd
jellegti referencidkat eredményezhet, ebben a tekintetben a referencia nem
bonthat6é meg, igy a fenti szabaly a min6ségi paraméterek tekintetében nem
alkalmazhato.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan minden beszerzési targy esetében
figyelmet kell forditani arra, hogy az ajanlatkér6 a referencidra vonatkozé
kovetelményeket a miiszakilag egyenértékli korabbi teljesitések
elfogadasaval hatdrozza meg.

Epitési beruhdzasok estében speciélis szabaly a 322/2015. Korm. rendelet
23. § (1) bekezdése értelmében, hogy az ajanlatkéré referencidk vizsgalata
esetén, az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékti kordbbi épitési
beruhdzds targyara vonatkozé minimumkovetelményeket a mitiszaki
teljesitési képesség szempontjabol egyenértéki mitszaki teljesitmények
tigyelembevételével, az épitési beruhdzas soran a nyertes ajanlattevé$ altal
elvégzend6 épitési tevékenységre - ideértve a Kbt. 1. mellékletében
meghatarozott tevékenységeket is - vonatkozéan koteles meghatarozni.

Az épitmény jellegét tekintve hasonlé mitiszaki tartalmt és hasznalata
létesitményre vonatkozé kordbbi épitési beruhazas megvalositdsat a
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felhivasban el6irtakkal miszaki szempontb6l egyenértékiinek kell
tekinteni.

Ezenfeltil az ajanlatkér6 az eljarast megindit6 felhivasban koteles
meghatarozni a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhetd,
az adott épitészeti munkélatra jellemz6 mérészamait, amelyek tekintetében
az egyenértékiiséget vizsgalni fogja.

A kovetkez6kben az alkalmassdg igazolasdnak modjai keriilnek
részletezésre, hangsulyozva, hogy az ismertetésre - a 321/2015. Korm.
rendelet szabalyozési metodikajatol eltérve - nem beszerzési targyanként,
hanem valamennyi beszerzési targy vonatkozasaban kertil sor.

- Szakemberek (szervezetek) bemutatasaval

A szerz6dés teljesitésére valé miiszaki és szakmai alkalmassag keretében a
szakemberekre és a gazdasagi szereplére, mint szervezetre vonatkozé
igazoldsi moédok hasonlé tartalommal kertiltek megfogalmazasra a
321/2015. Korm. rendelet vonatkozé rendelkezéseiben. E rendelkezések
alapjan az alkalmassag igazolhat6

> ,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiilondsen a mindség-
ellendrzésért  feleldosoknek - a megnevezésével, végzettségiik vagy
képzettségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivdn vonni a
teljesitésbe; "4 illetve

> ,az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetdi végzettségének
vagy képzettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek
végzettségének wvagy képzettségének ismertetésével, akik a szerzodés
teljesitéséért felelosek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése sordan nem
értékelik™

A szakemberek, illetve a gazdasdgi szereplé vezetdinek végzettségére és
képzettségére vonatkoz6 szabalyok lényegében mar szerepeltek a korabbi
szabalyozdsokban is. Az alkalmassag vizsgélatanak e moédja a tényleges
teljesités id6szakara - tehat a referencidkkal ellentétben nem a multba -

#321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1) / (2) / (3) bekezdés b) pont
321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés f) pont, (2) bekezdés e) pont, (3)
bekezdés f) pont
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mutato feltétel és igy nagy jelentéséggel bir a teljesitésre valo képesség és
annak mindsége vizsgalatanak szempontjabol.

- Miiszaki technikai felszereltség bemutatasaval

Tekintettel arra, hogy az 1j kozbeszerzési iranyelvek a kozbeszerzési
eljardsok eredményeként beszerzett termékek, épitési beruhazasok, illetve
szolgéltatdsok mindségének biztositasa érdekében kiemelt figyelmet
forditanak a mindségi szempontok kozbeszerzési eljarasok soran valé
érvényesitésére, a megfelel6 mindségi szint biztositdsara a Kbt. és a
321/2015. Korm. rendelet is nagy hangsulyt fektet.

Ennek megfelel6en a 321/2015. Korm. rendelet mind &rubeszerzés, mind
épitési beruhazas esetében el6irja, hogy az ajanlattevének és a részvételre
jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai
alkalmassaga - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére -
miiszaki-technikai felszereltségének, a min6ség biztositdsa érdekében tett
intézkedéseinek, illetve vizsgdalati és kutatdsi eszkozeinek leifrasaval is
igazolhat6. ¢ Kiemelend6 azonban, hogy a 321/2015. Korm. rendelet
szolgaltatas megrendelése esetén csupan a mindség biztositasa érdekében
tett intézkedések, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozok leirasat irja el6.” E
szabalyok lényegében nem jelentenek wjdonsigot a korabbi jogszabalyi
kornyezetben megismert hasonlé igazolasi médokhoz képest.

- Ellatasilanc-iranyitasi és ellen6rzési rendszerek megjelolésével

A 321/2015. Korm. rendelet a gazdasagi szereplé 4ltal alkalmazott
ellatasilanc-irdnyitasi és ellen6rzési rendszerek megjel6lését - az irdnyelvi
eléirasokra tekintettel - az alkalmassdg igazoldsara szolgalé dj
szempontként hatarozza meg.

®321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c) pont, (2) bekezdés c) pont
7321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés c) pont
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- Vizsgalatokkal, vizsgalati és kutatasi eszkozokkel

A 321/2015. Korm. rendelet arra az esetre is meghataroz az alkalmassag
igazoldsara szolgdld igazoldsi modokat, ha az ajanlatkér6 valamilyen
Osszetett vagy kiilonleges célra szadnt arut, épitési beruhdzast vagy
szolgéltatast akar beszerezni, illetve megvalositani. Ebben az esetben a
gazdasagi szereplé6 mtiszaki, illetve szakmai alkalmassagat a termelési
képességérd], illetve vizsgalati és kutatdsi eszkozeirdl, mindségbiztositasi
intézkedéseir6l az ajanlatkéré vagy mas szervezet éltal végzett vizsgalattal
is igazolhatja® drubeszerzés és szolgéltatas megrendelése esetében, amelyek
lényegében mar szintén szerepeltek a korabbi szabalyozasban is.

Epitési beruhazasok soran a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasi
modja ebben az esetben a gazdasagi szereplé mindségbiztositasi
intézkedéseirdl az ajanlatkéré vagy mas szervezet altal végzett vizsgélatra
korlatozodik.?

- Kornyezetvédelmi intézkedések leirasaval

A 321/2015. Korm. rendelet mindhdrom beszerzési targy esetében azonos
médon  rendelkezik a  teljesités  sordn  alkalmazhaté, indokolt
kornyezetvédelmi intézkedések leirdsa, mint igazolasi moéd korében.
Eszerint a szerz6dés teljesitésére vald miiszaki és szakmai alkalmassag
igazolhat6é indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek
a lefrasaval, amelyeket az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé a teljesités
soran alkalmazni tud.1?

A korabbi szabdlyozdsban ez az igazoldsi moéd csak szolgéltatas
megrendelés és épitési beruhdzds esetében volt el6irhaté, a 321/2015.
Korm. rendelet alapjan azonban mar arubeszerzés esetében is
megkovetelhetd a miszaki és szakmai alkalmassag igazoldsara.
Hangsalyozand6, hogy a szoban forgd leirds igazolasként torténd
benyujtasa kizarolag indokolt esetben irhato6 el6.

8321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés e) pont, (3) bekezdés e) pont
9321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés j) pont

10321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, 21. § (2) bekezdés f) pont, (3)
bekezdés g) pont

21

T
1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



Kiemelend$6 az is, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 24. § (4) bekezdése ezen
igazoldsi mod esetében a szolgdltatds megrendelések, valamint épitési
beruhdzasok esetében kiilon rendelkezik arrdl, hogy az ajanlattevék vagy
részvételre jelentkez6k szdmdara bizonyos kornyezetvédelmi vezetési
rendszereknek val6 megfelel6ség tantsitdsahoz fliggetlen szervezet altal
kiallitott tantsitvany benyujtasa irhaté el6. Ebben az esetben azonban az
ajanlatkér6 csak az 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
45. cikke altal meghatarozott vezetési rendszerekre vagy szabvanyokra
hivatkozhat, illetve koteles elfogadni az Eurépai Unié mas tagallamaban
bejegyzett szervezett6l szdrmazod egyenértékli tanusitvanyt, tovdbba az
egyenértékli kornyezetvédelmi vezetési intézkedések egyéb bizonyitékait,
ha a széban forgd gazdasagi szereplének - neki fel nem réhaté okokbol -
nem volt lehet6sége az emlitett tantsitvanyokat az el6irt hataridén beliil
megszerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepl6é bizonyitja, hogy ezen
intézkedések egyenértékiiek az alkalmazandé kornyezetvédelmi vezetési
rendszer altal el6irtakkal.l!

- A Dbeszerzend§d aru leirasaval, mintapéldianyanak, illetve
fényképének bemutatasaval

A korabbi szabalyozashoz képest az ezen igazolasi moédhoz kapcsol6do
rendelkezések nem véltoztak. Arubeszerzés esetén tehat a szerz6dés
teljesitésére vald mtiszaki és szakmai alkalmassag igazolhat6 a beszerzend6
aru leirdsaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasaval,
amelynek hitelességét az ajanlatkéré felhivasara igazolni kell.1?

Hangsalyozand6, hogy a jogszabalyhely harom kiilonboz6 igazolasi
modrol rendelkezik, amelyek azonban egymast helyettesithetik - az
ajanlatkéréi el6irds megfogalmazasakor. Az igazoldsi moéd el6irdsa nem
lehet indokolatlanul korlatozé: példaul olyan beszerzés esetén, ahol a kis
darabszam is jelent6s értéket képvisel, indokolatlan lehet a mintapéldany
bekérése, de azt helyettesitheti a leiras, illetve fénykép.

" Hatalyos: 2017. januér 1-jét6l
12321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont
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Ezen igazolasi mod értelemszertien nem alkalmazhat6é szolgéltatas
megrendelés és épitési beruhdzas targya beszerzések esetén.

- Elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditilt) tantusito
szervezett6l szarmaz6 tanasitvannyal

Ugyancsak arubeszerzés esetén a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan
- a korabbi szabdlyozassal megegyez6en - a szerz6dés teljesitésére valo
miiszaki és szakmai alkalmassag igazolhat6é elismert (barmely nemzeti
rendszerben akkreditalt) tanidsité szervezett6l szarmazé tantsitvannyal,
amely tanasitja, hogy a lefrdsokra vagy szabvanyokra torténd hivatkozéssal
egyértelmiien meghatarozott aru megfelel bizonyos lefrasoknak vagy
szabvanyoknak.13

Ezen igazolasi mod tekintetében sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy
az nem keverend6 Ossze a korabban mar emlitett mindségbiztositasi
intézkedésekre vonatkozo tanusitvanyokkal, és az el6z6 pontban emlitett,
beszerzend6 arukra vonatkozo leirassal.

2. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljardsok esetében a
miiszaki és szakmai alkalmassdg igazolasdra vonatkoz6 szabalyok
tekintetében a benyujtand6 nyilatkozatok kapcsan a gazdasagi és pénziigyi
alkalmassagnal ismertetettek iranyadéak.

Ebben az esetben is kiemelendd, hogy mivel az ajanlatkér6 a Kbt. 115. §-a
szerinti eljardsok esetében nem koteles az alkalmassagi kovetelmények
vizsgélatara, a 321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott szabalyok
értelemszertien abban az esetben alkalmazandék, amennyiben az
ajanlatkéré az alkalmasséagi kovetelmények vizsgalata mellett dont.
Tovabbra is irdanyadé ebben az esetben, hogy az alkalmassagi
kovetelményeknek valdé megfelelés igazolasdra - ha az ajanlatkéré az
eljarast megindité felhivasban igy rendelkezik - akar egy egyszerdi, a
megfelelésre vonatkoz6 nyilatkozat is elfogadhat6.

13.321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés i) pont
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Ugyancsak kiemelend6, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend
szerinti eljards alkalmazédsa esetében az ajanlatkéré a 321/2015. Korm.
rendeletben meghatarozott mtszaki és szakmai alkalmassagi igazolasi
moédokon kiviil més igazolasi médot is meghatdrozhat, feltéve, hogy az
objektiv, és nem sérti a gazdasagi szerepld esélyegyenlGségét és egyenld
elbanasat.

Arubeszerzések és szolgaltatas megrendelések esetében a 321/2015. Korm.
rendelet 23. §-ara figyelemmel kiemelendd, hogy a nemzeti eljaréasi rendben
lefolytatott kozbeszerzési eljardsban a referencidkat az ajanlattevs, a
részvételre jelentkezd, illetve az alkalmassag igazoldsdban részt vevé mas
szervezet nyilatkozatdval, vagy a szerzédést koté masik fél altal adott
igazolassal lehet igazolni, azaz a gazdasagi szereplSket a referencia
bemutatdsat tartalmazé dokumentum tekintetében vélasztdsi lehetSség
illeti. Azaz, a Kbt. 114. § (2) bekezdésében foglaltakat kiegészitve, nem csak
a gazdasagi szerepl6 - részletes adatokat tartalmazé - sajat nyilatkozata
nyujthaté be a referencia igazoldsara, hanem a szerzédést kot6 masik fél
altal adott igazolas (illetve annak masolata) is.

Epitési beruhazasok esetében azonban az uniés eljarasi rend szabalyaihoz
hasonl6an csak a korabbi szerz6d6 fél altal kiallitott igazolas fogadhat6 el a
referencidrdl [kivéve, ha a 115. § szerinti eljardsban ajanlatkéré csak egy
megfelelésre vonatkoz6 nyilatkozatot kér a 321/2015. Korm. rendelet 25. §
(2)-(3) bekezdése alapjan].

3. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa mindsitett ajanlattevdk esetében

A gazdaséagi és pénziigyi alkalmassaghoz hasonléan a mtszaki és szakmai
alkalmassag esetében is eltérd szabéalyok vonatkoznak az tn. mindsitett
ajanlattevékre. Ennek megfelel6en, abban az esetben, ha a 321/2015. Korm.
rendelet 28. §-dban és 36. §-ban meghatarozott mingsitett ajanlattevék
hivatalos jegyzéke - figyelemmel a 321/2015. Korm. rendelet 30. §-aban és
39. §-aban foglaltakra is - bizonyitja, hogy a gazdasagi szereplé megfelel az
adott  alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevék
elektronikusan elérhet6 hivatalos jegyzékén val6 szereplés tényét, illetve az
Eurépai Uni6 egy masik tagéllamédban letelepedett gazdasagi szerepl? altal
benyujtott, a letelepedési helye szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos
listajat vezet6 szervezettdl szarmazo jegyzék szerinti igazolast is koteles az
ajanlatkéré elfogadni.
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Epitési beruhazésok esetén specialis szabaly, hogy ha a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara véllalkozé kivitelez6i névjegyzékében
megjelenitett dokumentumok bizonyitjdk, hogy a gazdasagi szerepld
megfelel az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek, a
kovetelmény és a megfelelést igazol6 dokumentum helyének pontos
megjelolését is koteles elfogadni az ajanlatkér6. A megfelelést igazold
dokumentum helyét a gazdasagi szereplének az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumban fel kell tiintetnie [321/2015. Korm. rendelet
19. § (6) bekezdés és 24. § (2) bekezdés].

) A szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassag igazolasa

A szakmai tevékenység végzésére val6 alkalmassag igazolasara vonatkozé
szabalyok a hatdlyos Kbt.-ben nem a kizar6 okok kozott, hanem az
alkalmassagi kovetelmények korében kertiltek elhelyezésre a kozbeszerzési
iranyelvek el6irasainak megfeleléen. A szoban forgdé rendelkezések
értelmében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjara vonatkozéan az ajanlatkér6
eléirhatja, hogy:

a) a gazdasagi szerepl6 legyen bejegyezve a cégnyilvantartasba vagy
az egyéni vallalkozok nyilvantartasaba, vagy az épitGipari
kivitelezési tevékenységet végz gazdasdgi szerepld szerepeljen az
épitett kornyezet alakitasarol és védelmérsl szolo torvény (a
tovébbiakban: Etv.) szerinti, épitSipari kivitelezési tevékenységet
végz6k névjegyzékében, 1* nem Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szerepld esetén legyen bejegyezve a 2014/24/EU eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv XI. melléklete szerinti hasonl6
nyilvantartasba, valamint teljesitse az emlitett mellékletben foglalt
barmely egyéb kovetelményt, vagy

b) szolgéltatds megrendelésre irdnyulé kozbeszerzési eljaras esetén
rendelkezzen a szolgaltatis nyajtasihoz a letelepedése szerinti
orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy el§irt szervezeti,
kamarai tagsaggal.

A fenti a) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szerepld esetén a nyilvantartasban szereplés tényét
az ajanlatkérd ellen6rzi a céginformacids szolgalattél ingyenesen,

14 Hatalyos: 2017. janius 1.
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elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok, az egyéni véllalkozok
nyilvéntartasanak, illetve az épitSipari kivitelezési tevékenységet végzsk
névjegyzékének adatai alapjan; nem Magyarorszdgon letelepedett
gazdasagi szerepld esetén a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv XI. mellékletében felsorolt nyilvantartasok szerinti igazolast
(kivonatot) vagy egyéb igazolast, vagy nyilatkozatot kell igazolasként
benytjtani.

A fenti b) pont alapjan elSirt kovetelmény tekintetében az engedély vagy
jogositvany masolatat, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrél sz6l6
igazolast kell benytjtani [321/2015. Korm. rendelet 26. §].

A fentiekhez kapcsolédéan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan a 322/2015. Korm. rendelet 8. §-a a tervezé és a mérnok
kivéalasztdsa kapcsan, 21. §-a pedig az épitési beruhdzas megvalositdsara
iranyul6 kozbeszerzési eljarasok esetében tovabbi részletszabalyokat allapit
meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az
ajanlatkér6 az alkalmassdg vizsgédlata korében el6irja az épitési
beruhédzashoz kapcsolédé tervez6i vagy mérnoki szolgéltatas targya szerint
illetékes  orszdgos szakmai kamara névjegyzékében szereplés
kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplSk esetén a letelepedés szerinti orszag nyilvantartdsaban szereplés,
vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal
vagy szervezeti, kamarai tagsaggal val6é rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkéré a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése értelmében az
eljarast megindit6 felhivasban el6irhatja, hogy a nem Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szereplének - vagy az altala az adott tervezési vagy
mérndki munka elvégzésére foglalkoztatott szakembernek - nyertessége
esetén legkés6bb a szerz6dés megkotésének idépontjdban szerepelnie kell
az épitési beruhazashoz kapcsolodé tervezdi vagy mérnoki szolgaltatas
targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében.

A 322/2015. Korm. rendelet épitési beruhazasokra vonatkozé rendelkezései

kozott, a 21. § (1) bekezdésében kimondja tovabbé, hogy az ajanlatkérd a
Kbt. Masodik Része szerinti eljarasban — az eljarast megindité felhivasban
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— az épitSipari kivitelezési tevékenységet végzd gazdasagi szereplok
vonatkozasdban koteles el6irni az az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti,
épitSipari kivitelezési tevékenységet végzSk névjegyzékében szereplés
kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szerepl6k esetén — amennyiben a szerzddés teljesitéséhez sziikséges — a
letelepedés szerinti orszag nyilvantartasiaban szereplés, vagy a letelepedés
szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvdnnyal vagy szervezeti,
kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkér kétség esetén a Kbt. 71. §-a szerint felvildgositast kérhet az
ajanlattev6tél vagy részvételre jelentkez6tSl arra vonatkozdan, hogy az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben megjelolt gazdasagi szereplék
kozul melyik végez, illetve melyik nem végez olyan épitSipari kivitelezési
tevékenységet, amely alapjan az FEtv. szerinti épitéipari kivitelezési
tevékenységet végzk névjegyzékében szerepelnie kell.1

Az unios forrasb6l megvaldsulé beszerzések kapcsan érdemes kiilon is
felhivni arra a figyelmet, hogy nem csak a tervezési szolgaltatas esetén,
hanem altaldban is, ha valamely szolgaltatds nytjtasdhoz Magyarorszagon
kiilon engedélyt kell szereznie vagy regisztralnia kell az Eurépai Uni6 vagy
az EGT mas tagallamédban letelepedett gazdasagi szerepl6knek,
alkalmassagi kovetelményként akkor is csak a gazdasagi szerepld
letelepedési joga szerinti jogosultsag igazoldsa irhaté eld, illetve adott
esetben  szakmai alkalmassagi kovetelményként a  jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges szakmai el6feltételek (képzettség, szakmai
tapasztalat) igazolasa. Emellett - az esetleges kockazatok kivédésére -
rendelkezhet Ggy az ajdnlatkérs, hogy a nyertes ajanlattevének a szerz6dés
megkotésének idépontjdig igazolnia kell a sziikséges engedély meglétét -
amennyiben ezt elmulasztja, az a szerz6déskotéstsl vald visszalépésnek
mindstil.

II

Gyakorlati tapasztalatok bemutatasa

1°322/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés
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Az alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatos altalanos, az auditok soran
tapasztalt elvaras szerint a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassagi
kovetelményeknek az a szerepe, hogy el6zetesen megsziirje a jelentkezdket,
olyan médon, hogy kideriiljon, mely gazdaséagi szereplék nem alkalmasak
a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotésre kertil6 szerzédés
teljesitésére. Ezért az alkalmassagi kovetelményeknek egy olyan minimum
elvaras-rendszert kell képviselniiik, amelyek segitenek kisziirni a feladat
teljesitésére nem képes gazdasdgi szereplSket. Az alkalmassagi
kovetelmények el6irasa sordn a leheté legszélesebb korben kell
érvényesiilnie a verseny kovetelményének és ennek megfelel6en az
alkalmassagi  kovetelményeknek a  sziikséges minimumra kell
korlatozoédniuk. Az ajanlatkérd erre tekintettel a szerz6déses feltételekkel, a
szakmai ajanlatra vonatkozo el6irasokkal (pl. {itemterv) és a szakmai
értékelési szempontokkal tudja biztositani a szerz6désre vonatkozo
magasabb elvarasok tényleges teljestilését. Ugyanakkor, ha az ajanlatkérd
mell6zi a miszaki és szakmai alkalmassagi feltétel el6irdsat, ezt minden
esetben megfelel6en indokolnia kell.

A D.219/8/2018. sz&dmu hatarozat megallapitotta, hogy az ajanlatkér6
jogsértben jart el akkor, amikor a mez6gazdaséagi vontato, a karos kasza, és
a kommundlis szivo-seprogép beszerzése targyaban inditott kozbeszerzési
eljirasdban sem gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi feltételt, sem pedig
miszaki és szakmai alkalmassagi feltételt nem irt el6, és a mtiszaki és
szakmai alkalmassagi feltétel el6irasanak hidnyat nem indokolta. A Kbt. 65.
§ (2) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 csak a kozbeszerzési
dokumentumokban megindokolt kivételes esetben tekinthet el attdl, hogy a
miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo alkalmassagi feltételt
eléirjon, és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités
megfelelésége szempontjabdl ilyen alkalmassagi feltétel elSirasa nem
sziikséges. Az ajanlatkérd akkor jart volna el jogszertien, ha a miszaki és
szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltétel mell6zését a
kozbeszerzési dokumentumokban megindokolja. A Dont6bizottsag
kizarélag az indokolés vizsgalatat kovetSen lenne abban a helyzetben, hogy
eldontse, hogy a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités
megfelelésége szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel elSirasa nem
sziikséges.
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A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
- Pénziigyi intézménytdl szarmazoé nyilatkozat

Gyakori hiba, hogy az ajanlatkér6 nem a felhivas feladasatol visszafelé
szamolva hatdrozza meg a vizsgalt relevans id6tartamot, vagy két évnél
hosszabb id6 vonatkozasaban kéri a nyilatkozatot benydjtani, ami nem
megfeleld.

A jogalkoto6 tovabbra is az ajanlatkéré mérlegelésére bizta, hogy a pénziigyi
intézménytsl szarmazoé nyilatkozatot, mint altaldnosan megfogalmazott
igazolasi médot, milyen konkrét tartalommal tolti meg. A joggyakorlat
alapjan legtobbszor a sorbaallitdssal, ritkdbban a végrehajtassal, hitel-
visszafizetéssel Osszefliggésben meghatarozott feltételekre alkalmazzak azt
az ajanlatkérék. Megjegyezziik, hogy a fizetési kotelezettség fedezethiany
miatti nem teljesitése kapcsan az ajanlatkérének javasolt a pénzforgalmi
szolgaltatds nyujtasarol szol6 2009. évi LXXXV. torvény szerinti sorbadllitds
fogalmat alkalmaznia az alkalmasséagi kovetelmény el6irdsakor.

A D.845/11/2011. szamu hatarozat megéallapitotta, hogy az ajanlatkéré altal
eléirt pénzintézeti nyilatkozat vonatkozhat tobbek kozott a pénzforgalmi
szamlan torténé sorban Aallasra, fizetési késedelemre, hitelvisszafizetési
fegyelemre és birésagi végrehajtas esetén benyujtott beszedési megbizasra.

A D.194/7/2013. szdmu hatarozatban foglaltak alapjan nem megfelel$ az
alkalmassag igazolasdra a pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat, amely
nem az eljarast megindité felhivas feladasatol visszafelé szamitott két évre,
hanem a nyilatkozat kiéllitasatol visszafelé szamitott két évre vonatkozik.
A nyilatkozat kiallitdsatél visszafelé szamitott idészakra vonatkozo
nyilatkozat alapjan az ajanlatkéré nincsen abban a helyzetben, hogy
ellenérizze az alkalmassagi minimumkovetelmény teljestilését.
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A D.183/11/2011., D.845/11/2011. szamu hatarozataiban a Kozbeszerzési
Dontobizottsag rogzitette, hogy az alkalmassdg igazoldasdra vonatkozo
rendelkezések kogensek, azoktol az ajanlatkér6 nem térhet el. Az
ajanlatkérs tehat az eljarast megindit6 felhivasban nem irhatja els, hogy a
pénziigyi nyilatkozat a nyilatkozat kiallitdsanak napjatél kezd6dé
id6szakra vonatkozzon.

A D.393/12/2013. szdma hatdrozatban foglaltak alapjan a sorban allas el6
nem fordulasara vonatkozo alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelés
nem igazolhat6 a pénzintézet olyan nyilatkozataval, amely a 30 napon tali
sorban allas el6 nem forduldsira vonatkozik. Az ajanlati felhivas alapjan
alkalmatlan az ajanlattevé, ha valamelyik pénzforgalmi szamlajan a
hirdetmény feladasat megel6z6 két évben sorban &llas fordult els. Az
ajanlattevd 4ltal becsatolt nyilatkozat azonban azt tartalmazta, hogy az
ajanlattevé szamlajan 30 napon tali sorbandllds nem fordult els. A
Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a nyilatkozat hidnyos tartalma miatt
az ajanlatkérének hidnypoétlast kellett volna elrendelnie.

A D.181/10/2012. szdmu hatdrozatban foglaltak alapjan az ajanlattevé
valamennyi fennall6 szadmldjan el6fordulé sorban allasra vonatkozé
alkalmasséagi kovetelmény teljesitésének igazolasdhoz az ajanlattevé koteles
nyilatkozatot benyujtani a pénzintézetnél vezetett valamennyi szaml4jarol.
Amennyiben az ajanlattevé tobb intézetnél is rendelkezik szamléval,
valamennyi, a szamlajat vezet6 pénzintézet nyilatkozatat be kell nytjtania.
Az ajanlattevé igazolasdnak szakmai szempontb6l egyértelmiien
értelmezhet6 és értékelhet6 konkrét adatokat kell tartalmaznia annak
érdekében, hogy az ajanlatkéré meg tudja itélni az ajanlattevé szerzédés
teljesitésére val6 alkalmassagét.

A Dont6bizottsag a D.427/8/2014. szamu hatarozataban kifejtette, hogy az
ajanlattevd az &ltala benytjtott, pénzintézet altal kiallitott igazoldssal, mely
azt tartalmazta, hogy "A szdmlin a pénzforgalom rendszeres, probléma nem
fordult el6”, nem igazolta megfeleléen, hogy teljesiti azt az alkalmassagi
kovetelményt, miszerint az ajanlattevé egyetlen szamlajan se legyen 30
napot meghaladé id6tartamti sorban allas vagy birdsagi végrehajtas. A
pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat ugyanis semmilyen konkrét, az
alkalmassagi kovetelmény teljesitésére vonatkozé informdacié6t nem
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tartalmazott. A kifejezés, hogy a szdmlan semmilyen probléma nem fordult
el6, tal 4ltalanos és pénziigyi szempontbol nem értelmezheto.

- Szamviteli beszamolo

A Foévarosi Torvényszék a 3.Kf.649.954/2013/3. szamu itéletében vizsgalta,
hogy az uniés értékhatart elér6 kozbeszerzési eljarasban jogszertinek
tekinthet6-e a mérleggel kapcsolatos alkalmassagi kovetelmény, ha mas
tagallamok jogszabdlyai eltér6 rendelkezéseket tartalmaznak a mérleg
adott elemével kapcsolatban. A kozbeszerzési eljarasban a magyarorszagi
fioktelepén keresztiil részvételi jelentkezést benyujté német tarsasag
kifogédsolta a kovetelményt, miszerint az ajanlattevé mérleg szerinti
eredménye az utols6 hdrom lezart {izleti évben nem lehet egy alkalomnal
tobbszor negativ. A német tarsasdg mérleg szerinti eredménye
rendszeresen negativ vagy nulla volt, mivel nyereségatadasi szerz6dés
alapjan az eredményét minden évben &t kellett adnia az anyavéllalatanak.
A tarsasag fioktelepe szerint az alkalmassdgi kovetelmény hatranyosan
érinti, diszkrimindlja a német jog alapjan mtikodé kiilfoldi ajanlattevéket a
belfoldi ajanlattev6khoz képest, mivel a német szdmviteli jogszabalyokban
a mérleg szerinti eredmény eltéré tartalmt; az példaul osztalék kifizetése
esetén is negativba fordulhat. Arra hivatkozott, hogy az alkalmassagi
minimumkovetelmény nem biztositotta az ajanlatok objektiv alapq,
megkiilonbozetésmentes Osszehasonlithatésagat. Az els6fokon eljaré
birésag el6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett az Eurépai Unid
Birésaganal.

Az Eurépai Uni6 Birésaga C-218/11. szdma itéletében megallapitotta, hogy
a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag minimadlis szintje nem hatarozhat6
meg a mérlegre val6 altaldnos utaldssal, csak a mérleg egy vagy tobb
elemére vald utaldssal. Ennek az elemnek alkalmasnak kell lennie arra,
hogy informaciét nytjtson a gazdasagi szereplé gazdasagi és pénziigyi
alkalmassagaro6l. Az éves beszdmolékra vonatkozé tagallami jogszabalyok
teljes harmonizaciéjanak hidnyaban el6fordulhat, hogy a tagallami
jogszabalyok eltér6en szabalyozzdk a mérleg azon elemét, amelyre val6d
utaldssal az alkalmassdg minimadlis szintje meghatdrozasra keriilt. Az
alkalmassag minimalis szintjének el6irasa akkor is jogszer(i, ha az annak
val6 megfelelést a mérleg olyan elemére val6 utalassal kell igazolni, melyet
a tagallamok eltéréen szabélyozhatnak.
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A D.38/16/2015. sz. dontébizottsagi hatdrozat szerint a felhivas feladédsat
kozvetlentil megel6z6 utolsé 3 lezart tizleti évben a pozitiv mérleg (...)
el6irdsa a beszerzés teljesitésének idStartaméara és az egyéb pénziigyi
biztositékok korére, terjedelmére tekintettel talzottnak mindsiil. A
Dont6bizottsag allaspontja szerint a mérleg szerinti eredmény 1 évben (a
kérelmez6ének ugyanis a 3 évbsl 1 évben volt negativ mérlege) torténd
negativ volta még nem zdrja ki az adott vallalkozasi szerz6désnek a
teljesithet6ségét, ha az adott vallalkozas a szerzédéses biztositékokat az
ajanlatkér6 rendelkezésre tudja bocsatani és a pénziigyi, gazdasagi
alkalmassag korében meghatarozott tobbi alkalmassagi feltételeknek
megfelel. Az 1 év negativ mérleg szerinti eredmény alapjan nem zarhat6 ki,
hogy az ajanlattevd egyébként az tizleti tevékenységét eredményesen
végzi, amennyiben az adott ajanlattevé tizleti tevékenységének pénziigyi
adatai a megfelel6 likviditast, illet6leg t6keer6t folyamatosan igazoljak.

A D.358/10/2018. szamu hatdrozatban a Dont6bizottsag megéllapitotta,
hogy az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 65. § (5) bekezdését, amikor az
ajanlattételi felhivasban ttlzéan hatdrozta meg a P.1 pont szerinti pénziigyi
alkalmassagi feltételt. Az ajanlattételi felhivds szerint amennyiben az
ajanlattevé azért nem rendelkezik az ajanlatkéré altal el6irt teljes
id6szakban a szamviteli jogszabalyoknak megfelel6 beszamoléval, mert
késébb kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés targyabol
szarmazo arbevételr6l szo6lé nyilatkozattal jogosult igazolni. A beszerzés
becstilt értéke 45 748 031.-Ft volt, tehat az ajanlatkér6 altal el6irt - a
kozbeszerzés targyat érint6 - 40 000 000.-Ft arbevétel, mint pénziigyi
alkalmasséagi kritérium meghaladta az adott kozbeszerzés - a 19. § (3)
bekezdésének alkalmazésa nélkiil szamitott - értékének 75 %-at.

Fontos, hogy a szdmviteli jogszabalyok szerinti beszdmolé benyujtdsanak
el6irdsa esetén az alkalmassag vizsgdlata korében ajanlatkérének kiilon
arbevételi kovetelményt kell meghataroznia azon cégek szdmara, akik a
vizsgalt id6szak kezdeténél késébb jottek 1étre. [321/2015. Korm. rendelet
19. § (2) bekezdés]

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény, valamint egyes pénziigyi targya

torvények modositasarol szol6 2015. évi CI. torvény 2015. jalius 6. napjaval
megszlintette a mérleg szerinti eredmény fogalmat, igy ennek
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vonatkozasdban a 2016. évi tizleti évtSl nincs helye alkalmassagi
kovetelmény megfogalmazisanak.

- Arbevétel (altalanos/kozbeszerzési targya szerinti)

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1)
bekezdés b) és c) pontja szerint is elSirasra keriil a kozbeszerzés targya
szerinti arbevétel, azokat egymassal megegyez6 mértékben kell el6irni,
tekintettel a gazdasagi szerepl6k esélyegyenlGségére.

A D.54/16/2012. szamu hatarozat szerint az ajanlatkéré alkalmassagi
feltételként el6irhat a teljes arbevételre és a beszerzés targya szerinti
arbevételre vonatkoz6é minimumkovetelményt is. A teljes arbevételbdl az
ajanlattev gazdasagi pozicidjara, piaci méretére lehet kovetkeztetni, mig a
kozbeszerzés targya szerinti arbevételbdl az ajanlattevé adott piacon
elfoglalt helyzetére. A két arbevétel egytittes vizsgalata pedig azt a
tobbletinformaciét biztositja az ajanlatkéré szdmara, hogy a kdzbeszerzés
targya szerinti tevékenység mennyiben mindsiil az ajanlattevé f6
tevékenységének.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése szerint az arbevételi adatokra vonatkozo
minimumkovetelményt az ajanlatkérének agy kell meghataroznia, hogy -
az éves teljes arbevétel vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepls, amely
rendelkezik az ajanlatkér6é altal vizsgalt tizleti évben vagy években
Osszesen az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa
nélkiil szamitott - értékét elérd teljes arbevétellel, vagy - a beszerzés targya
szerinti arbevétel vizsgéalata esetén - az adott kozbeszerzés - a 19. § (3)
bekezdésének alkalmazédsa nélkiil szamitott - értékének 75%-at elérd
Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindstilhet
alkalmatlannak.

A szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoloval igazolhato alkalmassagi
kovetelményektdl eltéréen az ajanlatkérének nem kell kiilon kovetelményt
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meghataroznia azon cégek szdmadra, akik a vizsgélt id6szak kezdeténél
késébb jottek létre.

A D.63/11/2018. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlattételi felhivas pénziigyi alkalmassag korében a miikodését késébb
megkezd6 ajanlattevd részére el6irt arbevétel el6irdsa jogsért6 volt.
Egyrészrol azért, mert a két részbdl allo eljarasban azt kozbeszerzési
részenként a becsiilt értékhez viszonyitva kellett volna megallapitani,
masrészrél pedig azért, mert annak mértéke sem felelt meg a Kbt.
rendelkezéseinek.

A Dont6bizottsag tovabba megéllapitotta, hogy a Kbt. 115. §-a szerint
lefolytatott eljaras sordn az ajanlatkéré jogsértSen jart el, amikor olyan
gazdasagi szerepl6t is felhivott ajanlattételre, aki az ajanlattételi felhivasban
meghatarozott alkalmassagi feltételeknek nem felelt meg. A Kbt.
rendelkezése alapjan az ajanlatkéré koteles biztositani a versenyt, ezért
legaldbb 6t olyan gazdasagi szerepl6t kell felhivnia ajanlattételre, aki a
teljesitésre képes és szakmailag is megbizhat6. A DontSbizottsag a
cégnyilvantartds adatai alapjan megallapitotta, hogy az ajanlattételre
felhivott 6t gazdasagi szerepl6bdl az egyiknek a 2015-0s alapitdsa 6ta eltelt
idében bevétele nem volt, tevékenységet nem végzett, beszdmolét nem
készitett, és az ajanlattételi hataridé lejartakor nem szerepelt a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara kivitelez6i nyilvantartasdban.

- Szakmai felel6sségbiztositas

A szakmai felel6sségbiztositds esetében megfontolandé azon megoldas
alkalmazasa, mely szerint a felel6sségbiztositds szolgaltatdsa a szerz6dés
hatalybalépésének feltétele, de kiemelends, hogy a 322/2015. Korm.
rendelet 11. §-a és 26. §-a alapjan a felel6sségbiztositdsnak mar a
szerz6déskotéskor rendelkezésre kell allnia.

Megfontoland6 tovabba azon gyakorlat alkalmazasa is, hogy az ajanlatkérd
vizsgalja meg, majd dontson arrdl, hogy a nyertes ajanlattevétsl elvarja-e,
hogy a szerz6dés teljes idGtartama alatt fenntartsa a felel6sségbiztositasat.
Megjegyzendd, hogy e kérdéskor mar az alkalmassag igazoldsa korén tali,
hiszen ezt a szerz&déses feltételekben részletesen rendezni kell (példaul a
felel6sségbiztositast miként tartsa fent, igazolja stb.).
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Indokolt az ajanlatkérének meghatdroznia azt, hogy mit fogad el
igazoldsként a felel6sségbiztositds fennalldsdra vonatkozdéan és annak
milyen kotelezé tartalmi elemeit varja el. Az ajanlatkéré altal alkalmassagi
minimumkovetelményként el6irt, meghatarozott kartéritési limitd, a
beszerzés targyara vonatkozé érvényes szakmai felel6sségbiztositasnak
nem felel meg az a felel6sségbiztositds, amely a beszerzés targyat képezo
feladatok mellett agy terjed ki egytttal tovabbi tevékenységekre is, hogy a
felel6sségbiztositas nem haladja meg az ajanlatkéré &ltal meghatarozott
kartéritési limitet.

A Dont6bizottsag a D.179/16/2015. szamu hatarozataban megéllapitotta,
hogy az ajanlattevé nem felelt meg annak az alkalmassagi kovetelménynek,
mely szerint a személy- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozo,
legalabb szazmilli6 forint/kér és haromszazmilli6 forint/év Osszeghatarig
fedezetet biztositd érvényes szakmai felel¢sségbiztositdssal rendelkezzen,
mivel az ajanlattevé felel6sségbiztositasa a személy- és vagyonvédelmi
tevékenység mellett dltaldnos épiilettakaritasra és

ingatlantizemeltetésre is vonatkozott, de csak szazmilli6 forint/kér és
haromszazmilli6 forint/év 6sszeghatarig biztositott fedezetet.

B) Miiszaki és szakmai alkalmassag
- Referencia

A referencidkkal kapcsolatos audittapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
eléirt referencidkat egymassal Osszefiiggésben kell vizsgalni. Ez alapjan
hiaba 4ll minden referencia-el6iras kapcsolatban az eljaras targyaval, és
hiaba megfelel6 a kért referencia értéke, ha Gsszességében tulsdagosan
komplex és bonyolult a referencidkra vonatkoz6é kovetelmények
meghatarozasa, és az a beszerzés targyahoz képest ardnytalannak mindstil.
Mindenképpen kertilends, hogy az ajanlatkéré a megvaldsitani tervezett

Iz

beszerzésének , tiikorképét” irja el alkalmassagi kovetelményként.
Az uni6s auditok tapasztalatai alapjan kifogésolhatd és nem megfelel6 az

olyan referencia el6irdsa, amelyet kizar6lag Magyarorszagon lehet
megszerezni. Erre példa, ha az ajanlatkéré olyan el6irast tesz, miszerint a
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referencidnak bizonyos magyar rendszerre kell vonatkoznia, vagy magyar
engedélyek beszerzése kell hozza. Szintén kifogdsolhaté a magyarorszagi
szervizbazis alkalmassagi kovetelményként vagy az ajanlat érvényességi
kellékeként val6 el6irésa.

Aggélyos lehet emellett az olyan tartalma el6irds is, amely meghatarozott
helyszinen teljesitett referenciara vonatkozik. Példaul, ha vasatéllomas
melletti parkol6 épitésére vonatkozik az eljards, nem kertilhet elSirasra
vasuti kornyezetben teljesitett parkoléépitésre vonatkozo referencia,
ahogyan a gydarban tervezett utépitést sem lehet ,ipari kornyezetben
teljesitett” referencia el6irasdval meghatarozni. A gyakorlati tapasztalatok
szerint ugyanezen okbol nem kotheté meg az érintett éptilet funkcidja sem
(pl. oktatasi intézmény, vagy uszoda). Szintén kertilend6 arubeszerzések
esetében a bizonyos funkcidja specidlis beszerzések el6irdsa, tgymint
iskolai arubeszerzés vagy tigyfélkiszolgalé helyiségbe szant butorokra

vonatkozo6 referencia megkovetelése.

Szintén problémat jelent az audittapasztalatok alapjan, ha ,folyamatos
miikodés melletti” teljesitésrél kérnek az ajanlatkérék referenciat. Az
altalanos elvarasok kozott rogzitésre keriilt, hogy az alkalmassagi
kovetelmény célja annak felmérése, hogy ,fizikailag” alkalmas-e az
ajanlattevé a feladat teljesitésére, amely adott esetben pl. egy kérhaz
felujitasa. Ebbdl lathaté, hogy az olyan specialis elvaras, miszerint
folyamatos miikodés mellett keriiljon sor a felGjitdsra, nem alkalmassagi
kovetelményként irhat6 el, hanem az ajanlat részeként benyujtandé egyéb
dokumentumokbdl (pl. organizaciés terv) ellendrizhet6, vagy pedig
szerz6déses feltételként szerepeltetend6.

Az audittapasztalatokra figyelemmel kertilend6 tovabba a meghatarozott
operativ program keretében teljesitett referencia (pl. KEHOP program
keretében...), vagy az EU forrasb6l tdmogatott teljesitésre vonatkozo
referencia megkovetelése, ha nem mutathato ki egy specidlis kortilmény,
amely alapjan csak és kizardlag ezen referencidk bemutatasa igazolhatja a
gazdasagi szerepl6k alkalmassagat az adott szerz6dés teljesitésére.

A referencia kovetelménynek valo egyiittes megfelelés - a Kbt. 65. § (6)

bekezdésének alkalmazasaval - tugy valosulhat meg, hogy a referenciét
értékében nem lehet tobb referencidra bontani (azaz példaul egy, legaldbb
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100 millié forint értékd magasépitésre vonatkozé
referenciakovetelménynek megfelelés nem igazolhat6é két ajanlattevé 50 -
50 milli6 forint értéki referencidinak 0sszeadédsaval), csak darabszdmaban
(azaz pl. ha két kordbbi teljesités igazolasa kovetelmény, megfelels, ha a
kozos ajanlattevék egy-egy referenciat igazolnak).

A D.407/4/2018. szamu hatdrozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a kozbeszerzési eljaras 2-5. része tekintetében a
321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel a
Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését, amikor az ajanlattevét alkalmassa, ajanlatat
pedig érvényessé nyilvanitotta annak ellenére, hogy a Kbt. Masodik Része
szerinti arubeszerzésre iranyulé nyilt kozbeszerzési eljardsban az
ajanlattevé a mitiszaki, szakmai alkalmassagi kovetelményeknek valé
megfelelés igazolasdra sajat maga 4&ltal kiéllitott referencianyilatkozatot
nyujtott be a 2-5. részek tekintetében, holott a szerz6d6 fél a korabbi
széllitasok tekintetében koltségvetési szerv, illetbleg egy kozalapitvany
volt, ezért alkalmassidgat az 6 altaluk kiallitott referenciaigazoldsokkal
kellett volna igazolnia.

- Szakemberek

A szakemberekre vonatkozéan az ajanlatkéré altal megkovetelt,
benydjtand6é iratoknak mindig 6sszhangban kell 4llnia az el6irt
alkalmassagi minimumkovetelménnyel, igy amennyiben végzettség nem
keriil el6irasra minimumkovetelményként, agy a végzettséget igazold
dokumentumok megkovetelése mell6zendé.

Szakmai Onéletrajz benyujtasdnak megkovetelése abban az esetben
sziikséges, amennyiben szakmai gyakorlat el6irdsra kertilt. Ebben az
esetben javasolt el6irni, hogy azt a szakember irja ald, azonban sosem
kérhet6 kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejli maganokiratba foglalt
onéletrajz, mivel az feleslegesen neheziti az ajanlattételt. Javasolt
ugyancsak annak meghatdrozasa, hogy a szakmai tapasztalatot milyen
bontéasban tiintesse fel a gazdasagi szerepl6. E korben felhivjuk a figyelmet
arra, hogy kizérdlag az évek feltiintetése nem elegend6 a szakmai
tapasztalat bemutatdsara, az ugyanis az ajanlatok birdlata sordn ahhoz
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vezet, hogy nem allapithaté meg ténylegesen a szakmai tapasztalat
sziikséges idGtartamdnak megléte. Ugyancsak nem javasolt a napok
felttintetése, figyelemmel arra, hogy az a vizsgdalt id6tartam pontosabb
megallapitasdhoz mar nem jelent érdemi segitséget, ezzel szemben az
ajanlatok Osszedllitisdinak megnehezitéséhez és felesleges hibakhoz
vezethet. Minden esetben javasolt ugyanakkor feltiintetni azon el6irast,
miszerint az id6ben parhuzamos szakmai tapasztalatok nem adandok
Ossze, illetve rendelkezni arrél, hogy egy szakember tobb alkalmassagi
feltétel tekintetében is bemutathaté-e. Javasolt tovébba ajanlatkérének
meghataroznia, hogy a nem egész hénapokat ajanlatkéré miként veszi
figyelembe. A kozbeszerzési dokumentumokban a szakmai gyakorlat
igazolasdnak modjara vonatkozoé ajanlatkérdi el6irasokrol is egyértelmiien
és részletesen rendelkezni kell.

Kulonosen az  ajanlattevével  munkaviszonyban,  foglalkoztatasi
jogviszonyban nem 4ll6 szakemberek részér6l javasolt tovabba un.
rendelkezésre allasi nyilatkozat benyujtasanak el6irdsa, azonban ezen
nyilatkozat formai kovetelményhez kotése (pl. kozokirat, teljes bizonyit6
erejli maganokirat) ugyancsak nem megengedett.

A kulonbozé jogosultsagok el6irasa esetén kifogasolhaté az olyan tartalmu
el6iras, amely megkoveteli hogy a szakembernek valamilyen
nyilvantartasba vétellel vagy regisztraciéval kell rendelkeznie, azt az
ajanlatkéré ugyanis csak a nyertes ajanlattevétsl, mint szerzédéskotési
feltételt kovetelheti meg Ugyanakkor nem mindsiil hibdnak, ha igazolasi
modként meghatarozasra kertilt, hogy amennyiben a szakember mér
rendelkezik a kamarai jogosultsaggal, tgy azt miként kell igazolnia. A
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szakemberek mar az
ajanlattétel id6pontjdban is rendelkeznek a szerz6dés teljesitéséhez el6irt
szakmai kamarai jogosultsdggal, és jelent6sen megkonnyiti a biralatot,
amennyiben igazoldsi moédként el6irdsra keriilt, hogy adott esetben a
kamarai jogosultsag meglétével is igazolhat6 az alkalmassag.

A szakmagyakorlési jogosultsagot egyértelmtien, jogszabalyi hivatkozéssal

és/vagy kamarai regisztraciés koddal kell megadni akként, hogy az
egyértelmiien beazonosithat6 legyen
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A végzettség, képzettség tekintetében ajanlatkér6 mindig koteles az altala
el6irttal egyenértékii végzettséget, képzettséget is elfogadni.

Szakmai tapasztalatként csakis a szerz&dés teljesitésével kapcsolatos és
annak targyahoz igazod¢ elvaras engedhet6 meg.

Az Eurépai Bizottsdg a kozbeszerzési auditok sordn jellemzéen
aggalyosnak, a versenyt ardnytalanul sztikitének taldlta, ha az ajanlatkérd
négynél tobb, a teljesitésbe bevonni kivant szakember bemutatasat
kovetelte meg az ajanlattétel feltételeként. Az emlitett négy f6nél magasabb
szamu szakember alkalmassagi kovetelményként torténd el6irasa legfeljebb
kiilonosen indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhato.

Az audittapasztalatokra tekintettel altaldban kifogasolhaté az olyan
tartalmua el6irds, amely valamely szakember eurdépai uniés tdmogatasbol
vagy FIDIC szerint megval6sult projektben valo jartassagat irja el6.

Fontos, hogy az ajanlatkér6k gyakran irnak el6 olyan szakmai gyakorlatot,
amely fogalmilag magaban hordozza valamely jogosultsag meglétét (pl. 3
év felel6s mitiszaki vezet6i gyakorlat megkovetelése). Ez az audit
tapasztalatokra tekintettel kifogashato, mivel burkolt kamarai jogosultsag
eloirasat jelenti, figyelemmel arra, hogy a jogosultsag nélkiil az adott
gyakorlat megszerzése nem lehetséges.

Az wuni6és audittapasztalatok alapjan alkalmassagi kovetelményként
kizarolag a szerz6dés teljesitéséhez kulcsfontossagu szakemberek meglétét
lehetséges el6irni, mig a tobbi sziikséges szakember szerz6édéskotési
feltételként szerepeltethet6. Emellett csak olyan szakemberek bemutatasét
irhatja el6 az ajanlatkérs, akik a szerzédés targyahoz kozvetleniil
kapcsolodnak, és akiknek a tapasztalata a teljesités szempontjabol alapvetd
fontossagu.

Az uniés auditok pl. minden esetben kifogasoljak, ha az ajanlatkér6
szakmunkdsokat és betanitott munkasokat kér bemutatni alkalmassagi
kovetelményként, mivel 6k egyrészt nem mindstilnek az irdnyelv szerint
szakembernek, masrészt kozremiikodésiik a teljesitésben minden épitési
munka elvégzésénél altaldnos, elézetes igazolasként bemutatdsuk ezért
sziikségtelen terhet jelent.
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A D.268/12/2014. szdmu hatarozat értelmében a DontSbizottsag allaspontja
szerint a szakért6 esetében alapvetSen az alkalmassag meglétéhez annak
igazolasa sziikséges, hogy az ajanlattev6 rendelkezik olyan szakemberrel,
aki megfelel6 szakértelemmel bir és a sziikséges tapasztalattal rendelkezik,
azaz részt vett olyan feladatok teljesitésében, amely a beszerzés targyahoz
hasonlé paraméterekkel bir, igy alatdmasztja azt, hogy a beszerzendd
munkédnak megfelel6 szolgaltatas elvégzésében részt vett. Nem sziikséges
ezért az alkalmassag korében 5 db projektben val6 részvétel megkovetelése,
az meghaladja a szerz6dés teljesitésének ténylegesen sziikséges mértékét.

A D.237/12/2012. szdmu hatarozat alapjan projektmenedzsment szolgaltatas
teljesitéséhez  sziikségtelen a munkavédelmi koordindtor és a
kornyezetvéd6é mérnok képzettségli szakember alkalmassagi feltételként
torténé el6irasa. Ezen szakemberek el6irdsaval az ajanlatkéré olyan
alkalmassagi feltételt hatarozott meg, amely meghaladja a szerzédés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértéket. A DontSbizottsdg megitélése
szerint a beszerzés targya és nagysagrendje, a teljesités ideje, specialis
hat6sagi el6irasok hidnyaban nem indokoljak a minimum-kovetelményként
el6irt szakemberek sziikségességét.

A D.323/12/2014. szamu hatérozat alapjaul szolgal6 tigyben az ajanlatkérd
eléirta, hogy a projektvezetének rendelkeznie kell eurdépai unids
tarsfinanszirozast pdlyazati projektben megvaldsult kommunikacids és
nyilvanossag biztositasara vonatkoz6 tevékenység teriileten szerzett
tapasztalattal. A nyertes ajanlattevé &ltal nyujtott szolgaltatds, valamint
azon belil a projektvezet6i feladat ellatdsa szempontjab6l nem allapithato
meg tobblet kovetelmény arra figyelemmel, hogy a beruhdzas eurépai
uniébol szarmazé forrasbol valésul meg. A Dont6Sbizottsag allaspontja
szerint a kifogasolt alkalmassagi minimumfeltétel a szerz6dés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékét meghaladta.

A D.688/14/2010. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag megéllapitotta,
hogy az 6rzés-védelmi tevékenységre is vonatkozé torvény el6irdsai szerint
Orzés-védelmi tevékenység és annak iranyitdsa is csak abban az esetben
végezhet6, hogy ha a szakember rendelkezik erre vonatkozé jogosultsaggal
és tagja a szakmai kamaranak. A Dont6bizottsag jogi megitélése szerint
mindazon jogszabdlyi kovetelmények, amelyek teljesitését jogszabaly
koveteli meg, ahhoz, hogy adott tevékenység jogszertien végezhet6 legyen,
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a jogszabaly kotelez6 erejénél fogva részei az alkalmassagi
feltételrendszernek. Ellenkez6 allaspont elfogaddsa nemcsak a jogszabaly
megsértését jelentené, hanem stlyosan sértené a verseny tisztasagat és az
esélyegyenlséget is.

- Gépek/berendezések/miiszaki felszereltség

Az uniés audittapasztalatok alapjan csak abban az esetben lehetséges
el6irni gépek rendelkezésre allasat alkalmassagi kovetelményként, ha azok
a szerzddés targyahoz kozvetleniil kapcsolédnak, és olyan specialis
gépekrdl van sz6, amelyekkel a piacon nem rendelkeznek altalanosan az
ajanlattevék. Ebben az esetben sem lehetséges azonban speciélis, a gépekre
vonatkoz6  paramétereket meghatdrozni, kapacitisra vonatkozé

eldirasokat szerepeltetni, mivel ezeket a szerz6déskotési feltételek kozott
lehetséges megtenni.

Az auditvizsgédlatok nem tartjdk védhet6nek egy rovid teljesitési
hatarid6vel megvalésitdsra kertil6 kozbeszerzésnél a komplexebb,
koltségesebb mitiszaki technikai felszereltség el6irasat (pl. projektiranyitasi
szoftver egy 1,5 éves teljesités esetében) sem.

41

T
1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



