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KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja
a targyalasos eljaras alkalmazasanak feltételeirol

(KE. 2016. évi. 147. szém, 2016. december 21.)

A kbzbeszerzésrél szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) az unids kdzbeszer-
zési irdnyelvekkel 6sszhangban szabalyozza a valaszthatd kozbeszerzési eljarasok fajtait. A
2014/24/EU iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) 26. cikkét a magyar jogba atiltetd Kbt. 49.
§-anak (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd nyilt eljarast, meghivasos eljarast, innova-
cios partnerséget, targyaldsos eljarast, versenyparbeszédet és hirdetmény kozzététele
nélkili targyaldsos eljarast alkalmazhat. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a tar-
gyalasos eljaras, a versenyparbeszéd és a hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras csak a
Kbt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathato le, mig az innovacids part-
nerség csak a Kbt.-ben meghatérozott célra alkalmazhato. Mindezekbdl kovetkezben latha-
td, hogy az ajanlatkéréknek f0szabaly szerint nyilt vagy meghivasos eljarast kell alkalmaz-
niuk a kozbeszerzéseik megvalositasara, targyalasos eljaras, versenyparbeszéd és innova-
cios partnerség pedig csak kivételes esetben folytathato.

Figyelemmel arra, hogy az Uj szabalyozas tovabbra is feltételekhez koti a felsorolt eljara-
sok, koztUk kOlonosen a jelen Utmutatd targyat képez0 targyaldsos eljarasok alkalmazhato-
sagat, a meguUjult rendelkezések mellett a korabbi szabalyozason alapuld, az Eurdpai Bi-
zottsag altal kiadott Utmutatdk és értelmezd jegyzetek, tovabba az Eurdpai Unid Birdsaga-
nak (a tovabbiakban: Birdsag) vonatkozd itéletei szolgalhatnak megfeleld iranymutatésul a
szoban forgo eljarastipusok alkalmazhatosaganak megitélése soran.

A Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan a targyaldsos eljaras alkalmazhatoséagara vonatko-
z6an két alapelv kerGlt rogzitésre:

- egyrészt a Birdsag megerdsitette, hogy mivel a targyalasos eljaras alkalmazasa
jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesiléséhez kothetd, ezen eljarasfajta
alkalmazasa kivételnek mindsil, és mint ilyet, alkalmazasat szik kdrden kell értel-
mezni,!

- masrészt a Birdsag rogzitette azt is, hogy a kivételek alkalmazhatdsagaval kapcso-
latosan felmeril6 bizonyitdsi teher az ajdnlatkérét terheli. 2

I. A targyalas lehetéségének jelent6sége

Az Iranyelv kiemelte annak fontossagéat,® hogy biztositani kell az ajanlatkérd szervek szama-
ra, hogy rugalmasabban donthessenek valamely a targyaldsokat lehetévé tevé kozbeszer-
zési eljaras alkalmazéasa mellett. Szamos olyan helyzet adédhat ugyanis, amikor a nyilt vagy
a meghivasos eljaras, - mit klasszikusan szabadon alkalmazhato eljaras - targyalas nélkol
valoszinileg nem vezet megfeleld beszerzési eredményre, mert az ajanlatkérd szervek nem

' C-199/85. szamu iigy: Bizottsag vs. Olaszorszag, C-318/94. szamu iigy: Bizottsag vs. Németor-
szag

2 C-337/98. szami iigy: Bizottsag kontra Franciaorszag

* Iranyelv preambuluménak (42)-(44) bekezdései
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tudjak meghatarozni, hogy beszerzési igényeik milyen eszkozzel teljesitheték, vagy nem
tudjak felmérni, hogy a piac milyen technikai, pénzigyi vagy jogi megoldasokat tud kinalni.
Ezen helyzetekben mutatkozhat hasznosnak a targyalas (és esetlegesen a versenyparbe-
széd) alkalmazésa. Ilyen helyzet allhat elé kUléndsen az Irdnyelv szerint:

- az innovativ projektek esetében, valamint ha jelentds, integralt kozlekedési infra-
strukturalis projektrél, nagy szamitogépes halozatok kiépitésérdl vagy 6sszetett és
strukturalt finanszirozast igényld projekt megvaldsitasarol van szo;

- az épitési beruhazasra irdnyuld szerzodések esetében példaul, ha nem szabvanyos
épUletrdl van szo, vagy az épitéshez tervezésre és innovativ megoldasokra is szik-
ség van;

- az atalakitast vagy tervezést igényl6 aruk vagy szolgaltatasok beszerzése esetében,
ha az &talakitasra vagy tervezésre kilonosen olyan O0sszetett beszerzések eseté-
ben van szUkség, mint példaul az dsszetett termékek, a szellemi szolgaltatasok -
példaul a tanacsadasi szolgaltatasok, az épitészeti szolgaltatasok vagy a mérnoki
szolgéltatasok -, vagy a jelentds informacios és kommunikéacids technoldgiai (IKT)
projektek. Ilyen esetekben, annak érdekében, hogy az aru vagy szolgéaltatds megfe-
leljen az ajanlatkérd igényeinek, targyalasokra lehet szUkség.

Kiemelt jelent6sége lehet a targyalasos eljarasok alkalmazasanak tovabba azon helyzetben,
ha a nyilt vagy meghivasos eljarads csak szabalytalan vagy elfogadhatatlan ajanlatokat
eredményezett és a targyaldsok lefolytatdsaval az eljaras szabalyos és elfogadhatd ajanla-
tokat eredményezne.

Az unios jogalkotd altal készitett értékelés kimutatta tovabba, hogy a targyalasos eljarasok
szélesebb korl alkalmazasa valoszinUsithet6en novelné a hatarokon atnyulo kereskedel-
met is, ugyanis az értékelés szerint a hirdetmény kdzzétételével induld targyaldsos eljara-
sokban odaitélt szerz6dések korében kilonosen nagy a hatarokon tdli nyertes ajanlatok
aranya.

Kiemelend6 végll, hogy az Irdnyelv szerint a szdmos kilonb6z6 piaci szerepl6 altal kinalt,
felhasznalasra kész aruk vagy szolgaltatasok beszerzése esetében azonban nem célszer(
targyalasos eljarast vagy versenyparbeszédet alkalmazni.

Il. Targyalasos eljaras

A Kbt. 85. § (1) bekezdése szerint a targyaldsos eljaras olyan, két szakaszbdl allé kézbe-
szerzeési eljaras, amelynek elsd, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelent-
kezbnek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont a 69.
§-sal 6sszhangban. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkez6 nem tehet ajanlatot.
Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkér6 az alkalmasnak mindsitett és
ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezdkkel targyal a szerzddés feltételeirol.

A téargyaldsos eljaras tekintetében mindenekelétt kiemelendd, hogy a térvény a korabbi
kozbeszerzési torvényektdl eltéréen nem alkalmazza a hirdetménnyel induld targyalasos
eljaras megnevezést, hanem az iranyelvi szabalyoknak megfeleléen a targyalasos eljaras
megnevezeést hasznalja.

3/7



KOZBESZERZESI
HATOSAG

A targyalasos eljaras esetében tovabbra is alapelv, hogy annak alkalmazasara csak a tor-
vényben meghatarozott esetekben, illetve jogalapok fennallasa esetén kerilhet sor. Hang-
suUlyozandd azonban, hogy e jogalapok tekintetében az (j kdzbeszerzési iranyelvek megen-
gedbbb szabalyokat tartalmaznak, mint a korabbi iranyelvek és az ezeknek megfeleld -
2015. oktéber 31-ig - hatalyos térvény.

A Kbt. az Uj iranyelvek el6irasaihoz igazodéan enyhébb szabalyokat hataroz meg a targyala-
sos eljaras lefolytathatosaganak feltételéul. Ennek megfelel6en targyaldsos eljaras lefoly-
tatasara akkor kerUlhet sor, ha

a) az ajanlatkérd igényeit nem lehet Kkielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre allo
kész megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitdsa nélkul;

b) akozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

c) a szerzédés jellegével, dsszetettségével vagy jogi és pénzigyi kialakitasaval kap-
csolatos sajatos korilmények vagy az ezekhez k6t6dd kockazatok miatt el6zetes
targyalasok nélkol nem valaszthatd ki a legkedvezdbb ajanlat;

d] az ajanlatkérd a miszaki leirdst nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kilon
jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai miszaki értékelés,
kozos miszaki eldirasok vagy mUszaki referenciak valamelyikére valé hivatkozas-
sal; vagy

e} amennyiben megel6z6leg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen,
mert kizarolag érvénytelen ajanlatokat nydjtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) be-
kezdés b) pontja alapjan Ugy lett eredménytelen, hogy az eljarasban benyijtott
minden ajanlat meghaladta az ajanlatkéré rendelkezésére allo anyagi fedezet 6sz-
szegeét.

A targyaldsos eljaras részvételi felhivassal indul. A targyalasos eljaras alkalmazasanak jog-
cimét a részvételi felhivasban az ajanlatkérének részletesen és egyértelm(en rogzitenie
kell.

A Kozbeszerzési Hatdsag felhivja az ajanlatkérék figyelmét, hogy a targyalasos eljaras va-
lasztasat megel6z6en kilondsen koriltekintéen, és a megszoritd értelmezés kovetelme-
nyének megfelelden vizsgaljdk meg az eljaras meginditdsédhoz szikséges feltételek fennal-
lasat. Az eljdrds indokolatlan alkalmazdsa olyan kézbeszerzési jogsértés, amely a Kézbeszer-
zési Déntdébizottsdg jogorvoslati eljdrdsdt vonhatja maga uvtdn. A Dontébizottsag tobb hata-
rozataban kifejtette, hogy a tdrgyaldsos eljdrds - illetve korabban a hirdetmény kdzzétételé-
vel induld targyalasos eljaras - alkalmazdsa kivételes lehetéség, amelyre kizdrélag a Kbt.-
ben meghatdrozott feltételek maradéktalan fenndlldsa esetében van mdd. Ezen feltételeket
pedig nem lehet Kkiterjeszt6en értelmezni. Vagyis ahhoz, hogy a targyalasos eljaras lefolyta-
tasa az ajanlatkéro altal valasztott jogalapon megfeleljen a Kbt. és az unids jog elbirdsainak
is, az ajanlatkérének ismernie kell és tudnia Kell igazolnia beszerzése olyan specialitasat,
amely a hivatkozott eljarasfajta jogszery alkalmazasat megalapozza.*

El6zb6ek alapjan altalanos jelleggel elmondhato, hogy az ajanlatkérd feladata, feleléssége és
egyben kotelessége is, hogy a kivant beszerzése vonatkozasadban elézetes felméréssel

* Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.126/11/2007. szami és a D.9/18/2008. szami hatarozatai
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megfogalmazza pontos beszerzési igényét és ehhez képest részletesen meghatarozza az
elvarasait oly madon, hogy az ajanlattevék megfeleld ajanlatot tehessenek. Az ajanlatkéré
ezen kotelezettségének megszegése nem szolgalhat alapul olyan kivételes helyzetre torté-
no6 hivatkozasnak, amely a targyalasos eljaras jogszer( alkalmazasat lehet6vé tenné.

A targyalasos eljarasok jogalapjai a targyalasok céljat tokrozik. A targyalasoknak ugyanis az
ajanlatok - illetve a Kozbeszerzési Hatdsag allaspontja szerint a Kbt.-ben meghatarozott
keretek kozott [Kbt. 88. § (6) bekezdés] a beszerzés feltételrendszerének - javitasara kell
iranyulniuk annak érdekében, hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb feltételekkel kothessen
szerzddést, azaz az ajanlatkéré olyan épitési beruhazast rendelhessen meg, olyan arut és
szolgaltatast szerezhessen be, amelyek tokéletesen megfelelnek a konkrét igényeinek. A
targyalasok az épitési beruhazasok, aruk és szolgaltatasok barmely jellemz0jét érinthetik,
tobbek kozott példaul a mindséget, a mennyiségeket, a kereskedelmi zaradékokat, valamint
szocialis, kérnyezeti és innovativ szempontokat, amennyiben azok nem tartoznak a mini-
mumkovetelmények kozé [ld. az Iranyelv preambuluma (45) bekezdését].

A tdrgyaldsos eljdrds egyes eseteinek vizsgdlata:

ad. a/ A Kbt. 85. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti targyalasos eljaras lefolytatasara ak-
kor kerUlhet sor, ha az ajanlatkérd igényeit nem lehet Kielégiteni a piacon azonnal rendel-
kezésre alld kész megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkil.

Ennek megfeleldéen a targyaldsos eljaras abban az esetben alkalmazhato, ha az ajanlatkérd
igényei oly mértékben specifikaltak, amely az eljards meginditadsanak napjan kész termék
vagy szolgaltatas formajaban nem taldlhaté meg a piacon, illetéleg a piacon jelenleg elér-
het6 termékek, szolgaltatasok atalakitasa, kiigazitasa szUkséges annak érdekében, hogy a
szerzédés szerinti produktum megfeleljen az ajanlatkéré igényeinek. Osszetett aruk és
szolgéltatdsok esetében tehat az ajénlatkérd szamara hasznos lehet targyalds tartasa, fi-
gyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd célszer(en az érintett, potencialis ajanlattevl piaci
szereplok szaktuddsara kivan tamaszkodni az igényeinek megfelel6 termék, vagy szolgalta-
tas kialakitdsa érdekében. A targyalasos eljaras ezen jogalapra hivatkozva térténo alkalma-
zasa esetén az ajanlatkérének egyértelm(en tudnia kell bizonyitani azt, hogy a kozbeszer-
zési eljaras meginditasanak idépontjaban nem all rendelkezésre olyan kész megoldas a pi-
acon, amely alkalmas volna az ajanlatkéré igényeinek kielégitésére. Megjegyzendd, hogy bar
a Kbt. alapjan elviekben nem kizart a szoban forgo jogalap alkalmazasa épitési beruhazasra
irdnyulo targyaldsos eljarasok esetében sem, az alapvetden arubeszerzések és szolgaltatas
megrendelések esetében képzelheto el.

ad. b) A Kbt. 85. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti targyalasos eljaras lefolytataséara ak-
kor kerUlhet sor, ha a kdzbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartal-
maz.

A szdban forgd jogalap alkalmazésa hasonld alapokon nyugszik, mint az a) pont szerinti
jogalap. A targyalasos eljaras alkalmazasat ezen jogalap esetében is olyan ajanlatkérdi be-
szerzési igények alapozzak meg, amelyeknek pontos meghatarozdsahoz az ajanlattevok
aktiv kozrem(kodésére van szUkség. Az eljarast meginditd felhivas tartalmabol, valamint a
nyertes ajanlattevo feladatai és a kdzbeszerzés mennyiségi elGirasaibél ez estben is egyér-
telmUGen ki kell derUlnie annak, hogy a szerz6déses feladatok tervezést vagy innovativ meg-
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oldasokat (is) tartalmaznak, valamint annak, hogy ezek konkrétan miben nyilvanulnak meg.

ad. ¢/ A Kbt. 85. § (2) bekezdés ¢] pontja szerinti targyalasos eljaras lefolytatasara akkor
kerUlhet sor, ha a szerzddés jellegével, 6sszetettségével vagy jogi és pénzigyi kialakitasa-
val kapcsolatos sajatos korGlmények vagy az ezekhez kot6dé kockazatok miatt el6zetes
targyalasok nélkil nem valaszthato ki a legkedvezdbb ajanlat.

A Kbt. 85. § (2) bekezdés ¢] pontja szerinti jogalap alkalmazéasa abban az esetben tekintheté
jogszer(Onek, ha az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy a legkedvezObb ajanlat nem valaszt-
hato ki targyalasok folytatasa nélkil. Ennek indoka tobb korGlményen is alapulhat, Ggymint
a szerz0dés Osszetettsége, a feladatok egymasra épilése, jogi és/vagy pénzigyi korilme-
nyek vagy kockéazatok (példaul dsszetett finanszirozas( projektek esetében). E korben te-
hat az ajanlattevOok szakmai ajanlatanak tartalma kilonds jelent6séggel birhat. A targyala-
sok ezen jogalap tekintetében arra iranyulnak, hogy az ajanlatkéré meggy6z6dhessen arrdl,
hogy melyik ajanlat tekinthet6 szakmai szempontbol a legmegfelelébb ajanlatnak, és ennek
keretében kilonosen az, hogy a beszerzési igény maximalis kielégitéséhez melyik az opti-
malis szerzédéses, jogi vagy pénzigyi konstrukcié, hogyan lehet a beszerzés megvalosita-
sahoz kapcsolodd kockazatokat minimalizalni.

ad. d) A Kbt. 85. § (2) bekezdés dJ pontja szerinti targyalasos eljaras lefolytatasara akkor
kerUlhet sor, ha az ajanlatkér6 a miszaki leirast nem tudja kell6 pontosséaggal elkésziteni a
kOlon jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, europai miszaki értékelés, ko-
z0s mUszaki el6irasok vagy miszaki referenciak valamelyikére valo hivatkozassal.

Az ajanlatkéronek a kozbeszerzés targyat akképpen Kkell meghatéaroznia, hogy az alapjan a
gazdasagi szereplék meg tudjak itélni, hogy az eljarasban részt kivdnnak-e venni. Eléfor-
dulhat azonban olyan eset, amikor a kozbeszerzési miszaki leirast (részben vagy egész-
ben) az ajanlatkéré nem tudja az ajanlattételhez sziokséges mérték( pontossaggal megadni
sem funkcionalis elvarasokkal, sem szabvanyokra, eurdpai miszaki értékelésre vagy kozos
mUszaki eléirdsokra torténd hivatkozassal sem. Ez esetben johet szdba a Kbt. 85. § (2) be-
kezdés d) pontja szerinti targyaldsos eljaras alkalmazésa. E kérben azonban kiemelendé,
hogy amennyiben teljesitmény- illetve funkcionalis kovetelmények elbirasaval a kozbeszer-
zési mUszaki leiras teljes korlen meghatarozhato, a targyaldsos eljaras alkalmazasa mar
nem indokolt, hiszen nem szUkséges az ajanlattevok aktiv kozremUkodése a kozbeszerzési
muszaki leiras kellé pontossaggal torténé meghatarozasa érdekében.

ad. e] A Kbt. 85. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti targyalasos eljaras lefolytatasara ab-
ban az esetben kerUlhet sor, ha a megel6zéleg lefolytatott nyilt vagy meghivasos eljaras
azeért lett eredmeénytelen, mert kizérdlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az elja-
rés a 75. § (2) bekezdés b} pontja alapjan Ugy lett eredménytelen, hogy az eljarésban be-
nyUjtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkér6 rendelkezésére allé anyagi fedezet 6sz-
szegeét.

A Kbt. 85. § (2) bekezdésének e} pontja szerinti jogalap alkalmazéasa a targyaldsos eljaras
egyéb eseteihez képest egyszer(ibb megitélés(, tekintettel arra, hogy az el6zményi kozbe-
szerzési eljards meghatarozott indokok miatti eredménytelenségéhez, mint objektiv korol-
ményhez kotédik. E korben elegend6 az el6zményi kozbeszerzési eljaras dokumentumainak
vizsgalata, illetve az elézményi kozbeszerzési eljaras eredményérol tajékoztatd hirdet-

6/7



gﬁa

KOZBESZERZESI
HATOSAG

ményre vonatkoz6 adatok megadasa a targyaldsos eljaras jogcimének ismertetése soran.
Kiemelendd azonban, hogy a Kbt. 85. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasa kizarélag ak-
kor jogszery, amennyiben az el6zmény eljaras tipusa nyilt vagy meghivasos eljaras volt, va-
lamint az eredménytelenné nyilvanitasra a Kbt-ben meghatarozott indokok alapjan (érvény-
telen ajanlatok, fedezethiany) kerlt sor.

A Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a figyelmet arra, hogy a Kbt. - a korabbi kdzbeszerzési
torvényektol eltéréen - egységesiti a targyalasos eljaras és a versenyparbeszéd alkalmaz-
hat6sagat alatdmaszto jogalapokat. Ennek megfeleléen versenyparbeszéd alkalmazésara is
kizarolag azokban az esetekben kerUlhet sor, amely esetekben az ajanlatkéré targyalasos
eljarast is indithat [Kbt. 80. § (3) bekezdés].
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