KOZBESZERZESI HATOSAG )
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

1525 Pf.: 166.
Tel.: 06-1/882-8594, fax: 06-1/882-8593
E-mail: dontobizottsag @kt.hu

Ikt.sz.: D.691/ 14/2016.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag az Allami Szdmvevészék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovabbiakban: hivatalbéli kezdeményezo) altal a Kiilgazdasdgi és
Kiiliigyminisztérium (1027 Budapest, Bem rakpart 47., a tovébbiakban:
beszerz0) ,, Forditdsi szolgdltatds — Kbt. mell6zése” targya beszerzési eljardsa
ellen — kozbeszerzési eljards mellozése miatt — benyujtott hivatalbdli
kezdeményezés alapjan indult jogorvoslati eljardsban a jogsértés hidnydt
allapitja meg.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birésagi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birésaghoz cimezve, kizardlag a DontObizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postara adni. Targyalds tartdsit a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisanak a hatdrozat
végrehajtidsara nincs halasztd hatdlya. A jogi képviseldvel eljar6é fél, illetve a
belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdilkod6 szervezet kizardlag elektronikus
uton nyujthatja be a jogorvoslati kérelmet, illetve a keresetet.

INDOKOLAS

A Dontobizottsdg a rendelkezésre all6 okirati bizonyitékok, a hivatalbdli
kezdeményezés €s a beszerz0 nyilatkozata alapjan az aldbbi tényéllast allapitotta
meg.



A beszerzd és a KFI Forditéiroda Kft. (a tovdbbiakban: egyéb érdekelt) 2014.
december 22. napjan KKM/20456-4/2014/Adm. szédmon vadllalkozdsi és
felhaszndlasi keretszerzddést kotottek forditdsi szolgaltatds igénybevételérdl.

A felek a szerzddés I.1. pontjdban az aldbbiak szerint hatdroztdk meg a
szerzOdés targyat:

A beszerz0 megrendeli az egyéb érdekelttdl a beszerzo ,,altal meghatarozott
dokumentumok magyar nyelvrdl angol, francia, német, olasz, portugal vagy
spanyol nyelvre, valamint angol, francia, német, olasz, portugdl vagy spanyol
nyelvrél magyar nyelvre torténd forditdsara, lektordldsdra, minddsszesen nettd
7.990.000.-Ft keretosszeg erejéig”.

A felek a szerzodés 1.2. pontjdban rogzitették, hogy az egyéb érdekelt a
szerz6désben meghatdrozott feladatait 2014. december 1. napjitol 2015.
november 30. napjdig, vagy a keretosszeg kimeriiléséig koteles elldtni.

A felek a szerz6dés V.16. dllapodtak meg a dijazdsrdl: ,,a véllalkoz6 az 1.
pontban meghatdrozott feladatok szerzOdésszerli ellatdsat — a portugdl nyelv
kivételével — hét napndl hosszabb teljesitési hatarido esetén karakterenként nettd
2,5.-Ft + Afa (+ 50 % lektoraldsi dij), hét napnél rovidebb, siirgésségi teljesitési
hatdridé esetén karakterenként netté 3.-Ft + Afa (+ 50 % lektoraldsi dij)
véallalkoz6i dijért végzi. Magyar nyelvrél portugdl nyelvre vagy portugél
nyelvr6l magyar nyelvre torténd forditds esetén a vallalkoz6i dij egyedi
ajanlatkérés keretében keriil meghatirozasra.”

A beszerzd 2015. november 20. napjan e-mailben jelezte az egyéb érdekelt felé,
hogy a keretszerz6dés meghosszabbitdsiat kezdeményezi, tekintettel arra, hogy a
keretdosszeg még nem mertilt ki.

A beszerzd és az egyéb érdekelt 2015. december 11. napjdn modositottdk a
keretszerz0dést (KKM/24236/2014/Adm.) akként, hogy az eredeti szerz0dés 2.
pontja modosul, miszerint az egyéb érdekelt a ,,szerzodésben meghatédrozott
feladatait 2014. december 1. napjatdl 2016. mijus 31. napjdig, vagy a
keretdsszeg kimeriiléséig koteles ellatni”.

A  mdédositds 2. pontjdban rogzitették, hogy ,a szerz6dés a jelen
szerzO0désmoddositdssal nem érintett rendelkezései vdltozatlan formdban
maradnak hatalyban”.

A hivatalboli kezdeményezd 2016. jilius 12-én adta postdra a hivatalbdli
kezdeményezését, amely a Dontdbizottsdghoz 2016. jdlius 14-én érkezett meg.
A hivatalb6li kezdeményez6 a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL torvény
(a tovabbiakban: régi Kbt.) 140. § (1) bekezdés b) pontja alapjin
kezdeményezett jogorvoslati eljardst a beszerzO beszerzése vonatkozdsdban
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése miatt. A kezdeményezésben a jogsértd
esemény megtorténtét 2015. december 11. napjdban, a tudomdsszerzés
idépontjat 2016. majus 20. napjaban jeldlte meg. A hivatalbdli kezdeményezd



megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a régi Kbt. 119. §-dra figyelemmel a régi
Kbt. 5. §-4t jelolte meg.

A Dontdbizottsdg dontésére irdnyuld inditvdnyként kérte a régi Kbt. 152. § (2)
bekezdésének c) pontja szerinti jogsértés megtorténtének megdllapitasat
kozbeszerzési eljarasok jogtalan mell6zése miatt.

Indokoldsaban eldadta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd helyszini ellendrzést
végzo szamvevoi a 2015. évi zarszamadas — Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetése végrehajtdsanak ellenOrzése keretében a beszerz6 kozponti
igazgatasdndl folyamatban 1év0 ellendrzés soran a csatolt helyszini ellenOrzési
jegyz6konyv alapjan 2016. mdjus 20-4n szereztek tudomadst az aldbbiakrol.

A beszerzd 2014. december 22-én a 6. szdmud mellékletként csatolt, 7.990.000.-
Ft + AFA értékii szerz6dést kototte az egyéb érdekelttel forditdsi szolgaltatis
megrendelése tdrgydban. A szerzddést a felek 2015. december 11-én a 7. szdmu
mellékletként csatoltak szerint modositottak. Az 1. szdmu mellékletként csatolt
helyszini ellenOrzési jegyzOkonyv szerint a beszerzd a 2015. évben Osszesen
14.549.305.-Ft 0sszeglh kotelezettségvallalassal rendelkezett az egyéb érdekelt
vonatkozdsaban.

A mellékelt helyszini ellendrzési jegyzOkonyvben a kovetkezd relevéns
megallapitasok szerepelnek:

»A  mikodési és felhalmozdsi kiaddsok mintatételeihez kapcsolédo
dokumentumok elemzése alapjdn hat gazdasigi tarsasidg vonatkozdsdban
felmeriilt a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak hidnya, illetve egy esetben a
KKM nem rendelkezett hatdlyos szerzOdéssel. A partner szerinti 2015. évi
kotelezettségvallaldsok a hat gazdasagi tarsasdg esetén az aldbbiak szerint
alakultak:

[...]

5. A KFI Forditoiroda Kft. esetében a KKM Igazgatas kotelezettségvillalasa
14.549.305.-Ft.”

A kezdeményezéshez csatolt, , Témafelvetd szdmvevéi munkaanyag”
elnevezésli dokumentumban a jogorvoslat targydval Osszefiiggésben a
kovetkezOk talalhatok:

,»3. A KFI Forditéiroda Kft. esetén a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL
torvény 18. § (2) bekezdése eldirdsit a (6) bekezdése szerint ugy kell
alkalmazni, hogy a kiilképviseletek szdmdra torténd beszerzéseket
kiilképviseletenként kell egybeszamolni. A fordit6 iroddval kotott szerzodésbol
nem olvashaté ki, hogy melyik kiilképviselet szdmdra torténik a forditas,
tovdbbd a 2014. december 22-ei ddtummal megkotott szerzOdést kozel egy év
mulva 2015. december 11-ei ddtummal gy mdédositjdk, hogy a ,,Vdllalkozé a



jelen szerz6désben meghatdrozott feladatait 2014. december 1. napjatél 2016.
mdjus 31. napjdig, vagy a keretosszeg kimeriiléséig koteles elldtni.” A szerzddés
szerinti keretdsszeg 7.990.000.-Ft+Afa volt, a médositdst kovetéen tjabb
7.990.000.-Ft+Afa névekménnyel gyakorlatilag olyan keretszerz8dést kotottek,
amely 2014. december 1. és 2016. mijus 31-kozott dsszességében 15.980.000.-
Ft+Afa kifizetését biztositotta. Ha az eredeti szerzédést a médositasaval egy
szerz0désként kezeljiik, akkor az Intézmény a kdzbeszerzési értékhatart messze
meghalad6 szerzOdést kotott. A szerzddés részekre bontdsaval (a modositas
beépitésével) az Intézmény megkeriilte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat,
amely sérti a kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL torvény 18. § (1)
bekezdését, amely szerint tilos a torvény alkalmazdsanak megkeriilése céljabol a
kozbeszerzést részekre bontani. (A kotelezettségvallalds Osszege a kimutatds
szerint a 2015. évre 14.549.305.-Ft volt.)”

A kezdeményezéshez csatolt tdbldzatban a jogorvoslati eljards szempontjabol
relevans részek a kovetkezok (a tdblazat bruttd 6sszegeket tartalmaz):

Kotv.biz.sz. Partner megnevezése Megjegyzés

Kotvall partner Nem végl.Kotv.6. Végl.Kotv.o. Kotvall.osszeg Szamla Osszege
S915-00247 KFI Forditéiroda Kft.

KFI FORDI 0 2,833 2,833 2,833
SE15-00034 KFI Forditéiroda Kft.

KFI FORDI 0 3,261,608 3,261,608 3,261,608
710414295 KFI Forditéiroda Kft. Forditasi lektoraldsi feladatok

KFI FORDI 3,757,192 5,457,344 9,214,536 5,457,344
710512855 KFI Forditéiroda Kft. Uj kiilképviseleti nyitisokhoz kapcsolédéan
KFI FORDI 0 19,500 19,500 19,500
710512895 KFI Forditéiroda Kft. Uj kiilképviseleti nyitisokhoz kapcsolédéan
KFI FORDI 0 1,870,240 1,870,240 1,870,240
710512905 KFI Forditéiroda Kft. Uj kiilképviseleti nyitisokhoz kapcsolédéan
KFI FORDI 0 180,588 180,588 180,588
Mindosszesen: 3,757,192 10,792,113 14,549,305 10,792,113

A beszerzéseket kozbeszerzési eljaras lefolytatidsa nem el0zte meg.

2016. julius 26. napjan a hivatalboli kezdeményezd a Dontdbizottsag
hianypotlasi felhivasdra benytjtotta a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL.
torvény (tovabbiakban: Kbt.) szerinti kezdeményezését, melyben a Kbt. 152. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan kezdeményezett jogorvoslati eljarast a beszerzd
beszerzése vonatkozdsiban kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése miatt.
Megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a Kbt. 110. §-dra figyelemmel a Kbt. 4.
§-at jelolte meg. A hivatalboli kezdeményezd inditvanyozta a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti jogsértés megtorténtének megallapitdsat.



A tovabbiakban eldadta az eredeti kezdeményezésben szerepld — a fentiekben
ismertetett — tényeket. Kozolte, hogy nem dllnak rendelkezésére olyan
informécidk, amelybdl megallapithaté lenne, hogy a beszerz6 mikor érte el,
illetve haladta meg a nemzeti értékhatdrt. A 2015. december 31-i éllapotot
tilkr6z0 kotelezettségvillaldsi lista alapjan azonban ldthatd, hogy a beszerz6
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil nettd 10.792.133.-Ft kifizetést teljesitett
a széllitonak. A beszerzés 2015. évben érte el a nemzeti értékhatart. Véleménye
szerint az eldadottak alapjan megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezet a Kbt.
5. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn a Kbt. alanyi hatdlya ald tartozo
szervezetként a forditdsi szolgdltatds beszerzésére vonatkozd szerzodések
megkotésével megsértette — a Kbt. 18. §-dban eldirt egybeszamitasi
kotelezettségre is tekintettel — a Kbt. 4. §-a alapjan fenndll6, a 110. §-4dban eldirt
kozbeszerzési eljarés lefolytatdsanak kotelezettségét.

A beszerzd a hivatalbdli kezdeményezésre nem tett észrevételt.
A beszerzd  4ltal  megkiildott szdmldk, egyedi  megrendelések,

teljesitésigazoldsok alapjan a teljes 2015. évben Osszesen nettd 4.216.640.-Ft
(brutt6 5.355.133.-Ft) értékben vett igénybe szolgdltatdst az egyéb érdekelttdl.

Igénybevétel Kotval

Tétel éve hé datuma netté Ft  brutté Ft nyelv
1. 2015. 11. 2015.11.17 8.000 10 160 Ft 0rosz
2. 2015. 11. 2015.11.27 21.260 27 000 Ft angol
3. 2015. 4. 2015.04.23 158.543 201 349 Ft angol
4. 2015. 2. 2015.03.24  1.472.630 1870240 Ft spanyol
5. 2015. 4. 2015.05.21 93.533 118 787 Ft angol
6. 2015. 12. 2015.12.29 45.000 57 150 Ft 0rosz
7. 2015. 11. 2015.12.04 120.000 152 400 Ft angol
8. 2015. 11. 2015.12.01 70.000 88 900 Ft angol
9. 2015. 10. 2015.10.22 129.285 164 192 Ft angol
10. 2015. 9. 2015.09.30 14.000 17 780 Ft angol
11. 2015. 5. 2015.06.02 285.138 362 125 Ft angol
12. 2015. 5. 2015.06.02 114.062 144 859 Ft angol
13. 2015. 4. 2015.05.20 235.287 298 815 Ft angol
14. 2015. 4. 2015.04.23 230.310 292 494 Ft angol
15. 2015. 3. 2015.03.25 38.660 49 098 Ft angol
16. 2015. 3. 2015.04.10 258.219 327 938 Ft angol
17. 2015. 3. 2015.03.24 142.195 180 588 Ft spanyol
18. 2015. 3. 2015.03.19 15.354 19 500 Ft  angol-portugal
19. 2015. 3. 2015.03.19 72.563 92 155 Ft angol
20. 2015. 2. 2015.03.19 365.838 464 614 Ft  angol, portugil
21. 2015. 2. 2015.03.06 326.763 414 989 Ft angol

Osszesen:  4.216.640  5.355.133



A Dontébizottsag D.691/10/2016. szami végzésében feltett kérdésére megadott
irasbeli nyilatkozatidban kozolte, hogy a 2014. december 22-én megkotott, a
2015. december 11-én médositott keretszerzédésben szerepld netté 7.990.000.-
Ft keretosszeg 2016. augusztus 18. napjaval még nem meriilt ki. A
keretszerzddésben szerepld nettdé 7.990.000.-Ft keretosszeg mértékét a szerzodo
felek nem modositottak. A beszerzo a keretszerz0dés terhére 2014. évben nem
vett igénybe szolgéltatast, 2016. évben pedig nett6é 2.824.000.-Ft értékben vett
igénybe szolgaltatdst. A véllalkozdéval kotott egyedi megéllapodas alapjéan a
vallalkoz6é elvallalta a sziikségessé valo orosz nyelvrol és nyelvre torténd
forditdst 1s, amely vonatkozdsiban a keretszerzOdés terhére tortént a
kotelezettségvallalas.

A Dontdbizottsdg arra is rdkérdezett, hogy mivel indokolja, hogy a beszerz6
altal megkiildott iratok alapjan megdllapithaté kotelezettségviéllaldsi érték
Osszesen nem ¢éri el a hivatalb6li kezdeményezés 8. szamu mellékleteként
megkiildott, 2015. évre vonatkoz6 szamszaki kimutatdsban megjelend értéket.

A beszerz0 az aldbbi valaszt adta:

Az eltérés oka az, hogy a 2015. évre vonatkoz6 kimutatdsban szereplO bruttd
14.549.305.-Ft nem tartalmazta a 2014. évi maradvidny Osszegét, amelynek
részletezését az alabbi tdblazat tartalmazza:

Kotvall. osszeg Kotvall, ssszeg-
Kotvall. dok. Kotvall. 2015-ben (2014. | =, 4 coiyen, )
. . . évi kp. igazgatas . . Osszesen
tipusa bizonylat szama . igazgatas
maradvanya maradvanya

nélkiil) y
Keretszerz6dés 71041429 9.214.536 932.764 10.147.300
Eseti megrendelés 71051288 19.500 19.500
Eseti megrendelés 71051289 1.870.240 1.870.240
Eseti megrendelés 71051290 180.588 180.588

. p S915-00247,

Eseti megrendelés SE15-00034 3.264.441 3.264.441
Minddsszesen: 14.549.305 932.764 15.482.069

A Dontobizottsag az aldbbi indokok alapjan a hivatalboli kezdeményezés
korében a jogsértés hianydt dllapitotta meg.

A DontObizottsdgnak a hivatalbdli kezdeményezés alapjan azt kellett vizsgalnia,
hogy a beszerz0 és az egyéb érdekelt kozott 2015. december 11. napjan 1étrejott
szerz0désmodositds vonatkozdsdban az ajanlatkéré jogsértden melldzte-e a
kozbeszerzési eljards lefolytatasat, valamint az egyéb érdekelt részére a forditasi
szolgdltatdis megrendelése targydban 2015. évben teljesitett kifizetések
Osszértékére és a Kbt. 19. §-a szerinti egybeszamitdsi szabalyokra figyelemmel
fennalltak-e a Kbt. kotelezd alkalmazasanak feltételei.




A Dontébizottsdg a Kbt. a 2015. december 11. napjdn hatdlyos rendelkezései
szerint végezte el a vizsgalatot.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras sordan a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozds céljaval
Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasdaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott ért€khatarokat elérd értékil
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatisi koncesszié megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatdrozott szervezetek az e torvény
szerinti kdozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint e torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasédra kotelezettek: a minisztérium.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdozbeszerzésnek mindsiil a kdozbeszerzési
szerzOdés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti
megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya drubeszerzés, épitési beruhdzas
vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A (4) bekezdés szerint a szolgdltatds megrendelése - drubeszerzésnek €s €épitési
beruhdzdasnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek targya kiillonosen
valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részErol.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targydért az adott piacon daltaldban kért vagy kinalt -
altaldnos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megéallapitott - teljes ellenszolgaltatdst kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgdltatdsba az opciondlis rész értékét is bele
kell érteni.

A Kbt. 19. § (1), (2), (6) bekezdései szerint

(1) Tilos a becsiilt ért€k meghatdrozdsanak moddszerét e torvény megkeriilése
céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e torvény vagy e
torvény szerinti unids értékhatart elérd vagy meghaladé becsiilt értékli
beszerzésekre vonatkozd szabalyai alkalmazasdnak megkeriilésére vezet.

(6) A (2) bekezdést a kiilképviseletek szdmiara torténd beszerzéskor
kiilképviseletenként, a szakképzésért és felndttképzésért felelds miniszter dltal
fenntartott  szakképzési centrumok esetében tagintézményenként, az



orszaggyiilési képviseldcsoportok torvény alapjan biztositott miikddési és
ellatasi kerete terhére lefolytatandé beszerzésekkor képviseldcsoportonként és
keretenként, az tigyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL torvény 8. § (1) bekezdés
a)-c) pontjdban, valamint 10. § (1) bekezdésében emlitett szervek esetében pedig
a résziikre jovdhagyott részelGiranyzatok terhére megvaldsitandd beszerzések
vonatkozdsédban kiilon kell alkalmazni.

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény
70. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a Kbt. szerinti kozszolgaltatoi
szerz0désekre vonatkozd értékhatart - 2015. november 1-jétdl 2015. december
31-€ig szolgdltatds megrendelése esetében: 8,0 milli6 forint.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tdjékoztatoja a 2015. november 1-jétol
irdnyadé kozbeszerzési értékhatarokrél (KE 2015. évi 129. szam, 2015.
november 11.) szerint:

1. A Kbt. II. részének — kivéve a kozszolgiltatdi szerzodésekre vonatkozd
értékhatart — alkalmazdasakor:

Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén:

- a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérok esetében,
valamint ezen ajdnlatkérOk esetében a védelem terén beszerzendd arukra akkor,
ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében szerepel: 134.000
eurd, azaz 39.287.460 forint.

A Kbt. 110. § szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéroknek az unids
értékhatart el nem ér6 €és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzések - ide nem értve az €épitési €s a szolgaltatdsi koncesszidt -
megvaldsitasakor. E rész szerinti eljards alkalmazhatd tovdbba olyan esetben,
amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetOvé teszi vagy eldirja [19. § (4)
bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 0sszhangban — részletesen meghatarozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre fenndll a kozbeszerzési
eljaréas lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi
kotelezettségét illetden meghatdrozza egyfeldl a kozbeszerzEs targyait, masfeldl
azt az alanyi kort, amelyek a jogszabdlyban meghatarozott értékii beszerzéseik,
visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek kozbeszerzési eljards
lefolytatdsdra, a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a Kbt. céljanak és
alapelveinek érvényesiilése érdekében. Meghatdrozott értékli, a Kbt. targyi
hatdlya ald tartoz0 beszerzésekre a Kbt. személyi hatdlya ald tartozo
ajanlatkéroknek le kell folytatniuk a kozbeszerzési eljarast.



A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd minisztérium a Kbt. 5. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti ajanlatkérOnek mindsiil, a Kbt. alanyi hatdlya ald
tartozik.

A Dontobizottsdg megallapitotta tovabbd, hogy a beszerzés targya a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerinti visszterhes szolgéltatismegrendelés, melyre a beszerzd
kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben annak értéke eléri, vagy
meghaladja a kozbeszerzésekre irdnyado értékhatart.

A vizsgélt esetben a beszerzd és az egyéb érdekelt kozott forditasi szolgdltatas
megrendelése tirgyban 2014. december 22. napjan nettd6 7.990.000.-Ft
ellenszolgdltatasért 1étrejott keretszerz0dés megkotését megelézden az
ajanlatkérd nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast.

Az ajinlatkérOnek mindsiilé szervezeteknek a kozbeszerzés lefolytatdsa nélkiil
kotott szerzodéseik esetében a szerzodésmodositasaik elott minden esetben meg
kell vizsgdlniuk azt, hogy a Kbt. alkalmazédsdnak feltételei fenndllnak-e, hogy az
adott szerzodésmodositds kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettsége
ala tartozik-e.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a 2015. december 11. napjan megkotott
szerzOdésmodositasban a beszerz0 és az egyéb érdekelt kizardlag a
keretszerzOdés eredetileg 2015. november 30. napjdban meghatdrozott végsd
teljesitési hataridejét modositottdk 2016. majus 31. napjara vagy a keretosszeg
kimeriilésének idépontjara. A felek a 7.990.000.-Ft + Afa értékii keretosszeget
nem modositottdk, a szerz0désmddositds 2. pontjdban a felek kifejezetten akként
rendelkeztek, hogy a keretszerz0dés a mddositdssal nem érintett részeiben
valtozatlanul hatdlyban marad. Ennélfogva ténybelileg nem helytdllé a
hivatalbdli kezdeményezd azon allitdsa, mely szerint a szerzddés modositasat
kovetden a felek tjabb 7.990.000.-Ft + Afa novekménnyel gyakorlatilag olyan
keretszerzOdést kotottek, amely 2014. december 1. és 2016. méjus 31. kozott
osszességében 15.980.000.-Ft + Afa kifizetését biztositotta.

A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a 2015. december
11. napjan kelt szerzédésmodositassal a beszerzd Uj beszerzést nem valdsitott
meg, ezért a keretszerz6dés modositdsa vonatkozdsdban jogsértés, a Kbt.
mell6zése nem allapithaté meg.

A hidnypétolt hivatalbdli kezdeményezésében a kezdeményezd arra hivatkozott,
hogy a 2015. december 31. napi dllapotot tiikrozé kotelezettségvallaldsi lista
alapjan a beszerzd nett6 10.792.133.-Ft kifizetést teljesitett az egyéb érdekelt
részére.
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A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 adatok, kiilondsen a hivatalboli
kezdeményezd éltal rendelkezésre bocsatott kotelezettségvillaldsi lista, a
beszerzd altal benytjtott teljesitési dokumentumok és a beszerzd nyilatkozata
alapjdn megdllapitotta, hogy 2015. évben a beszerzd brutté 10.792.113.-Ft
(8.497.726.-Ft + Afa) Kkifizetést teljesitett az egyéb érdekelt részére a
keretszerzddés, illetleg eseti megrendelések alapjan.

A fenti tételek koziil a kiilképviseletek szamadra torténo beszerzéseknél teljesitett
kifizetések értéke: brutté 19.500.-Ft (15.354.- Ft +Afa) a quitoi, bruttd
2.050.828.-Ft (1.614.825.-Ft + Afa) a Sao Paolo-i kiilképviselet részére,
osszesen brutté 2.070.328.-Ft (1.630.178.-Ft + Afa). E beszerzések
vonatkozdsdban a Kbt. 19. § (6) alapjan a Kbt. 19. § (2) bekezdését
kiilképviseletenként kiilon kell alkalmazni. A fennmaradd, egybeszamitandé
tételek értéke brutté 8.721.786.-Ft (netté 6.867.548.-Ft + Afa), amely nem
haladja meg a nemzeti kbzbeszerzési értékhatart.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hatdskorében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
hidnyaét a hivatalbdli kezdeményezés vonatkozdsaban.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsara —
e torvény, valamint az e torvény felhatalmazdsa alapjan alkotott
kormédnyrendelet eltéré rendelkezése hidnydban — a kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A DontObizottsdg a koltségek viselésérol a Ket. 72. § (1) bekezdés dd) és de)
pontjira €s a Ket. 156. §-4ra figyelemmel rendelkezett.

A hatérozat birdsagi feliilvizsgélatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontobizottsag
tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat bir6sdgi feliilvizsgalatira - mivel az
ajanlatkérd székhelye Budapesten taldlhat6- a Pp. 326. § (14) bekezdés b) pontja
alapjdn a Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsag az illetékes.

A Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a
hatdrozat bir6sagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartdsiat a keresetlevélben
kell kérni.
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A jogi képviselovel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd
gazdilkodd szervezet szdmdra a Pp. 340/B. §-a irja elé az elektronikus ut
kotelezd alkalmazésat.

Budapest, 2016. szeptember 1.
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