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Ikt.sz.: D.527/5/2016.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsig az Allami Szdmvevészék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovdbbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) dltal az Aranysziget
Otthon (6640 Csongrad, Gyongyvirdg u. 7-9., a tovdbbiakban: beszerzd)
., Pszichidtriai  szakorvosi elldtds megrendelése” targyl beszerzése ellen
benyuyjtott hivatalb6li kezdeményezés alapjdn indult jogorvoslati eljardsban
megdllapitja, hogy a beszerz0 megsértette a kizbeszerzésekrol szolo 2011. évi
CVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 119. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
5. §-dt.

A Dontobizottsag a beszerzovel szemben 90.000- Ft, azaz kilencvenezer forint
birsdgot szab ki.

A Dontbbizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar
Allamkincstarndl vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmd eldirdnyzat-
felhaszndldsi keretszaml4djara dtutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeit a beszerzd maga viseli.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birésagi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatdsi €s Munkaiigyi Bir6sagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizar6lag a Dontdbizottsdghoz lehet benyujtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtadsdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszté hatdlya.



INDOKOLAS

A DontObizottsdg a beszerzd beszerzési eljardsaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok, a hivatalboli kezdeményezés, valamint a beszerzo
irasbeli nyilatkozatai alapjan a kovetkezd tényalldst allapitotta meg.

A beszerzd 2014. jinius 27. napjan kozremiikodoi szerzodést kotott az Addicid
Egészségiigyi és Szolgdltatd Bt.-vel (a tovabbiakban: egyéb érdekelt)
pszichidtriai szakorvosi elldtds targyban.

A szerz6dés 1. pontjdban szerepelt a szolgdltatds pontos megnevezése az
alabbiak szerint: pszichidter szakorvosi elldtds az Aranysziget Otthon Kisréti
Otthona intézményben, havi 7 6rdban, minden hénap 2. hét szerddn. A felek
rogzitették, hogy a pszichidter szakorvosi ellatdsra vonatkozé megbizds 2014.
julius 1. napjatdl érvényes €s hatarozatlan idOre szol.

A szerz6dés 2. pontjdban az szerepelt, hogy a beszerz0 az 1. pontban
meghatdrozott szakorvosi feladat ellatasaért 2014. jilius 1. napjatdl havi bruttd
60.000.-Ft, azaz hatvanezer forint k6zremiikoddi dijat fizet, melyet a benyujtott
szamla ellenében 4tutaldssal fizet ki a targyh6t kovetd honap 10. napjdig.

A beszerzd 2014. junius 27. napjan kozremiikodoi szerzOdést kotott az egyéb
érdekelttel pszichiatriai szakorvosi ellatas targyban.

A szerz6dés 1. pontjdban szerepelt a szolgaltatds pontos megnevezése az
alabbiak szerint: pszichidter szakorvosi elldtds az Aranysziget Otthon
intézményben, havi 5 6rdban, minden hénap 2. hét kedden. A felek rogzitették,
hogy a pszichidter szakorvosi elldtisra vonatkozé megbizds 2014. jalius 1.
napjatol érvényes és hatarozatlan idére szo6l.

A szerz6dés 2. pontjdban az szerepelt, hogy a beszerz0 az 1. pontban
meghatdrozott szakorvosi feladat ellatdsaért 2014. jilius 1. napjatdl havi bruttd
60.000.-Ft, azaz hatvanezer forint k6zremiikoddi dijat fizet, melyet a benyujtott
szamla ellenében 4tutaldssal fizet ki a targyh6t kovetd honap 10. napjdig.

A beszerz0 2014. augusztus 31. napjan kozremiikodoi szerz6dést kotott az egyéb
érdekelttel pszichiatriai szakorvosi ellatas targyban.

A szerz6dés 1. pontjdban szerepelt a szolgaltatds pontos megnevezése az
alabbiak szerint: pszichidter szakorvosi ellitds az Aranysziget Otthon
Nagymdgocsi Kastélyotthona intézményben, heti egy alkalommal, szerdai
napon, a rendelési id6 16 6ratdl 18 ordig tart. A felek rogzitették, hogy a
pszichidter szakorvosi elldtdsra vonatkozé megbizds 2014. oktéber 1. napjatol
érvényes és hatdrozatlan idore szol.

A szerz6dés 2. pontjdban az szerepelt, hogy a beszerz0 az 1. pontban
meghatédrozott szakorvosi feladat ellatdsaért 2014. oktdber 1. napjitdl havi



brutté 80.000.-Ft, azaz nyolcvanezer forint kozremiikododi dijat fizet, melyet a
benyujtott szdmla ellenében atutaldssal fizet ki a targyhot kovetd honap 10.

napjaig.

A hivatalboli kezdeményezd 2016. junius 27. napjan adta postdra hivatalboli
kezdeményezését, amely a DontObizottsdghoz 2016. junius 29. napjan érkezett
meg. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezésben rogzitette, hogy
kezdeményezdi jogosultsdga a Kbt. 140. § (1) bekezdés b) pontjan alapul és a
Kbt. 140. § (2) bekezdésében szabdlyozott, a jogorvoslati eljards
kezdeményezésére vonatkozé hatdridok nyitva dllnak. A hivatalboli
kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan kérte a jogsértés
megtorténtének megallapitasat.

A hivatalbdli kezdeményezd indokolasként el6adta, hogy a helyszini ellendrzést
végzo szamvevOi a 2015. évi zarszdmadas - Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzése keretében a beszerzonél folyamatban
1év6 ellendrzés sordn az 1. szdmi mellékletként csatolt helyszini ellendrzési
jegyzokonyv alapjan 2016. mdjus 13-4n szereztek tudomadst az aldbbiakrol.

A beszerzo pszichidtriai szakorvosi elldtds megrendelése targydban 2014. jtnius
27-én és 2014. augusztus 31-€n Osszesen harom, hatdrozatlan idejli szerzodést
kotott az egyéb érdekelttel.

A beszerzo6 helyszini ellendrzési jegyzokonyvben rogzitett nyilatkozata szerint a
szerz0désekbdl adodo éves kotelezettségvallalds Osszege 2.400.000.-Ft. A
beszerz0 éltal a szamvevoszéki ellendrzés sordn rendelkezésre bocsatott Ecostat
rendelés-€és szerzOdés-nyilvantartd6 rendszerben a hivatkozott szerzodések
alapjan a 2014-2018. évekre kimutatott kotelezettségviéllalds 0Osszege
10.700.000.-Ft volt.

A helyszini jegyzOkonyv megéllapitdsai szerint a kezdeményezéssel érintett
szerzOdések targyat képezd pszichidater szakorvosi ellatds adOmentes
szolgaltatas.

A hivatalboli kezdeményez0 alldspontja szerint az ellendrzott szervezet a Kbt. 6.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatdlya ala tartoz6 szervezetként a
pszichidtriai szakrendelés megrendelésére vonatkozd szerzddések megkotésével
megsértette — a Kbt. 18. §-dban eldirt egybeszdmitdsi kotelezettségre 1is
tekintettel — a Kbt. 5. §-a alapjan fenndll6, a Kbt. 119. §-dban eldirt
kozbeszerzési eljarés lefolytatdsanak kotelezettségét.

A hivatalb6li kezdeményezd a jogsértésekrol vald tudomasszerzés idOpontjaként
2016. majus 13-4t, a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2014. augusztus 31.
napjat jelolte meg.



A hivatalbdli kezdeményezd csatolta a kezdeményezd irathoz a 2016. majus 13.
napjan kelt helyszini ellendrzési jegyzOkonyvet, valamint az egyes
kozremiik6doi szerzodéseket.

A Dontdbizottsag 2016. junius 30. napjan D.527/2/2016. szamu végzésével
meginditotta a jogorvoslati eljarast.

A beszerzo firasbeli észrevételében el6adta, hogy 2014. évben az egyéb
érdekelttel kiilon-kiillon szerzOdéseket kotott a telephelyeire vonatkozdan a
pszichidtriai szakorvosi szolgdltatds igénybevételére, melynek Osszege a
kovetkezOképpen alakult. Aranysziget székhely intézmény: brutté 60.000 Ft/ho,
Kisréti telephely: brutt6 60.000 Ft/hé és a Nagymdgocsi Kastélyotthon
telephely: 80.000 Ft/ho, igy a szerzodések felosszesitett dsszege havi 200.000.-
Ft.

A beszerz0 elOadta, hogy a kotelezettségvallaldas programban felrogzitett
Osszesen Osszeg tobb évet atoleld kotelezettségvillalds. A beszerzd hivatkozott
az allamhdéztartasrol szolo torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 56. § (2) bekezdésére, amely a kovetkezOket tartalmazza:
,,Hatdrozatlan iddre véllalt kotelezettség értékét a koltségvetési évben és az azt
kovetd hidrom éven keresztiill szarmazo fizetési kotelezettségek Osszegeként
kell meghatirozni.”

A beszerz0 alldspontja szerint az évi kotelezettségvallalds (200.000 Ft/ho x 12 =
2.400.000.-Ft/év) nem éri el a kozbeszerzési értékhatart. Eldadta, hogy a
hatdrozatlan idejli szerzodés esetén kotelezettségvallalasként fel kell rogziteni az
adott évi kotelezettségen kivill még tovabbi 3 évi kotelezettséget. A fokonyvi
konyvelésben is elkiilonill az adott évi kotelezettség, mivel e tételt a 0021
fokonyvi szdmldval szemben kell konyvelni, a kovetkezd éveket terheld
kotelezettséget pedig a 0023 fokonyvi szdmldval szemben kell konyvelni. Az
éves kotelezettségvallalas 0Osszege 1igy brutté 2.400.000.-Ft, mely a
kozbeszerzési torvényben meghatarozott éves kozbeszerzési értékhatart nem éri
el. A beszerzd hangstlyozta, hogy az Ecostat rendelés-€s szerzédés-nyilvantartd
rendszerben rogzitett 10.700.000.-Ft 0Osszeg 5 év kotelezettségvallalasat
tartalmazza.

A beszerz0 az észrevételében eldadottakra tekintettel kérte a Dontdbizottsagot,
hogy a kezdeményezést, mint alaptalant utasitsa el.

A Dontobizottsag eloljaroban rogziti, hogy a kovetkezetes dontObizottsagi €s
birésdgi gyakorlat alapjan a hivatalb6li kezdeményezésre nem annak
elOterjesztésekor, hanem a beszerzési eljards megkezdésekor hatdlyos szabédlyok
az irdnyadoak (plL. Fovarosi Birdsag 13.Kpk.45.041/2010/3.,
13.K.33.128/2009/9., 13.K.33.129/2009/14. sz. dontései).



A hivatalbdli kezdeményezés arra irdnyul, hogy a beszerez6 2014. janius 27.,
illetve augusztus 31. napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatas nélkiil szerezte be a
pszichidtriai szakorvosi ellatast, ezért a DontObizottsdgnak az ezen idoszakban
hatalyos Kbt.-t kell alkalmaznia.

A Dontdbizottsdgnak abban a kérdésben kellett dontenie, hogy a beszerz6
jogszerlien melldzte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a alapjan kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvaldsitisa érdekében.

Kovetkezésképpen a kozbeszerzési eljards kotelezd alkalmazdsdnak négy
konjunktiv feltétele van: 1. ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek folytatjak
le, 2. visszterhes szerz6dés megkotése céljabol, 3. megadott targyd beszerzés
megvaldsitdsa érdekében, 4. megadott értéklli beszerzés megvalositisa
érdekében.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a
kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

A Dontdbizottsag elsOként azt vizsgdlta, hogy a beszerzé a Kbt. 6. §-a alapjan
ajanlatkéréonek mindsiil-e.

A Kbt. 6. § (1) bekezdésének b) pontjdban foglaltak szerint a torvény
alkalmazdsdban ajanlatkérd az 4llam, a helyi Onkormédnyzat és minden
koltségvetési szerv, a kozalapitvdny, a helyi és orszdgos nemzetiségi
onkormdanyzat, a helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsa, a helyi dnkormanyzat 4ltal a
helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében, valamint t6bb helyi
onkormanyzat, illetve a kozos hivatalhoz tartozé telepiilések kozpontositott
kozbeszerzési rendszere keretében ajanlatkérésre kizdrdlagosan feljogositott
szervezet, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanics.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 iratok, adatok alapjan megéllapitotta,
tovabba a beszerzd maga is ugy nyilatkozott, hogy a Kbt. 6. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti ajanlatkérOnek mindsiil, igy a Kbt. alanyi hatdlya al4 tartozik.



A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasiban a
visszterhesség megéllapithato-e.

A beszerzd és az egyéb érdekelt kozott 1étrejott szerzodések 2. pontjaban a
beszerz0 kozremiikoddi dij megfizetését villalta, melyet a benyujtott szamla
ellenében atutaldssal fizet ki a tdrgyho6t kovetd honap 10. napjdig az egyéb
érdekelt részére.

A Dont6bizottsdg fentiek alapjan megdllapitotta, hogy a beszerzd és az egyéb
érdekeltek viszonydban a pszichidtriai szakorvosi szolgédltatds megrendelésével
ellenszolgaltatas allt szemben, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgdlta, hogy a beszerzés targya beleillik-e
a kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 7. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés tirgya arubeszerzés, €pitési
beruhdzds, szolgdltatis megrendelése, épitési koncesszié €s szolgdltatdsi
koncesszio.

A Kbt. 7. § (4) bekezdése szerint szolgéltatds megrendelése — drubeszerzésnek
és épitési beruhdazasnak nem mindsiild — olyan visszterhes szerz6dés, amelynek
targya kiillonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkéro részérol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd dltal mellékelt szerzddések
targyat képezo pszichiatriai szakorvosi ellatds a Kbt. 7. § (4) bekezdése szerinti
szolgaltatds megrendelésnek mindsiil.

A Dontdbizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 11. § (1) bekezdésének els0 mondata szerint a kdzbeszerzés értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért 4ltaldban kért vagy kinalt
— daltalanos forgalmi ad6é nélkiil szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra
tekintettel megallapitott — legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell
érteni (a tovédbbiakban: becsiilt ért€k). A teljes ellenszolgaltatasba bele kell
érteni az opciondlis részt tartalmaz6 ajanlatkérés esetén az opciondlis rész
értékét.

A Kbt. 14. § (1) bekezdése alapjan a szolgéltatds becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat:
a) hatarozott idore, négy évre vagy anndl rovidebb i1ddre kotott szerzodés esetén
a szerz0dés idotartama alatti ellenszolgéltatas;



b) hatdrozatlan idére kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb iddre kotott
szerz0dés esetén a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

A (2) bekezdés szerint a szolgdltatds becsiilt értékének megdllapitdsakor az
alabbi szolgéltatasok esetében a kovetkezdket kell figyelembe venni:

a) biztositdsi szerzodés esetében a fizetendd biztositdsi dijat €s egyéb
ellenszolgaltatasokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatis esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot
és egyéb ellenszolgaltatasokat;

c) a tervezést is magdban foglald szolgdltatds esetében a fizetendd dijat vagy
jutalékot és egyéb ellenszolgaltatdsokat.

A Kbt. 18. § (1) és (2) bekezdése rendelkezik a részekre bontas tilalmardl a
kovetkezdk szerint:

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része alkalmazasdnak megkeriilése
c€ljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgdltatis-megrendelés, vagy
hasonlé 4ruk beszerzésére irdnyulé kozbeszerzés részekre bontva, tobb
szerzO0dés utjan valosul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsdhoz az Gsszes rész
értékét kell figyelembe venni.

A Kbt. 18. §-at 2013. jilius 1-jén modositotta a 2013. évi CXVI. térvény, amely
atalakitotta az egybeszdmitds szabdlyait az unids irdnyelvekben és az Eurdpai
Uni6é Birésaginak gyakorlatdban megjelend, az ,.egy beszerzés” funkciondlis
megkozelitésén alapul6 szemléletnek megfelelden.

A torvény indokoldsa ezzel Osszefiiggésben a kovetkezOket rogziti: ,,Aru és
szolgéltatds megrendelések esetében a kozbeszerzés miszaki és gazdasigi
funkciondlis egysége elsésorban abban érhetd tetten, hogy a szolgaltatdsok vagy
aruk egyetlen cél megvaldsitasat szolgdljdk és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkciéjuk betdltésére egyiittesen alkalmasak. [...] A C-574/10. sz. tigyben
hozott itéletében az Eurdpai Birésdg a szolgiltatdsok tartalmi hasonlésdga
korében elegendOnek tartotta, hogy altalanossidgban a szolgaltatasok természete
(a megvaldsitandé munkdk tervezése €s annak ellendrzése) azonos volt. Az
egyetlen kozbeszerzés jellemzdje a fenti tényezok mellett az iddbeli Osszefiiggés
is, amely nem feltétleniil jelent teljes egyidejiiséget vagy folyamatossagot, de ha
az egyes szerzddések megkotése kozott valamilyen oknél fogva hosszabb 1d6
telik el, az megbonthatja a beszerzések egységét. A beszerzések egy egységként
torténd értékelését az unids gyakorlat értelmében egyéb tényezOk is
aldtdmaszthatjdk az adott esetben pl. az egységes tervezés €s dontés. Az Eurdpai
Bir6sag 4ltal alkalmazott f6 szempontot, a gazdasagi és miiszaki funkcid
egységét jeleniti meg a Kbt. 16. § (1) bekezdésének Uj masodik mondata.
Szolgaltatdsok és aruk tekintetében a Kbt. médositdsdnak szovege [18. § (2)



bekezdés] az iranyelvekhez igazodik, €s nem részletezi a figyelembe veendd
szempontokat, a funkciondlis egység megitéléséhez az indokoldsban kifejtettek a
jogalkoté alldspontja szerint az FEurdpai Birdsdg gyakorlatdbdl adddéan
irdnyadonak tekinthetOk. A szolgéltatasok €s aruk tekintetében jelenleg a Kbt.
megkoveteli azon szerzOdések értékének egybeszamitasit, amelyek hasonlo
szolgdltatds vagy aru beszerzésére irdnyulnak, és a rdjuk vonatkozé beszerzési
igény egy idOben meriil fel. A beszerzési igény egy iddben torténd
felmeriiléséhez irdnymutatdst adott a Kozbeszerzési Hatdsdg vonatkozo
utmutatéja, amely szerint egybe kell szdmitani a hasonlé druk vagy
szolgaltatasok beszerzésének értékét, amelyeknek a szerzddései tervezésekor
(kiilonos  tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az iizleti terv
Osszedllitdsakor vagy az egy projekt keretében megvalésulé beszerzések
felmérésekor) az ajanlatkérd tudatiban van, vagyis amely beszerzésekkel az
adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlleg is
megvaldsitani, mert rendelkezik a sziikséges forrassal.”

A Dontdbizottsdg — tekintettel arra, hogy a kezdeményezéssel érintett
szerzOdések hatdrozatlan iddre szélnak — a Kbt. 14. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan, valamint a Kbt. 18. §-dban szereplo egybeszdmitdsi szabdlyok
alkalmazdsédval szadmitotta ki a pszichidtriai szakorvosi ellatds becsiilt értékét,
amely 9.600.000.-Ft volt, figyelembe véve a szolgaltatds adomentességét is.

Eldbbieket kovetden a DontObizottsdg azt vizsgdlta, hogy a beszerzés értéke
meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 10. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatarok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat id0szakonként az
Eurdpai Bizottsag dllapitja meg és teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatarozott
nemzeti értékhatdrokat a koltségvetési torvényben minden évben meg kell
hatdrozni. Az egyes beszerzési tdrgyakra meghatdrozott unids értékhatirokat,
tekintettel az értékhatdrokra vonatkozé — a (2) bekezdés szerinti — eurdpai unids
jogi aktusokra, a koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni.



A Kbt. 10. § (4) bekezdése szerint az egyes beszerzési tirgyakra vonatkozo
unios értékhatarokat, valamint a nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési
Hatésdg a Kozbeszerzési Ertesitdben minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn
az unids értékhatarok forintban meghatéarozott osszegét az Eurdpai Bizottsdgnak
az uniods értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo,
az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé 2013. évi. CCXXX.
torvény (a tovdbbiakban: Kvtv.) 63. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 10. §
(1) bekezdés b) szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2014. januar 1-jétdl
2014. december 31-éig szolgaltatds megrendelése esetében: 8,0 milli6 forint.

A Kvtv. 64. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 10. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti szolgéltatds megrendelésére vonatkozd unids kozbeszerzési
értékhatar 2014. janudr 1-jétdl 2014. december 31-&ig a Kbt. 6. § (1) bekezdése
szerinti egyéb ajinlatkérOk esetében 207.000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatésdg elnoke tdjékoztatdja alapjan 60.690.330.-Ft-nak felel meg.

Eldbbiek alapjan a Dontobizottsdig megallapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezéssel érintett 2014. évi szolgdltatdis megrendelések értéke
(9.600.000.-Ft) meghaladta a szolgéltatds megrendelésére vonatkozé nemezeti
kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unids kozbeszerzési értékhatart
(60.690.330.- Ft).

A Kbt. 119. §-a alapjan a Harmadik Rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek
az unids értékhatart el nem €rd és egyben a nemzeti ért€khatarokat eléro ért€kt
kozbeszerzések megvaldsitdsakor, valamint szolgéltatdsi koncesszid beszerzése
esetében.

Fentiekbdl kovetkezden a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzd a hivatalbdli
kezdeményezés keretében vizsgilt szolgéltatds megrendeléseket az ajanlatkérd
abban az esetben valdsitotta volna meg jogszerlien, ha a Kbt. Harmadik Része
szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak eredményeként kot szerzodést. A
beszerz0 jogtalanul melldzte a kozbeszerzési eljarast.

Erre tekintettel a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd megsértette a
Kbt. 119. §-ara tekintettel a Kbt. 5. §-at.
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A DontObizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
megtorténtét.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés
megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards
jogtalan mellzésével valésult meg.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6 szankcidkrdl és alkalmazasuk
részletes szabdlyair6l, valamint a Ko&zbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol sz6lo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 5. § (1)
bekezdése szerint, a Kozbeszerzési Dontobizottsdg a Kbt. 152. § (4) bekezdése
alapjan a jogsértés megéllapitdsa mellett birsagot koteles kiszabni. A birsag
Osszege — a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddéses érték legfeljebb
tizenot szdzaléka.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Dontdbizottsag a birsdg Osszegének
megdllapitdsidban az eset Osszes koriilményét — igy kiillonosen a jogsérelem
sulyét, a kozbeszerzés targyat €s értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezdr6 dontésre gyakorolt befolydsat, a Kbt.-be iitkoz0 magatartds ismételt
tanusitdsat, a jogsértonek az eljarist segitd egyiittmilkod0 magatartasat — veszi
figyelembe. A birsdg Osszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja alapjan a DontObizottsdg a Kbt. jogtalan
mell6zésének megdllapitdsara tekintettel koteles volt a beszerzdvel szemben
birsagot kiszabni.

A Dontdbizottsdg a birsdg osszegének megéllapitisa sordn figyelembe vette a
288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely
szerint a birsdg Osszege a szerzddéses érték legfeljebb tizentt szdzaléka lehet,
tovabba a Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint mérlegelte az eset Osszes
korilményét. A beszerz0 terhére értékelte, hogy a jogsértés kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg, amely stlyos jogsértésnek minosiil.
A beszerzo javéara értékelte ugyanakkor, a beszerzések alacsonyabb, nemzeti
értékhatart meghalado6 értékét.

Mindezek alapjin a rendelkezd részben meghatdrozott 6sszegii birsdgot tartotta
indokoltnak a beszerzdvel szemben.
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A Dontobizottsdg jelen hatdrozatdban a Kbt. 127. § (1) bekezdés szerinti
jogsértést dllapitott meg, melyre tekintettel a Kbt. 164. § (1) bekezdése alapjan
pert indit a szerzddés érvénytelenségének kimonddsa és az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa irdnt.

A Dontébizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A DontObizottsdg hatdskore €s illetékessége a Kbt. 134. § (2)-(7) bekezdésein
alapul.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontobizottsdg tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatira - mivel a beszerzdé székhelye Csongrdd megye teriiletén
taldlhaté - a Polgéri perrendtartdsrdl szol6 1952. évi III. torvény 326. § (14)
bekezdés a) pontja alapjan a Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag
az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatarozat bir6sagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartidsat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. jalius 19.
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