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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontoébizottsig a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Regiondlis Fejlesztési
Programokért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdga (1051 Budapest, J6zsef nador
tér 2-4.) 4ltal az Altaldnos Ingatlanberuhdzé és Forgalmazé Kft. (2400
Dunatjvéaros, Epiték utja 1., a tovadbbiakban: beszerzd) , Mdtraszentimre,
Rdkoczi ut 16. szdam (hrsz. 78.) alatti Vadvirdg Szdlloda kivitelezési munkdi I.
iitemének kivitelezési munkdi, valamint a létesitmény iizemeletetéséhez sziikséges
eszkozbeszerzések (konyhatechnologia, belsoépitészet, biitorok, kerékpdr,
szobabtitorok a mellékelt részletezés szerint), valamint a szdllodai szoftver
beszerzése, tovdbbd a Mdtraszentistvdan, Petofi Sdandor it 26. szdm alatti (hrsz.
1519) épiilet felijitdsa, jdtszotér épitése” targyd beszerzése ellen benyujtott
hivatalbéli kezdeményezés alapjan indult jogorvoslati eljardsban megdllapitja a
jogsértés hidnyadt.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat bir6sdgi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birésaghoz cimezve, kizdrdlag a Dontdbizottsaghoz lehet benyujtani vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postara adni. Targyalds tartdsit a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisanak a hatdrozat
végrehajtdsara nincs halaszté hatdlya.

INDOKOLAS

A Dontdbizottsag a beszerzési €s a jogorvoslati eljards sordn keletkezett iratok, a
hivatalbdli kezdeményezés és a beszerzd nyilatkozatai alapjan az aldbbi
tényallast allapitotta meg.



A NORDA Eszak-Magyorszagi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség, — mint a
tdmogatd, Nemzeti Fejlesztési Ugynokség képviseletében eljaré kozremiikodo
szervezet (a tovabbiakban: kozremilkodd szervezet) — és a beszerzo, mint
kedvezményezett kozott 2013. méarcius 1. napjan tdmogatasi szerzddés jott 1étre
az EMOP-2.2.1-12-2012-0018 azonositészamii uniés timogatassal megvalésul6
A Hotel Vadvirdg ujjaépitése Matraszentimrén” cimii projekt tdmogatdsa
targydban. A tdmogatasi szerzodés hat alkalommal keriilt médositasra, melyet a

kozremiik6do szervezet minden esetben jovihagyott.

A tdmogatasi szerz6dés 3. pontjaban foglaltak szerint a projekt tervezett kezdo
idépontja 2013. méarcius 1. napja, mig a fizikai befejezésének tervezett idépontja
2015. februar 28. napja volt, tovdbb4 a projekt a 3235 Matraszentimre, Rakdczi
utca 35-37., 78. hrsz., Petofi utca 26. 1519 hrsz. alatti cimeken Kkeriilt
megvaldsitdsra. A szerz6dés 4.1. pontja szerint a projekt tervezett nettd
Osszkoltsége 564.797.280.-Ft, a 4.4. pont a vissza nem téritendd tdmogatas
Osszegét €s mértékét a projekt elszdmolhatd 6sszkoltségének 70 %-dban, de
legfeljebb 395.358.096.-Ft-ban hatdrozta meg.

A tdmogatasi szerz0dés 2. szamu mellékletében keriiltek részletezésre az
elszamolhat6 koltségek, amelyek kozott kiillon pontban keriiltek megjelenitésre
az eszkozbeszerzések, nettd 71.214.085.-Ft értékben.

A 2. szamu mellékletben kiilon, tételesen felsorolasra keriiltek a
,,Konyhatechnoldgia”, ,,BelsOépitészet, butorok, kerékpar”, ,,Szobabutorok™ és
az ,,Ugyviteli rendszer eszkdzok™ csoportban beszerzett eszkdzok.

A tadmogatdsi szerzodés 9. szamu mellékletét képezte a kozbeszerzési terv,
amelyben a beruhdzis az aldbbi szerzOdésekre keriilt szétbontdsra az aldbbiak
szerint:

,.1. Szerzodésbe rendelt elnevezés: Epl’tés, Beszerzés targya: €pitési beruhazas,
Becsiilt érték: 471.192.295.-Ft nett6, szerz0déskotés tervezett iddpontja:
2013.03.01.;

2. Szerzddésbe rendelt elnevezés: eszkozbeszerzés, BeszerzEs targya: butorozas,
belsoépitészet, egyéb eszkozok, Becsiilt ért€k: 42.173.475.-Ft netto,
szerz0déskotés tervezett idopontja: 2014.06.01.;

3. Szerzddésbe rendelt elnevezés: eszkOzbeszerzés, Beszerzés targya:
konyhatechnoldgia, Becsiilt érték: 26.045.610.-Ft nettd, szerz0déskotés tervezett
idopontja: 2014.06.01.;

4. SzerzO8désbe rendelt elnevezés: eszkdzbeszerzés, Beszerzés targya: ligyviteli
rendszer hardverei, Becsiilt érték: 2.995.000.-Ft nettd, szerzddéskotés tervezett
idopontja: 2014.06.01.;



5. Szerzédésbe rendelt elnevezés: immateridlis javak, Beszerzés targya:
igyviteli rendszer szoftver, Becsiilt érték: 2.090.100.- Ft nettd, szerzdédéskotés
tervezett idopontja: 2014.06.01.”

A mellékletben  valamennyi  beszerzésre  vonatkozdan, egységesen
megfogalmazdsra keriiltek az aldbbiak:

Az alkalmazott eljardsrend kozOsségi ért€khatirt elérd, vagy az alatti
indokolassal. (Az indokolds: kiilonosen a becsiilt értékre, egybeszamitasi
szabalyokra hivatkozdssal, és arra, hogy a projektet érintd kozbeszerzési
eljarasban mas, projektet érintd beszerzésre sor keriil-e): Kozvetlen megrendelés
3 4rajanlat alapjan

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: 3 drajanlat”.

A tdmogatdsi szerz0dés megkotését megeldzden lefolytatott palydzati eljardsban
a beszerzd 2013. februdr 4-i keltezéssel kozbeszerzési nyilatkozatot nydjtott be a
kozremiikodd szervezet részére, amelyben szerepelt, hogy a projektelemek
megvaldsitdsa érdekében nem kell kdzbeszerzési eljardst lefolytatnia, tovdbba
nem tartozik a Kbt. alanyi hatdlya ala.

A beszerz6 2013. augusztus 12-én ,,Arajénlatkérés” cimi dokumentaciot
készitett és elkiildte azt tobb gazdasdgi szerepld részére. A beszerzés targyaként
épitési beruhdzds és drubeszerzés is meghatdrozasra keriilt, az aldbbiak szerint:
»eszkozbeszerzések - szdmitdgépes iigyviteli rendszer eszkozok - [...]
belséépitészet, butorok, kerékpar tételkiirdsok — [...] szobabiitorok tételkiirdsok,
[...] konyhatechnoldgia tételkiirasok™.

Ajéanlatot nyujtott be tobbek kozott az Energott Fejlesztd és Vagyonkezeld Kift.
(a tovabbiakban: egyéb érdekelt) is, amely netté 569.164.267.-Ft ardval a
legkedvezdbb ajanlatot benyujt6 gazdasigi szereploként keriilt megjeldlésre.

A beszerzd és az egyéb érdekelt 2013. szeptember 5-én kotdtte meg a targyi
fovallalkozoi szerzddést, amelyben teljesitési hataridOként 2014. oktdber 15.
napja keriilt megjelolésre. A felek a févallalkoz6i szerzOdést 12 alkalommal
modositottdk. A szerzddésmodositadsokat a kozremiikodod szervezet jovdhagyta.

A kozremiikodd szervezet 2013. szeptember 26. napjan ellendrzést végzett a
tairgyi beruhdzds ,fizikai elOrehaladdsanak, dokumentdltsigdnak, miiszaki
tartalmdnak, nyilvanossdganak™ vizsgalata céljabol. Az ellendrzési jegyzokonyv
4. pontja a vizsgélt projekttevékenységek kozott rogzitette tobbek kozott azt is,
hogy ,,Epitési tevékenység”, ,Miiszaki ellendrzés”, ,Eszkozbeszerzés”,
,,Ugyviteli rendszer bevezetése”.

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (a tovdbbiakban: OLAF) 2014. 4prilis 22.
napjan helyszini ellendrzést végzett a beszerzOnél, melynek céljai kozott



szerepelt ,,valamennyi dokumentici6 megvizsgdldsa”, valamint informécid
gyljtése a ,tdmogatasi szerz0dés végrehajtasardl”. Az ellendrzésen az OLAF
részérdl két vizsgdld, a Miniszterelnokség Ellendrzési FOosztalya részérdl két 0,
a hivatalbdli kezdeményezd részEérdl egy f6 vett részt. Az ellendrzésrdl késziilt
jegyzO0konyv nem tartalmaz arra vonatkozé megdllapitdsokat, hogy a targyi
beszerzésen beliil az épitési beruhdzas mellett aruvdsarlasra is sor keriilt. Az
ellendrzésrol késziilt jegyzOkonyv 5. szamu mellékletét képezte a kozremiikodo
szervezet 2013. szeptember 26-1 ellendrzésérol késziilt jegyzokonyv is,
amelynek madsolati példinya a hivatalbdli kezdeményezd részére nem Kkeriilt
ataddsra.

A kozremukodo szervezet 5 alkalommal végzett helyszini ellendrzést a
projekthelyszineken, ezek koziil, 2014. jinius 11. napjin tervezett kdzbensd
helyszini ellendrzést végzett ,,A projekt pénziigyi-fizikai eldrehaladdsdnak,
dokumentéltsdganak, miiszaki tartalmdnak, kozbeszerzésének, beszerzéseinek,
nyilvdnossdginak vizsgalata” targyban a projekthelyszineken. Az ellendrzésrol
késziilt jegyzOkonyv 4. Vizsgdlt projekttevékenység pontjdban az épitési
tevékenység ,,folyamatban”, az eszkOzbeszerz€s, ligyviteli rendszer bevezetése
tevékenység ,,még nem kezdddott meg” megjegyzéssel szerepel. A jegyzOkonyv
5. Kozbeszerzéssel, beszerzésekkel kapcsolatos tevékenységek pontjdban
szerepelt, hogy a ,, Kozbeszerzés tirgya: NR”, valamint kiemelten, vastagon
szedve, hogy ,A kozbeszerzési értékhatar alatti, vagy kozbeszerzési
kotelezettség hidnyédban, a szallitd kivélasztdsanak aldtdmasztdséat igazold 3 db
arajanlat ellenOrzése: szdllodai kivitelezés 1. iiteme az eredeti ajdnlatok
rendelkezésre  dllnak, megdllapitds: ,,A  beszerzésekkel kapcsolatos
tevékenységek megfeleloen dokumentaltak.” A 11. A projekt megvaldsitdsdnak
atfog6 ért€kelése cimli pontban rogzitésre keriilt, hogy ,,a kodzbeszerzésekre
vonatkoz6 kozodsségi €s nemzeti szabdlyok be lettek tartva - igen”.

A kozremiikodo szervezet 2015. oktdber 31. napjan kelt elektronikus levelében
értesitette a beszerzOt arrdl, hogy a projekt ,,Zar6 kifizetési igénylése és Zard
beszdmoldja 2015. oktéber 31-én, 18:18:40-kor beérkezett”.

A kozremiikodd szervezet 2015. november 4-én kelt hidnypotldsdban kérte a
beszerzodt, nyilatkozzon, hogy a becsiilt értéket figyelembe véve, milyen médon
keriilt kivalasztasra az eszkozoket szallitd vallalkozas.

A beszerzd 2015. november 17-én adott vilaszdban eldadta, hogy a beszerzésnél
figyelemmel voltak a Kbt. és a Kozbeszerzési Hatsdg ttmutatdjanak (részekre
bontas tilalma) eloirasaira.

A kozremiikodo szervezet 2015. november 11-én, 19-€n és december 10-én a
projekt megvaldsitdsdval Osszefiiggd zard tervezett helyszini ellendrzést végzett



»A projekt pénziigyi-fizikai el6rehaladdsdnak, dokumentdltsdgdnak, miiszaki
tartalmdnak, kozbeszerzésének, beszerzéseinek, nyilvdnossdginak vizsgdlata”
targyban a projekthelyszineken. Kozbeszerzéssel kapcsolatban a fentiekkel
azonos megallapitasok szerepeltek.

A beszerz6 2015. december 10. napjéan atvette az egyéb érdekelttdl a leszillitott,
tizembe helyezett eszkozoket.

A kozremikodd szervezet 2016. marcius 9-én kelt Szabdlytalansagi gyanu
bejelentd adatlapot 4llitott ki és megkiildte azt a hivatalbdli kezdeményezd
részére.

A hivatalboli kezdeményezé 2016. 4prilis 1. napjdn adta postira a
Dontdbizottsaghoz 2016. 4dprilis 5-én érkezett hivatalboli kezdeményezését,
amelyben kérte a jogsértés megdllapitdsat. Eldadta, hogy kezdeményezdi
jogosultsdga a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL  torvény (a
tovdbbiakban: Kbt.) 140. § (1) bekezdésének g) pontjén alapszik.

Ismertette, hogy a beszerz6 2013. szeptember 5-én fovallalkozési szerzddést
kotott az egyéb érdekelttel. Sem a kozremiikodo szervezettel kotott timogatasi
szerzOdésében, sem a projekt szintli kozbeszerzési tervben nem jelezte
kozbeszerzési eljards lebonyolitdsat, tekintettel arra, hogy a beszerzendd
eszkozoket €s immateridlis javakat (konyhatechnoldgia, bels6épitészet, butorok,
kerékpar, szobabutorok és iigyviteli rendszer) négy drucsoportra bontva, négy
szerz0dés keretében kivinta beszerezni. A kozremikodd szervezet a
kozbeszerzési tervet elfogadta, azon a beszerz0 nem modositott. A
fovallalkozasi szerzodés részét képezd szallodai eszkozok nettd 71.214.085.-Ft
ellenértékét a 2015. oktdber 30-an benyujtott, 10. szdmu kifizetési kérelmében
kivanta elszdmolni, mellyel kapcsolatosan a kozremiikodo szervezet 2015.
november 4-én hidnypdétlasi felhivast bocsatott ki. A kezdeményez6 ismertette a
beszerz0 vélaszat, és kifejtette, hogy az véleménye szerint nem fogadhat6 el. A
beszerzd a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiil, a
megkotott szerz0dés visszterhes, a beszerzés a Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan
épitési targyinak mindsiilne, az drubeszerzés vonatkozdsiban értékiiket (becsiilt
érték) tekintve meghaladja az unidés kozbeszerzési értékhatart, mely a
Ko6zbeszerzési Hat6sdg elnokének KE 2013. évi 21. szdmd tdjékoztatéja szerint
2013-ra 54.560.000.-Ft volt. A beszerz0 azzal, hogy egy szerzddés keretében
szerezte be az eszkozoket, ,,onként egybeszamitotta” az egyébként nem hasonlo,
hanem eltérd drucsoportba tartoz6 eszkozoket. Megallapithat6 tovabba, hogy az
eszkozok kozvetleniil nem sziikségesek az épitési beruhdzds elem
megvalositdsdhoz, tehdt a beszerz0 megsértette a Kbt. 16. § (3) bekezdését
tovabba a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdéseit, 3. §-at és 5. §-at.



A kezdeményezd a jogsértésrél 2016. marcius 21. napjan szerzett tudomdst, a
kozremiikddo szervezet gyandbejelentése alapjan.

A beszerzd elbadta, hogy targyi beruhdzds a Matraszentimrei 78 hrsz-u
ingatlanon valésult meg, és ennek az ingatlannak a kulcsrakész dtaddsdra irt ki
meghivasos pdlydzatot. A jogorvoslati eljarassal érintett fovallalkozoi
szerzOdéssel nem volt olyan szdndéka, hogy az eszkdzbeszerzéseket az épitési
koltségekbe probélja beszamitani, hiszen valamennyi szerzOdésben az
eszkozbeszerzések gylijtonév alatt, 4 focsoportra bontva jelentek meg a vésarolt
eszk6zok. A tdmogatdsi szerzodés kozbeszerzési terve valoban tartalmazza a
beszerzendd eszkozoket négy arucsoportra bontva, de azt nem, hogy azokat
négy szerz0dés keretén belill kell beszerezni. Az altala tett kdzbeszerzési
nyilatkozatdban projektelemnek nem az eszkdzbeszerzést, mint gyiijtéfogalmat
tekintette, hanem az eszkoz hasonld jellegét és azonos CPV kddjat. Amennyiben
az eltérd jellegh és CPV koédua aruk beszerzésére kotott egy szerzddés és
befogadott egy szdmla onkényes Osszevondsnak mindsiil, és jogi szempontbdl
azonos megitélés ald esik, az csak és kizdrdlag félreértésbol fakad és
semmiképpen nem szdndékos. Anndl is inkdbb nem szdndékos, mert mindez egy
egyszerl szerzOdésmodositassal megsziintethetd lett volna. A beszerzd utalt ra,
hogy a fdvéllalkozéi szerz8dés 12 alkalommal keriilt médositdsra, kozremiikodo
szervezet altali jovdhagydsra, két esetben az eszkdzbeszerzések tartalmaban és
csoportositdsdban is torténtek véltoztatdsok, és egyetlen alkalommal sem meriilt
fel kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak igénye. A kozremiikodo szervezet 2015.
november 4-i hidnypétldsi felhivdsdban kért tdjékoztatidst az eszkdzok
beszerzésének, illetve az azt végzod vallalkozds kivélasztdsanak modjarol,
amelyre azt vélaszolta beszerzd, hogy a 2015. november 19-1 helyszini
ellendrzésre a kivdlasztds valamennyi dokumentumat bemutatja. Ennek
megtorténtét kovetdéen az ellenOrzés sordn a helyszini ellendrok mindent
rendben 1évOnek taldltak, melyet az atfogé értékelés soran, 2015. december 10-
én jegykonyvben rogzitettek. A beszerzO kérte a jogsértés hidnyanak a
megallapitasat.

A Dontobizottsag megéllapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd a beszerzo
2013. szeptember 5. napjan — kozbeszerzési eljards mell6zésével — kotott
szerzOdése Utjdn megvaldsitott beszerzésével kapcsolatban, kozbeszerzési
eljaras jogsértd melldzése miatt nydjtotta be a hivatalb6li kezdeményezését, igy
a Kbt. e napon hatdlyos rendelkezései alapjdn kell vizsgdlni a hivatalbdli
kezdeményezést.

A Dontdbizottsdg az aldbbi indokok alapjan a hivatalbdli kezdeményezés
korében a jogsértés hidnyat dllapitotta meg az aldbbiak szerint.



A Dontdbizottsdg vizsgdlata arra terjedt ki, hogy beszerzd jogszerlien tekintett-e
el a kdozbeszerzési eljards lefolytatdsatol.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozas
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésekre az e torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerz0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékl beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzés).

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatdrozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdanak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészr6l meghatdrozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatdrozott értékli és targyd
beszerzéseik, visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsdra a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerint e torvény alkalmazasdban ajanlatkéro
a tdimogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozédsdban az a)-f) pontok hatdlya
ald nem tartoz6 szervezet - az unios értékhatart el nem érd beszerzés esetén az
egyéni vallalkoz6 kivételével -, amelynek szolgdltatds-megrendelését,
arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatdlya ala tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids értékhatart elérd ért€kli beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem érd
értékll beszerzés esetében hetvenot szdzalékot meghaladd részben kozvetleniil
tdmogatja.

A Kbt. 10. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatdrok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).



A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint az unids €rt€khatarokat elér6 vagy meghaladd
értékll kozbeszerzésekre e torvény Mdasodik Részét, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 119. §-a szerint a harmadik rész szerint kell eljarni az ajanlatkérdknek az
unids értékhatart el nem €rd és egyben a nemzeti ért€khatarokat elérd értékii
kozbeszerzések megvalodsitasakor, valamint szolgaltatisi koncesszié beszerzése
esetében. E rész szerinti eljaras alkalmazhat6 tovdbba olyan esetben, amelyre e
torvény III. Fejezete azt lehetové teszi [18. § (3) bekezdés; 19. § (2) bekezdés].

A Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV.
torvény (a tovabbiakban: koltségvetési torvény) 67. § (1) bekezdésének a) pontja
szerint a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 10. § (1) bekezdés b) és d) pontjai szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatdr - kivéve a Kbt. szerinti kdzszolgéltatéi szerzOdésekre [Kbt. 114. § (2)
bekezdése] vonatkozé értékhatart - 2013. januar 1-jétél 2013. december 31-€ig
épitési beruhdzas esetében: 15,0 milli6 forint, szolgaltatds megrendelése esetén
8,0 milli6 forint.

A koltségvetési torvény 68. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 10. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti, az drubeszerzésre vonatkozd unids kodzbeszerzési
értékhatar - kivéve a Kbt. XIV. Fejezete alkalmazdsakor a kozszolgéltatoi
szerz6désekre vonatkoz6 értékhatdrt - 2013. januar 1-jétdl 2013. december 31-
€ig a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a 6. §
(1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott ajanlatkérdok esetében, ha a védelem
terén a beszerzendo aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel: 200 000 eurd.

A koltségvetési torvény 68. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 10. § (1) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott, az épitési beruhdzasra vonatkoz6 unids kozbeszerzési
értékhatar - kivéve a Kbt. XIV. Fejezete alkalmazédsakor a kozszolgéltatoi

szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart - 2013. janudr 1-jétél 2013. december 31-
éig: 5 000 000 euro.

A Kozbeszerzési Hatosag elnokének a 2013. évi kozbeszerzési értékhatarokra
vonatkozé tdjékoztatéja (KE 2013. évi 21. szdm, 2013. februdr 20.) szerint a
Kbt. II. részének — a Kbt. XIV. fejezetének kivételével torténd — alkalmazdsakor
a kozbeszerzési értékhatér

- drubeszerzés esetén a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajdnlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatéirozott
ajanlatkérok esetében, ha a védelem terén a beszerzendd aru a 2. mellékletben
nem szerepel: 200 000 eurd, azaz 54 560 000 forint,

- épitési beruhdzds esetében: 5 000 000 eurd, azaz 1 364 000 000 forint.



A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd daltal megvaldsitott beruhdzas
egészének becsiilt értéke netté 564.797.280.-Ft volt, amely nem haladja meg az
épitési beruhdzds esetén irdnyadd unids értékhatart, ezért ebben az esetben a
beszerzd — figyelemmel arra, hogy a tdmogatds mértéke 70 % volt — nem
tartozott a Kbt. alanyi hatdlya ald. Azt is rogziteni sziikséges ugyanakkor, hogy
amennyiben a kezdeményezd éltal nevesitett, 0sszesen nettdé 71.214.085.-Ft
értékli eszkdzbeszerz€s nem volt egybeszamitand6 az épitési beruhazassal, az
eszkOozbeszerzések ugyanakkor kiilon, levélasztva az épitési beruhdzistol,
egybeszamitds ald estek, a beszerz0 ezen drubeszerzés tekintetében
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara lett volna koteles tekintettel arra, hogy az
eszkozbeszerzések becsiilt értéke Onadlléan meghaladta a kdzosségi értékhatart €s
a tamogatas mértéke tobbségi volt.

Fentieket kovetéen a DontObizottsdg azt vizsgdlta meg, hogy a nettd
71.214.085.-Ft értékli arubeszerzését jogszerlien szdmitotta-e a beszerz0 az
épitési beruhdzdshoz, tehdt azok tdrgyaira tekintettel az épitési beruhdzas
részének voltak-e tekinthetdk.

A Kbt. 7. § (1)-(3) bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(1) A kozbeszerzés targya darubeszerzés, épitési beruhdzds, szolgdltatas
megrendelése, épitési koncesszid és szolgéltatdsi koncesszio.

(2) Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzddés, amelynek targya forgalomképes
és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy haszndlatdra, hasznositdsara
vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az
ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és iizembe
helyezést is.

(3) Az épitési beruhdzds olyan visszterhes szerzodés, amelynek tirgya a
kovetkezd valamelyik munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:
a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédé munka
kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatirozott tervezése
egylitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban
meghatarozott tervezése egyiitt;

c) az ajanlatkérd éltal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény
barmilyen eszkozzel, vagy médon torténd kivitelezése.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint, ha a szerzodés tobb - egymadssal
sziikségszerlien Osszefiiggd - kozbeszerzési targyat foglal magédban, a
meghatdroz6 értékli kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést mindsiteni.

A Kbt. 11. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés ért€kén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targydért dltalaban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi
adé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdllapitott -
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legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell érteni (a tovabbiakban:
becsiilt érték). A teljes ellenszolgéltatidsba bele kell érteni az opciondlis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

A Kbt. 12. § a) pontja szerint az drubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amelynek targya dolog hasznélatdra, vagy hasznositdsdra vonatkozo
jognak a megszerzése hatdrozott idOre, egy €vre vagy anndl rovidebb iddre
kotott szerzodés esetén a szerzodés idOtartama alatti ellenszolgéltatds; az egy
évnél hosszabb iddore kotott szerzodés esetén pedig a szerzddés idotartama alatti
ellenszolgéltatds, beleértve a becsiilt maradvanyértéket is.

A Kbt. 16. § (1)-(3) bekezdései az aldbbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(1) Az épitési beruhdzas becsiilt értéke megdllapitdsakor a teljes beruhdzasért
jaro6 ellenértéket kell figyelembe venni. Annak megitéléséhez, hogy mit kell egy
épitési beruhdzasnak tekinteni, a gazdasdgi és egyben miiszaki funkci6 egységét
kell dont6 szempontként figyelembe venni.

(2) Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitdsdhoz
sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsitott aruk és szolgaltatdsok
becsiilt értékét is.

(3) Az épitési beruhdzas megvaldsitisdhoz nem sziikséges arubeszerzés vagy
szolgéaltatas becsiilt ért€két az épit€si beruhdzis becsiilt értékébe nem lehet
beszdmitani azzal a céllal, hogy ilyen mdédon megkeriiljék e torvény
alkalmazdsat ezen drubeszerzésre vagy szolgaltatas megrendelésére.

A Kbt. 18. § (1)-(2) bekezdései szerint

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része alkalmazasdnak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgaltatis-megrendelés, vagy
hasonlé 4aruk beszerzésére irdnyulé kozbeszerzés részekre bontva, tobb
szerzO0dés utjan valosul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsdhoz az Osszes rész
értékét kell figyelembe venni.

A beszerzd 4dltal megvaldsitott beruhdzds egyértelmiien egy épiilet Ujjaépitésére
és hotelként tortén0 alkalmazdsanak biztositasara iranyult. A beszerzo
valamennyi projekt-dokumentumban gy nyilatkozott, és ezt a felek sem
vitattdk, hogy a teljes beszerzés az épiilet atalakitasat, feldjitdsat célozta. Nem
vitatott, hogy a beruhdzis jelentds része épitési tevékenység volt, ugyanakkor
ahhoz, hogy az épiilet a kivant célra — szallodaként torténd mukodtetés —
alkalmas legyen, tovabbi eszkozbeszerzések is sziikségesek voltak igy

- butorozas, belsdépitészet, egyéb eszkdzok (becsiilt érték: nettd 42.173.475.-Ft),
- konyhatechnoldgia (becsiilt érték: nett6 26.045.610.-Ft) és

- igyviteli rendszer hardverei (becsiilt érték: netté 2.995.000.-Ft).
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A beszerzOnek elsdsorban mindsiteni kellett a fentiekben felsorolt
eszkozbeszerzésének targyait abbol a szempontbdl, hogy azok épitési
beruhazasnak minosiilnek-e a Kbt. 7. § (3) bekezdése értelmében. A
Dontébizottsdg a rendelkezésére 4ll6 tdmogatdsi szerz0dés 2. szamu
mellékletében felsorolt, beszerzendd termékeket tételesen megvizsgilta, és
megdllapitotta, hogy azok koziil egy sem mindsiil épitési beruhdzdsnak a Kbt. 7.
§ (3) bekezdése szerinti definicid szerint.

A Dontobizottsag allaspontja szerint tehdt a jelen jogorvoslati eljards targyat
képezd eszkozbeszerzések a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti drubeszerzésnek
mindsiiltek.

A beszerzOnek a Kbt. vonatkozd el6irdsai alapjan ezt kovetden azt kellett
vizsgdlnia, hogy a nettd 71.214.085.-Ft értékli drubeszerzés egybeszdmitando
volt-e az épitési beruhdzds becsiilt értékével, vagy helye lett volna-e az
eszkozbeszerzések esetében 6ndlld, drubeszerzésre irdnyul6é kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsdnak.

A Kbt. 16. § (3) bekezdése tiltja az épitési beruhdzdshoz nem sziikséges
arubeszerzés becsiilt értékének figyelembe vételét az épitési beruhdzds becsiilt
értéke meghatdrozdsakor. A DoOntébizottsdg dlldspontja szerint az éEpitési
beruhazashoz valé kapcsolodast sziiken kell értelmezni, vagyis azon termékek
esetében van helye, amelyek az épitési tevékenység megvaldsitdsdhoz
sziikkségesek. Nem lehet azon az alapon egybeszdmitani az egyes beszerzési
targyak becsiilt értékeit, hogy a fejlesztésre egy projektben keriil sor.

A jelen esetben egyértelmiien megéllapithatd, hogy a projekten beliil volt egy
épitési beruhdzas, amely az épiilet felujitdsdra iranyult. Ha a projekt egészét
nézziik, cél volt az is, hogy az intézmény az épitési tevékenység befejezését
kovetden képes legyen szdllodaként funkciondlni. A Dontdbizottsdg 4llaspontja
szerint a jelen jogorvoslati eljardsban vizsgalt arubeszerzések koziil mindharom
fentebb emlitett csoportba tartozé olyan volt, amelyek a projekten beliil
megvalosuld épitési beruhdazashoz nem kapcsolodtak, az egyes termékek az
épitési beruhdzds befejezését kovetden valtak sziikségessé és ahhoz kellettek,
hogy az épiilet szdllodaként legyen képes lizemelni. A beszerzOnek tehat a Kbt.
16. § (3) bekezdése értelmében nem volt lehetdsége arra, hogy az épitési
beruhdzdshoz nem kapcsol6dé drubeszerzései becsiilt értékét figyelembe vegye
az épitési beruhdzas becsiilt ért€kénél.

Tekintettel arra, hogy a beszerz0 nem szdmithatta egybe a vizsgilt
arubeszerzések ellenértékét az épitési beruhdzaséval, a Kbt. 18. § (2) bekezdése
alkalmazdsdval kellett - az d4rubeszerzés becsiilt értéke ismeretében -
megdllapitania, hogy drubeszerzése kozbeszerzés-koteles e. A Dontdbizottsag
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allaspontja szerint a beszerzd mindhdrom drubeszerzése korében kiilon-kiilon,
hasonl¢ jellegii drukat szerzett be: a butorozas, bels6épitészet, egyéb eszkdzok
(becsiilt érték: nettd6 42.173.475.-Ft) kategéridban a szédlloda funkciondlis
mukodéséhez sziikséges arukat, a konyhatechnoldgia (becsiilt érték: nettod
26.045.610.-Ft) kategéridban pedig specidlis, konyhai eszkozoket. A
Dontdbizottsag dllaspontja szerint ezen beszerzések esetében kiilon-kiilon lett
volna helye egy-egy, becsiilt értéke alapjan nemzeti rezsim ald tartozo
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra. A beszerz6 ugyanakkor nem kovetett el
jogsértést azzal, hogy nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast tekintettel a Kbt. 6.
§ (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakra, vagyis hogy unids értékhatart el nem
€ro beszerzési érték esetén nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni abban az
esetben, ha a tdmogatds mértéke nem éri el a 75 %-ot. Figyelemmel arra, hogy a
beszerzOnek az arubeszerzés tekintetében nem dallt fenn kozbeszerzési eljarés
lefolytatdsi kotelezettsége, nem kovetett el jogsértést azért sem, mert a nem
egybeszamitandd, kozbeszerzési  eljards  lefolytatisdra nem  koteles
arubeszerzését egybeszdmitotta az épitési beruhdzds becsiilt értékével.

Fentiekre tekintettel a DontObizottsdg a hivatalbdli kezdeményezés korében a
jogsértés hidnyéat dllapitotta meg.

A Kbt. 134. § (2) bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva a
Dontdbizottsag a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) alapjan allapitotta meg a jogsértés
hidnyat.

A Kbt. 134. § (1) bekezdése szerint a Kézbeszerzési Dontobizottsag eljarasara —
e torvény, valamint az e torvény felhatalmazdsa alapjan alkotott
kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnydban — a kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgaltatds dltaldnos szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 153. § szerint eljarasi koltségek: 1. az eljarasi illeték, 2. az igazgatasi
szolgdltatasi dij.

A Ket. 157. § (2) bekezdése szerint az ellenérdekii iigyfelek részvételével folyd
eljarasban a hatdsig - ha egyes koltségek tekintetében jogszabdly masként nem
rendelkezik - a 153. §-ban meghatdrozott eljarasi koltségek viselésére kotelezi

a) a kérelem elutasitdsa esetén a kérelmezd ligyfelet,

b) a kérelemnek megfeleld dontés esetén az ellenérdekii iigyfelet,

c) az eljards megsziintetése esetén azt az ligyfelet, akinek eljardsi cselekménye
folytan az eljarasi koltség felmeriilt.

A Dontbbizottsdg a Ket. szabdlyai alapjan rendelkezett az eljardsi koltségek
viselésérol.
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A hatdrozat bir6ségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontdbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel az ajanlatkéré székhelye Fejér megyében taldlhat6 - a
Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatési és
Munkaiigyi Birosag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatarozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartasat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest,2016. mijus 2.
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