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A Kozbeszerzések Tanacsanak Utmutatdja
Az alkalmassagi feltételek eléirasaval kapcsolatos szabalyokrol

(KE 2016. évi 147. szam: 2016. december 21.)

A hatalyos jogszabalyi kornyezet bemutatasa

I.1. A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény valtozasai az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében

A kozbeszerzésekrdl szld 2015. évi CXLII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) megtartotta a
korabbi  kbozbeszerzési  torvény keretjellegl  felépitését, igy tovabbra s
kormanyrendeletekben keriltek elbirdsra az alkalmassagi feltételek igazoldsi maodijai. A
jelen Utmutato célja, hogy a Kbt. és a vonatkozo végrehajtasi rendeletek szovegét kovetve
bemutassa a jelenleg hatalyos rendelkezéseket, kiemelve az Uj jogszabalyi kornyezet
szerinti leglényegesebb valtozasokat.

Az alkalmasségi kovetelmények meghatarozasa tekintetében mindenekelétt a Kbt. 65. § (1)
bekezdése szerinti rendelkezést kell kiemelni, mely szerint:

,65. § (1) Az ajdnlatkérd alkalmassdgi kévetelményeket hatdrozhat meg az ajdnlattételhez
megkovetelt

a) gazdasdgi és pénzugyi helyzetre;

b) miszaki és szakmai alkalmassdgra;

¢) ha a szerz8dés teljesitéséhez szikséges, a gazdasdgi szerepld letelepedése szerinti orszdg
nyilvdntartdsdban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszdgban eldirt engedéllyel,
Jogositvdnnyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal valo rendelkezésre

vonatkozo feltételek elbirdsdval.”

Mint lathatd, jelent6s valtozas a korabbi szabalyokhoz képest, hogy nem kételezo
alkalmassagi feltétel meghatarozasa, ami a miszaki alkalmassagnal azonban csak
korlatozottan érvényesithetd az alabb ismertetésre kerOld rendelkezések [Kbt. 65. § (2)
bekezdés] miatt, tovabba, hogy a korabbi két alkalmassagi csoport helyett haromban keruUlt
szabédlyozéasra az alkalmassagi feltételek meghatarozasa. A Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pontja azonban nem teljesen Uj rendelkezés, hiszen az Uj alkalmassdgi feltétel korabban a
kizaro okok kozott szerepelt. Az is jol lathato, hogy ez a feltétel nem a hagyomanyos
eréforras vizsgalatot jelenti, hanem jogosultsag vizsgalatat.

A Kbt. 65. § (2) bekezdése értelmében, nem feltétlenil minden esetben szikséges
alkalmassagi szempontot vizsgéalnia az ajanlatkérének, azzal, hogy a miszaki alkalmassag
korében az alkalmassag vizsgalatanak mellozésére csak abban a kivételes esetben van
lehetdség, ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesitéshez ez nem szikséges, amit
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az eljarast megindité felhivasban indokolni is kell. Az indokolasi kotelezettség alol kivételt
képez a hirdetmény nélkioli targyalasos eljaras, amelyben csak meghatarozott gazdasagi
szerepld vehet részt. A pénzigyi és gazdasagi helyzetre vonatkozo6 alkalmassag esetében
ilyen korlatozé feltételt a Kbt. nem hataroz meg, azaz teljes mértékben az ajanlatkérd
mérlegelésére bizza, hogy szUkséges-e ezzel 0Osszefiiggé alkalmassagi Kkovetelmény
eléirdsa. A miszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmény elGirdsanak mell6zésére sor
kerGlhet példaul a felek kozotti tartds jogviszonnyal nem jard, targyat tekintve egyszer(
arubeszerzések esetében.

Nincs véltozas azon rendelkezés vonatkozasaban [Kbt. 65. § (3) bekezdés], mely szerint az
alapelvek betartasa mellett az alkalmassagi feltételek eléirdsanak a kozbeszerzés
targyara kell korlatozédnia, azok meghatdrozasa soran figyelemmel kell lenni a
beszerzés becsUlt értékére és legfeljebb a teljesitéshez ténylegesen szikséges
mértékig lehet elGirni az adott feltételt.

Ehhez kapcsoldéddan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdésében, a referenciak
vonatkozasaban a ,ténylegesen szUkséges mértéket” a jogalkotd a kozbeszerzés értékének
75%-aban, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75 %-at elérd
mérték( vagy mennyiség( teljesitésben allapitotta meg, amig a nettd arbevétel esetében a
becsult erték 100%-aig engedi eldirni az alkalmassagi kUszobot a torveny.

Erdemes utalni arra, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossaganak vizsgalatakor
nem elegendd, ha annak egyes elemei dnmagukban nem tiUlzéak, a feltételrendszer
0sszességében sem eredményezhet indokolatlanul versenysz(kitd hatast.

Nincs valtozas a kozos ajanlattevOkre vonatkozo alkalmassagi szempontok eléirasaban
[Kbt. 65. § (6) bekezdés] sem, a kdzds ajanlattevék (részvételre jelentkezdk) tovabbra is
megfelelhetnek egyUttesen, illetve amely kovetelményeknek csak egyenként lehet
megfelelni, azoknal elegendd, ha egyikik megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott
alkalmassagi el6irasnak. Ez a megengedd jellegi szabéalyozas annak kdészonhetd, hogy
felel6sséguk a teljesités soran egyetemleges [Kbt. 35. § (6) bekezdés].

Lényegét tekintve valtozatlanok maradtak a mas szervezetek kapacitdsara vald
tamaszkodas vonatkozasaban eldirt szabalyok [Kbt. 65. § (7) bekezdés], ennek megfelelGen
a felek kozott fennallo jogi kapcsolat jellegétdl fuggetlentl vehetd igénybe a kapacitast
nyujté szervezet, azzal, hogy meg Kkell jeldlni az adott szervezetet az ajanlatban (részvételi
jelentkezésben) és azt, hogy milyen alkalmassagi kovetelmény vonatkozasban ker0l
bevonasra. Ugyanakkor jelentds valtozas, hogy az ajanlatban (részvételi jelentkezésben)
csatolni kell (a pénzigyi alkalmassag kivételével, miutan ott jogszabalynal fogva kezesség
jon létre a Kbt. 65. § (8) bekezdése alapjan) a kapacitasait rendelkezésre bocsatéd
szervezet olyan szerzdodéses vagy el6szerzédésben vallalt kotelezettségvallalasat
tartalmazo okiratot, amely alatamasztja, hogy a szerzdédés teljesitéséhez szilkséges
eroforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzodés teljesitésének idétartama alatt.

Ugyancsak jelentds valtozas, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglaltak értelmében az
ajanlatkéro altal eléirt szakember rendelkezésre allasara vonatkozo kdvetelmeény, valamint
a relevans szakmai tapasztalatot igazoldé referencidkra vonatkozo kovetelmény
teljesitésének igazoldsdra a gazdasagi szereplé csak akkor veheti igénybe mas
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szervezet kapacitasait, ha az adott szervezet valdsitja meg azt az épitési beruhazast,
szolgaltatast vagy szallitast, amelyhez e kapacitasokra szikség van.

A fentiekkel Osszefliggésben kiemelendd, hogy a referenciat biztositd szervezet
teljesitésének vizsgalata soran a kapacitast biztositdé szervezet teljesitése mértékének -
amennyiben az adott szervezet az ajanlattevé altal alvallalkozdként kerUl bevonasra a
teljesitésbe - a Kbt. 138. § (1) bekezdésében meghatarozott mértékhez kell igazodnia, azaz
nem haladhatja meg az ajanlattevo sajat teljesitésének aranyat.

Ajanlatkérének a Kbt. 65. § (10) bekezdése alapjan arra is lehetdsége van, hogy bizonyos
alapvetd fontossagu feladatok elvégzését kifejezetten az ajanlattevotol koveteljen meg,
ebben az esetben az el6z6 bekezdésben emlitett alkalmassagi feltételek igazolasahoz nem
tdmaszkodhat mas szervezet kapacitdsara és a feladat elvégzését alvallalkozénak sem
adhatja Kki. Ezzel oOsszefiggésben kiemelendé azonban, hogy a korlatozas csak a
ténylegesen alapvetd fontossagu - iranyelvi szohasznalattal élve kritikus fontossagu -
feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet a verseny indokolatlan
korlatozasahoz?.

A verseny tisztasagat hivatott biztositani az az 0j szabaly, mely szerint jogutddlas esetén,
amennyiben a jogeldd kizard okok hatélya alatt all (vagy megszinése esetén &llna), akkor
ezen jogel6d alkalmassag igazolasara vonatkozd adatai nem hasznalhatok fel a jogutod
altal, kivéve, ha a jogutdd él az dntisztézas lehetdségével [Kbt. 65. § (11) bekezdés].

A Kbt. 65. § (4) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy - a fentiekben jelzett keretjelleg(
szabalyozasi technikanak megfeleléen - az alkalmassag elGirdsaval és igazolasaval
kapcsolatos részletes rendelkezéseket kormanyrendelet hatarozza meg. A relevans
szabalyokat jelenleg a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolo
321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: 321/2015. Korm. rendelet) és az
épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodé tervez6i és mérnoki
szolgéltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szold 322/2015 (X.30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) hatarozza meg.

Fontos végil, hogy a Kbt. 47. § (2) bekezdésében foglalt altaldnos szabalynal fogva
alkalmassag igazolasara el6irt dokumentumok egyszer( masolatban is benyujthatoak.

1.2. Az igazolasi médok valtozasai, figyelemmel a 321/2015 (X.30.) Korm.
rendelet eléirasaira

Tekintettel arra, hogy az igazolasi mdédok részletes szabalyait tartalmazo 321/2015. Korm.
rendeletben az alkalmassagi kovetelmények teljesitésének igazolasaval és az igazolasi
maddok eldirasaval kapcsolatos rendelkezések meghatarozott logikai csoportokba rendezve
talalhatok, a jelen Utmutatd is ezt a csoportositast kovetve emeli ki a legfontosabb
valtozasokat.

! Az értelmezéshez segitséget nyujthat még az Eurépai Uni6 Birésaganak C-406/14. sz. iigyben hozott
itélete.
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A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmasséag igazolasa
1. A gazdasdgi és pénzigyi alkalmassdg igazoldsa dltaldnossdgban

Az ajanlattevonek, illetve a részvételre jelentkezének a szerzddés teljesitéséhez szikséges
gazdasagi és pénzigyi helyzetre vonatkozé alkalmasséga arubeszerzés, épitési beruhazas,
valamint szolgéaltatds megrendelése esetén igazolhato:

- Pénzigyi intézményt6l szarmaza nyilatkozattal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag igazolhaté
LPENZUQYI intézménytdl szarmazo, legfeljebb az eljdrdst megindito felhivds feladdsdtdl - nem
hirdetménnyel induld eljdrdsokban megkildésétdl - visszafelé szamitott kettd évre vonatkozo
megfeleld nyilatkozattal; attdl figgden, hogy az ajdnlattevé vagy részvételre jelentkezd mikor
jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dlinak.”

Fontos, hogy a megfelelé tartalmat az ajanlatkérének kell meghataroznia, amit célszer(
olyan a jovore, a teljesités id0szakara esé tartalommal megtolteni, hogy az alapjan az
ajanlattevé tényleges pénzigyi helyzete (mobil pénzeszkoze, hitelképessége) legyen
mérhetd. Tovabbra sem Kizart természetesen, hogy az ajanlatkér6 pénzigyi intézménytél
szarmazo nyilatkozat alapjan vizsgalja a gazdasagi szerepl6k multbeli fizetési képességét
és hajlanddsagat.

- Szamwviteli jogszabalyok szerinti beszamoldval

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az alkalmasséag igazolhat6
a gazdasagi szerepld ,sajdt vagy jogelddje szamviteli jogszabdlyok szerinti beszdmoldjdnak -
vagy annak meghatdrozott részének - benyujtdsdval (ha a gazdasdgi szerepld letelepedése
szerinti orszdg joga eldirja kézzétételét): ha az ajdnlatkéré dltal kért beszdmolé a
céginformdcios szolgdlat honlapjdn megismerhetd, a beszdmold adatait az ajdnlatkérd
ellendrzi, a céginformdcids szolgdlat honlapjdn megtaldlhaté beszdmolo bekildése nem
szukséges.”

Ebben a pontban nem tortént érdemi valtozas, fontos azonban megemliteni, hogy ezen
pénzigyi alkalmassagi feltétel csupan a multat mutatja be, azaz, hogy milyen volt korabban
a gazdasagi szerepl6 gazdalkodasa, ugyanakkor arra vonatkozéan nem tartalmaz
informacidt, hogy a gazdasagi szerepl6 jelenleg milyen pénzigyi helyzetben van, milyen
eréforrédsokkal rendelkezik. Erre tekintettel alkalmazasa csak korlatozottan javasolt.

Az Ujonnan létrejott gazdasagi szereplok kozbeszerzésekbe vald bekapcsolédasanak
elésegitése érdekében a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése értelmében
tovabbra is irdnyadd az a szabaly, amely szerint, ha a gazdasagi szerepldé a szamviteli
jogszabalyok szerinti beszamoldval azért nem rendelkezik az ajanlatkéré altal eldirt teljes
id6szakban, mert az id6szak kezdete utan kezdte meg mikodését, az alkalmassagat a
kozbeszerzés targyabol szarmazo arbevételrdl szold nyilatkozattal jogosult igazolni. Az
ajanlatkérd erre tekintettel minden eljarasban az eljarast megindité felhivasban koteles
meghatéarozni egy olyan - legfeljebb az adott beszerzés [Kbt. 19. § (3) bekezdés
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alkalmazasa nélkol szamitott] becsilt értékének megfeleld mérték( - arbevételi mértéket,
amelynek elérése esetén a gazdasagi szereplé szerzddés teljesitésére vonatkozd
gazdasagi és pénzUgyi alkalmassagat megallapitja. Ha pedig a gazdasagi szerepl6 igazolja,
hogy mikodésének ideje alatt a kozbeszerzés targyabdl szarmazo - altalanos forgalmi add
nélkul szamitott - arbevétele eléri vagy meghaladja az ajanlatkéré altal igy meghatarozott
értéket, az ajanlatkérd koteles a gazdasagi szerepl6 alkalmassagat megallapitani.

Ugyancsak irdnyadd maradt a nem gazdasagi tarsasag jogi formaban m0kod6 gazdaséagi
szereplok szamara a szamviteli torvény szerinti beszamolo helyett az alternativ igazolasi
mod - kiegészitd tajékoztatas kérés keretében torténd - kérésének lehetdsége [321/2015.
Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

Kiemelendd, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értelmében az unids
eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljdrasok esetében a szamviteli jogszabalyok
szerinti beszamolo elektronikus elérési helyét a gazdasagi szereplonek fel kell tintetnie az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban.

A beszamoldval kapcsolatban a 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a értelmében épitési
beruhazéasok esetében specialis szabaly, hogy a gazdasagi és pénzigyi helyzet tekintetében
beszamoldé - vagy annak meghatarozott részének - vizsgdlata esetén a beszamolo
adataibol képzett mutatészamok nem vizsgalhatdk.

- Arbevételi adatokkal (altalanos vagy kozbeszerzés targya szerinti arbevétel)

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja szerint az alkalmassag igazolhatd
a gazdasagi szerepl6 ,az el6z6 legfeljebb hdrom lezdrt Uzleti évre vonatkozdan kérhetd, teljes
- dltaldnos forgalmi adé nélkil szamitott - drbevételérdl, illetve ugyanezen idészakban a
kézbeszerzés tdrgydbol szdrmazo - dltaldnos forgalmi adé nélkil szdmitott - drbevételérdl
sz0lo - adott esetben az egységes eurdpai kézbeszerzési dokumentumba foglalt -
nyilatkozattal, attdl figgden, hogy az ajdnlattevé vagy részvetelre jelentkezd mikor jétt [étre,
illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”

A targyi rendelkezés tekintetében fontos valtozas, hogy az arbevétel a lezart Uzleti évekre
vizsgalhatd. Fontos kiemelni tovabba, hogy a szamviteli térvény szerinti beszamoldhoz
hasonléan a multat vizsgalja, ezért alkalmazasa ugyancsak korlatozottan javasolt.

Kiemelend6, hogy az &rbevételi adatok esetében - a szamviteli torvény szerinti
beszamoldhoz hasonléan - szintén iranyadd maradt, hogy a nem gazdasagi tarsasag jogi
formaban m(kod6 gazdasagi szereplOk- Kiegészitd tajékoztatas kérés keretében -
alternativ igazolasi modot kérhessenek az ajanlatkérétél gazdasagi és pénzlgyi
alkalmassaguk igazolasara [321/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése a korabbi szabalyozasnak megfelelSen
rogziti, hogy az arbevételi adatok vizsgalata soran az ajanlatkéré jogosult kizardlag a teljes
arbevételrol, vagy kizarolag a kozbeszerzés targya szerinti arbevételrdl vagy mindkett6rol
sz6l6 nyilatkozat benyujtasat el6irni.
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Ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (5) bekezdésének megfelelSen teljes és/vagy
kozbeszerzés targya szerinti arbevételt is elGirhat.

- Szakmai felelosségbiztositassal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontja szerint az alkalmassag igazolhato
a gazdasagi szereplé ,eljdrdst megindité felhivdisban meghatdrozott, szakmai
felelésségbiztositdsdnak fenndlldsdrol szolé igazoldssal.”

2. A gazdasdgi és pénzigyi alkalmassdg igazoldsa a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
nyilvdntartdsa alapjdn

A 321/2015. Korm. rendelet megtartotta az alkalmassag igazolasanak azt a Kkorabbi
szabalyozasban bevezetett lehet6ségét, mely szerint épitési beruhazasok esetén, ha a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkozo kivitelezdi névijegyzékében megjelenitett, a
321/2015. Korm. rendelet 19. & (1) bekezdése szerint elSirdsoknak megfeleld
dokumentumok bizonyitjdk, hogy a gazdasagi szereplé megfelel az ajanlatkérd altal
meghatarozott kovetelményeknek, a kovetelmény és a megfelelést igazolé dokumentum
elérhetdéségének pontos megjelolését is koteles elfogadni az ajanlatkéré a dokumentumok
benyujtasa helyett.

Kiemelendd, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értelmében az unids
eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara vallalkozd kivitelezéi névjegyzékében szereplé adatokkal torténd igazolas
esetén az adatok elektronikus elérési helyét a gazdasagi szereplének fel kell tintetnie az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban.

3. lgazolds a mindsitett ajdnlattevok jegyzekében szerepld gazdasdgi szereplok szamdra

Abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-aban és 36. §-aban meghatarozott
mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzéke - figyelemmel a 321/2015. Korm. rendelet 30.
§-aban és 39. §-aban foglaltakra - bizonyitja, hogy a gazdasagi szereplé megfelel az adott
alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevok elektronikusan elérhetd hivatalos
jegyzékén vald szereplés tényét, illetve az Eurdpai Unid egy masik tagallamaban
letelepedett gazdasagi szerepld altal benyujtott, a letelepedési helye szerinti, az elismert
ajanlattevok hivatalos listajat vezetd szervezettdl szarmazo jegyzék szerinti igazolast is
koteles az ajanlatkéré elfogadni.

4. A gazdasdgi és pénzigyi alkalmassdg igazoldsdnak specidlis szabdlyai

Ha az ajanlatkérd a részajanlattételt lehetové teszi, az alkalmassagi kovetelményeket
minden egyes Kolonallo részre vonatkozdan kell meghatérozni. Ha az ajanlat (részvételi
jelentkezés) a Kbt. 61. § (6) bekezdése alapjan tobb rész tekintetében is benyujthatd, amely
részeket egy idében kellene teljesiteni, az ajanlatkéré a gazdasagi szereploktél elvart
minimalis éves arbevételt a részek egyes csoportjaira vonatkozoan is meghatarozhatja
(azaz példaul ha egy kdzbeszerzés két részbdl all, az éves arbevétel igazolandd szintje mas
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lehet azon ajanlattevék szamara, akik egyszerre mindkét részre nydjtanak be ajanlatot)
[321/2015. Korm. rendelet 19. § (8) bekezdés].

Kiemelend6 azonban, hogy a fenti rendelkezés nem azt jelenti, hogy az adott részekhez
rendelt arbevételek automatikusan 6sszeadhatok.

A gyakorlatban felmerilé problémat tisztaz és pontosit a 321/2015. Korm. rendelet 19. §
(9) bekezdése, amely a keretmegallapodason alapuld eljarasoknéal az arbevétel mértékének
vizsgalatara iranyuld feltételnek szab korlatot azzal, hogy az egy id6ben teljesitendd kilon
szerzOdések varhatd nagysagrendjét rendeli viszonyitdsi alapnak az &rbevétel
vizsgéalatadhoz (hasonldan kerilt szabalyozésra az igazolas a dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazasa esetén). Ennek megfeleléen, keretmegéllapodasok esetében, ha a
keretmegallapodason alapulé egyes szerzédéseket a verseny Ujbdli meginditasat
kévetden itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves arbevételre
vonatkozo maximalis kovetelményt az egy idében teljesitendd kilon szerz6dések varhato
nagysagrendje alapjan Kkell kiszamitani, vagy ha ez nem ismert, a keretmegallapodas
becsilt értéke alapjan. Dinamikus beszerzési rendszer esetén pedig a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében emlitett, az éves arbevételre vonatkozd maximalis kovetelményt az emlitett
rendszer keretében odaitélendé egyes szerzOdések varhatd maximalis nagysagrendje
alapjan Kkell kiszamitani.

5. Gazdasdgi és pénzigyi alkalmassdg igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben folytatott
eljdrdsok esetében

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az alkalmassag
igazolasara vonatkozo6 szabalyok tekintetében szikséges arra felhivni a figyelmet, hogy a
nyilatkozati elv az unids eljarédsrendben foglaltaktdl eltéréen érvényesil: a gazdasagi
szerepld a részvételi jelentkezésben vagy ajanlatban csupan arrél koteles nyilatkozni, hogy
az altala igazolni Kivant alkalmassagi kovetelmények teljesilnek, az alkalmasséagi
kovetelmények teljesitésére vonatkozo részletes adatokat nem koteles megadni.
Utdbbiakat fészabaly szerint csak az értékelési szempontok szerint legkedvez6bb (illetve
az 6t kovetd meghatarozott szamu) ajanlattevé koteles az eljarast lezard dontés elétt
megadni.

Kiemelend6 azonban, hogy mivel az ajanlatkéré a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok esetében
nem koteles alkalmassagi kovetelmények elGirasara, a 321/2015. Korm. rendeletben
meghatarozott szabalyok értelemszerien abban az esetben alkalmazanddk, amennyiben az
ajanlatkérd az alkalmassagi kovetelmények vizsgalata mellett dént. Tovabbra is irdanyado
ebben az esetben, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés igazolasara -
ha az ajanlatkérd az eljarédst meginditd felhivasban igy rendelkezik - akar egyszerd
nyilatkozat is elfogadhatd - ez esetben tehat, egy arra vonatkozo egyszer( nyilatkozat, hogy
ajanlattevé megfelel az eldirt feltételeknek, nem pusztan elézetes igazolasra alkalmas.

Ugyancsak kiemelendd, hogy a Kbt. 117. & szerinti sajat eljarasi rend szerinti eljaras

alkalmazasa esetében az ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rendeletben meghatérozott
gazdasagi és pénzlgyi alkalmassagi igazolasi modokon kivil mas igazoldsi modot is
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meghatarozhat, feltéve, hogy az objektiv, és nem sérti a gazdasagi szerepld
esélyegyenléségét és egyenld elbanasat.

B) Miiszaki és szakmai alkalmassag igazolasa
1. Mijszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa az unids eljdrdsi rendben

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzodés teljesitéséhez szikséges
muszaki, illetve szakmai alkalmassaga a kovetkez6 modokon igazolhato:

— Referenciak bemutatasaval

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag
arubeszerzések esetében igazolhaté ,az eljdrdst megindité felhivds feladdsdtdl - nem
hirdetménnyel indulo eljdrdsokban megkildésétél - visszafelé szdmitott hdrom év
legjelentdsebb szdllitdsainak ismertetésével; az ajdnlatkérd koteles a hdrom év teljesitését
figyelembe venni, azonban ha a megfeleld szintl verseny biztositdsa érdekében szikségesnek
itéli, az ajdnlatkérd az eljdrdst meginditd felhivds feladdsdtdl (megkuldésétdl) visszafelé
szdmitott hat évben teljesitett szdllitdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdrdst
megindito felhivdsban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az alkalmasséag épitési
beruhazasok esetében igazolhatd ,az eljdrdst megindito felhivds feladdsdtél - nem
hirdetménnyel indulo eljdrdsokban megkildésétdl - visszafelé szdmitott 6t év legjelentésebb
épitési beruhdzdsainak ismertetésével; az ajdnlatkérd kételes az 6t év teljesitését figyelembe
venni, azonban ha a megfeleld szintl verseny biztositdsa érdekében sziukségesnek itéli, az
ajdnlatkérd az eljdrdst megindito felhivds feladdsdtdl (megkildésétdl) visszafelé szdmitott
nyolc évben teljesitett épitési beruhdzdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdrdst
megindito felhivdsban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az alkalmasség
szolgaltatas megrendelése esetében igazolhatd ,az eljdrdst megindito felhivds feladdsadtdl -
nem hirdetménnyel induld eljdrdsokban megkuildésétdl - visszafelé szdmitott hdrom év
legjelentésebb szolgdltatdsainak ismertetésével, az ajdnlatkéré kételes a hdrom év
teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfelel6 szinty verseny biztositdsa érdekében
szikségesnek itéli, az ajdnlatkérd az eljdrdst megindito felhivds feladdsdtol (megkildésétdl)
visszafelé szdmitott hat évben teljesitett szolgdltatdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy
ezt az eljdrdst megindito felhivdsban jelezte.”

A roviden referencianak nevezett, korabbi szallitasok, teljesitett épitési beruhazasok, vagy
szolgaltatdas megrendelések bemutatasara vonatkozd alkalmassagi feltétel vizsgalatanak
korében a verseny biztositasa érdekében a 321/2015. Korm. rendelet megtartotta azt a
korabbi szabalyozasban mar rogzitett lehet6séget, mely szerint az ajanlatkérd indokolt
esetben arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében a megel6z6 hat év
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szallitasait, illetve szolgaltatasait, épitési beruhazasok esetében a megel6z6 nyolc év
épitési beruhazasait vizsgalja.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontjanak és (3) bekezdés a) pontjanak
esetét a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a kovetkezd
madon kell igazolni:

a) ha a szerzodést kot masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és e) pontja szerinti
szervezet, illetve nem magyarorszagi szervezetek esetében olyan szervezet, amely
a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan ajanlatkérdnek
mindsul, az altala kiadott vagy alairt igazolassal;

b) ha a szerzédést kot masik fél az a) pontban foglalthoz képest egyéb szervezet, az
dltala adott igazolassal vagy az ajanlattevd, a részvételre jelentkezo, illetve az
alkalmassag igazolasaban részt vevé mas szervezet nyilatkozataval [321/2015.
Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés].

A fentiek szerinti igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legalabb a kovetkezd adatokat: a
teljesités ideje, a szerzddést koté masik fél, a szallitds vagy szolgaltatas targya,
mennyisége vagy az ellenszolgaltatds oOsszege, tovabba nyilatkozni kell arrél, hogy a
teljesités az elbirdsoknak és a szerz6désnek megfeleléen tortént-e. Az ajanlatkérd a
referencia igazolas, illetve nyilatkozat tartalmi elemei kozott jogosult eldirni az alkalmassag
megallapitasdhoz szikséges tovabbi adat megadasat is [321/2015. Korm. rendelet 22. § (2)
bekezdés].

Epitési beruhazasok esetében a korabbi teljesitést minden esetben a szerzédést kotd
masik fél altal adott igazoldssal Kkell igazolni. Az igazolasban meg kell adni legaldbb az
épitési beruhazas targyat, mennyiségét vagy az ellenszolgéaltatas Osszegét, a teljesités
idejét és helyét, tovabba nyilatkozni kell arrél, hogy a teljesités az elbirasoknak és a
szerzdédésnek megfeleléen tortént-e. Ajanlatkérd a referencia igazolas tartalmi elemei
kozott jogosult eléirni az alkalmassag megallapitasahoz szikséges tovabbi adat megadasat
is [321/2015. Korm. rendelet 22. § (3) bekezdés].

A fenti bekezdésben lathatd, hogy az igazolas kotelezd tartalma kiegészUlt, amely igy
biztositja, hogy ajanlatkér6 tovabbi kiegészitdé eldirasok nélkil is tobb informacidhoz
jusson.

A szerz6dést koté masik félnek az igazolast a szerzddés tartalma alapjan szerzédésszer(
teljesités esetében - épitési beruhazas esetén a sikeres miszaki atadas-atvételt kovetben -
kotelessége a kérés beérkezését kovetd két munkanapon belll, de legkésdbb a teljesitést
kovet6 15 napon belil dijmentesen Kiallitania.

A 321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdésében pontositasra keriltek a kozos
ajanlattevék altal teljesitett referencidk igazoldsdra vonatkozd szabéalyok. Ennek
megfelelden, épitési beruhazasok és szolgaltatds megrendelések esetében, ha a nyertes
kozos ajanlattevOoként teljesitett épitési beruhazasra, vagy szolgaltatds megrendelésére
vonatkozo referencia igazolas vagy nyilatkozat - a teljesités oszthatatlansdga miatt - nem
allithatd ki az egyes ajanlattevok altal végzett munkak, illetve teljesitett szolgaltatdsok
elkulonitésével, Ugy az ajanlatkéré a referencia igazolast vagy nyilatkozatot barmelyik, a
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teljesitésben részt vett ajanlattevé részér6l az ismertetett épitési beruhazas vagy
szolgaltatas tekintetében olyan aranyban koteles elfogadni, amilyen aranyban az igazolast
benyujtd ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 az altala elvégzett teljesités alapjan az
ellenszolgaltatasbol részesilt.

A teljesités aranyanak elfogadasa tehat jelentésen megvaltozott, az Uj rendelkezése
értelmében minden érintett gazdasagi szereplé a sajat teljesitésének aranyaban
hasznalhatja fel a Kkozosen teljesitett referenciamunkakat, szemben a Kkorabbi
szabalyozassal, amely 15%-os teljesitési arany elérése esetén lényegében korlatlanul,
100%-ban felhasznalhatova tette a referenciat annak a gazdasagi szereplonek a szamara is,
aki bar részt vett a teljesitésben, valdszinUsithetben nem tudta volna teljesiteni a teljes
szerzOdést. A jelenlegi szabaly redlis viszonyokat teremt és kikiUszoboli az esetleges
visszaéléseket.

A kozos ajanlattevok tehat az altaluk végzett teljesités ellenszolgaltatdsanak aranyaban
hasznalhatnak fel egy - oszthatatlan - referenciat, igy a 321/2015. Korm. rendelet 22. § (5)
bekezdése a referencia értékére, mennyiségére vonatkozik (nem arra, hogy a teljesités -
adott esetben - milyen érték{ kivitelezéshez kapcsolddik).

Az ajanlatkérd altal el6irt mennyiségl referencia nem igazolhatdé olyan szerzdédéssel,
amelyet - Osszességében masik ajanlattevlvel az ajanlatkérd altal egyébként eldirt
mennyiségben, de csak - részben teljesitette az egyik ko6zos ajanlattevd. Azaz, ha példaul
egy 100 km autdit épitését két kozos ajanlattevd teljesitette, azt egyik kozos ajanlattevd
sem hasznalhatja fel o6nalléan 1 darab, 100 km aut6dt megépitésére vonatkozo
referenciaként, viszont felhasznalhatja 1 darab 50 km autdéut megépitésére vonatkozd
referenciaként, ha az értelmezheté és ugyanazt a referenciat jelenti. A 321/2015. Korm.
rendelet 22. § (5) bekezdése alapjan ilyenkor is az adott szerz6dés ellenszolgéaltatasabdl
valé részesedés aranydban hasznalhato fel a referencia. A megbontds a referencia
,mindségi” kovetelményeinél nem értelmezhet6. Egy referencia minéségi paramétereinek
megbontasa eltéro jellegl referenciakat eredményezhet, ebben a tekintetben a referencia
nem bonthatd meg, igy a fenti szabadly a minGségi paraméterek tekintetében nem
alkalmazhaté.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan minden beszerzési targy esetében figyelmet kell forditani
arra, hogy az ajanlatkéré a referencidra vonatkozd kovetelményeket a miszakilag
egyenérték( korabbi teljesitések elfogadasaval hatarozza meg.

Epitési beruhazasok estében specidlis szabaly a 322/2015. Korm. rendelet 23. § (1)
bekezdése értelmében, hogy az ajanlatkérd referencidk vizsgalata esetén, az adott
kozbeszerzéssel miszakilag egyenérték( korabbi épitési beruhazas targyara vonatkozd
minimumkovetelményeket a miszaki teljesitési képesség szempontjabol egyenértéki
miszaki teljesitmények figyelembevételével, az épitési beruhazas soran a nyertes
ajanlattevé altal elvégzendd épitési tevékenységre - ideértve a Kbt. 1. mellékletében
meghatarozott tevékenységeket is - vonatkozoan koteles meghatarozni.

Az épitmény jellegét tekintve hasonldé mUszaki tartalm( és hasznalaty létesitményre

vonatkoz6 Kkorabbi épitési beruhdzas megvaldsitasat a felhivasban elGirtakkal muiszaki
szempontbol egyenértékiinek kell tekinteni.
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EzenfelUl az ajanlatkér6 az eljarast megindité felhivasban koteles meghatarozni a
bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhetd, az adott épitészeti munkalatra
jellemzé mérdszamait, amelyek tekintetében az egyenértékiséget vizsgalni fogja.

— Szakemberek (szervezetek) bemutatasaval

A szerz6dés teljesitésére valé muiszaki és szakmai alkalmassdg keretében a
szakemberekre és a gazdasagi szereplore, mint szervezetre vonatkozd igazoldsi modok
hasonlé tartalommal Kkeriltek megfogalmazasra a 321/2015. Korm. rendelet vonatkozd
rendelkezéseiben. E rendelkezések alapjan az alkalmassdg igazolhato

> ,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kilénésen a mindség-ellendrzésért
feleléséknek - a megnevezésével, képzettségik, szakmai tapasztalatuk
ismertetésével, akiket be kivdn vonni a teljesitésbe;?” illetve

> ,az ajdnlattevé vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetdi végzettségének vagy
képzettségének ismertetésével, és kilénésen azon személyek végzettségének vagy
képzettségének ismertetésével, akik a szerzddés teljesitéséeért feleldsek, feltéve,
hogy ezeket az ajdnlatok értékelése sordn nem értékelik’.”

A szakemberek, illetve a gazdasagi szereplé vezetGinek végzettségére és képzettségére
vonatkozo szabalyok lényegében mar szerepeltek a korabbi szabalyozasokban is. Az
alkalmassag vizsgalatdnak e moddja a tényleges teljesités id6szakara - tehat a
referenciakkal ellentétben nem a muiltba - mutato feltétel és igy nagy jelent6séggel bir a
teljesitésre valo képesség és annak mindsége vizsgalatanak szempontjabol.

— M{szaki technikai felszereltség bemutatasaval

Tekintettel arra, hogy az 0j kozbeszerzési iranyelvek a kozbeszerzési eljarasok
eredményeként beszerzett termékek, épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok
mindségének biztositasa érdekében kiemelt figyelmet forditanak a min6ségi szempontok
kozbeszerzési eljarasok soran vald érvényesitésére, a megfeleldé mindségi szint
biztositasara a Kbt. és a 321/2015. Korm. rendelet is nagy hangsuilyt fektet.

Ennek megfeleléen a 321/2015. Korm. rendelet mind arubeszerzés, mind épitési beruhazas
esetében eldirja, hogy az ajanlattevionek és a részvételre jelentkezonek a szerzodés
teljesitéséhez szUkséges mUszaki, illetve szakmai alkalmassaga - figyelemmel annak
jellegére, mennyiségére, rendeltetésére - miszaki-technikai felszereltségének, a minGség
biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és Kkutatasi eszkozeinek
leirdsaval is igazolhatd. Kiemelend6 azonban, hogy a 321/2015. Korm. rendelet
szolgaltatds megrendelése esetén csupan a minGség biztositasa érdekében tett
intézkedések, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozok leirasat irja el6.® E szabalyok

2321/2015. (X.30) Korm. rendelet 21.§ (1) / (2) / (3) bekezdés b) pont

$321/2015. (X.30) Korm. rendelet 21.§ (1) bekezdés f) pont, (2) bekezdés e) pont, (3) bekezdés f)
pont

*321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c) pont, (2) bekezdés ¢) pont

5321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés ¢) pont
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lényegében nem jelentenek Ujdonsagot a korabbi jogszabalyi kornyezetben megismert
hasonlé igazolasi médokhoz képest.
— Ellatasilanc-iranyitasi és ellendrzési rendszerek megjelolésével
A 321/2015. Korm. rendelet a gazdasagi szerepl0 altal alkalmazott ellatasilanc-iranyitasi és

ellen6rzési rendszerek megjelolését - az iranyelvi eléirasokra tekintettel - az alkalmassag
igazolasara szolgalo Uj szempontként hatarozza meg.
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— Vizsgalatokkal, vizsgalati és kutatasi eszkdzokkel

A 321/2015. Korm. rendelet arra az esetre is meghataroz az alkalmassag igazolasara
szolgald igazolasi modokat, ha az ajanlatkérd valamilyen osszetett vagy kilonleges célra
szant arut, épitési beruhazast vagy szolgaltatdst akar beszerezni, illetve megvalositani.
Ebben az esetben a gazdasagi szereplé mUszaki, illetve szakmai alkalmassagat a termelési
képességeérol, illetve vizsgalati és Kutatasi eszkozeirdl, min6ségbiztositasi intézkedéseirdl
az ajanlatkérd vagy més szervezet altal végzett vizsgalattal is igazolhatja® drubeszerzés és
szolgaltatds megrendelése esetében, amelyek lényegében mar szintén szerepeltek a
korabbi szabalyozasban is.

Epitési beruhdzasok soran a miszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasi mddja ebben az
esetben a gazdasagi szereplé mindségbiztositasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas
szervezet altal végzett vizsgalatra korlatozodik.”

— Koérnyezetvédelmi intézkedések leirasaval

A 321/2015. Korm. rendelet mindhdrom beszerzési targy esetében azonos modon
rendelkezik a teljesités soran alkalmazhatd, indokolt kornyezetvédelmi intézkedések
leirdsa mint igazoldsi moéd korében. Eszerint a szerzddés teljesitésére valdo miszaki és
szakmai alkalmassag igazolhatd

> indokolt esetben azoknak a kdérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsdval,
amelyeket az ajdnlattevé vagy részvételre jelentkezd a teljesités sordn alkalmazni
tud”®

A Kkorabbi szabdlyozdsban ez az igazoldsi mod csak szolgdltatds megrendelés és épitési
beruhdzas esetében volt eldirhatd, a 321/2015. Korm. rendelet alapjan azonban mar
arubeszerzés esetében is megkovetelhetd a miszaki és szakmai alkalmasség igazolasara.
HangsuUlyozandd, hogy a szdban forgd leiras igazolasként térténd benyljtadsa kizarélag
indokolt esetben irhaté elé.

Kiemelend6 az is, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 24. § (4) bekezdése ezen igazolasi mod
esetében a szolgaltatds megrendelések, valamint épitési beruhazasok esetében Kkilon
rendelkezik arrél, hogy az ajanlattevok vagy részvételre jelentkez6k szamara bizonyos
kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek vald megfeleléség tanUsitdsdhoz figgetlen
szervezet altal kidllitott tanuUsitvany benyujtasa irhaté elé. Ebben az esetben azonban az
ajanlatkérd csak az 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 45. cikke altal
meghatarozott vezetési rendszerekre vagy szabvanyokra hivatkozhat, illetve koteles
elfogadni az Eurdpai Unié mas tagallamaban bejegyzett szervezett6l szarmazoé egyenérték(
tanUsitvanyt is.

6321/2015.K0rm.rende].et2l.§(l)bekezdése)pont,(3)bekezdése)p0nt

7321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés j) pont

8321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, 21. § (2) bekezdés f) pont, (3)
bekezdés g) pont
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— A beszerzendé aru leirasaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének
bemutatasaval

A korabbi szabalyozashoz kepest az ezen igazolasi modhoz kapcsolodo rendelkezeések nem
valtoztak. Arubeszerzés esetén tehat a szerzodés teljesitésére valdo miszaki és szakmai
alkalmassag igazolhatd

> ,a beszerzendd dru leirdsdval, mintapélddnydnak, illetve fényképének bemutatdsdval,
amelynek hitelességét az ajanlatkérd felhivdsdra igazolni kell”®

Hangsulyozandd, hogy a jogszabalyhely harom Kkilonb6z6 igazoldsi modrdl rendelkezik,
amelyek azonban egymast helyettesithetik - az ajanlatkéroi el6iras megfogalmazasakor. Az
igazolasi mad elGirdsa nem lehet indokolatlanul korlatozo: példaul olyan beszerzés esetén,
ahol a kis darabszam is jelentGs értéket képvisel, indokolatlan lehet a mintapéldany
bekérése, de azt helyettesitheti a leiras, illetve fénykép.

Ezen igazolasi mod értelemszer(en nem alkalmazhato szolgaltatds megrendelés és épitési
beruhazas targyu beszerzések esetén.

— Elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) taniUsité szervezettél
szarmazo tandsitvannyal

Ugyancsak arubeszerzés esetén a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet alapjan - a korabbi
szabalyozassal megegyezéen - a szerzOdés teljesitésére vald miszaki és szakmai
alkalmassag igazolhatd

> elismert (bdrmely nemzeti rendszerben akkreditdlt] tanusité szervezettdl szdrmazd
tanusitvdnnyal, amely tanusitia, hogy a leirdsokra vagy szabvdnyokra torténd
hivatkozdssal egyértelmien meghatdrozott dru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy
szabvdnyoknak’1°

Ezen igazolasi mod tekintetében szikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az nem
keverendd O0ssze a korabban mar emlitett mindségbiztositasi intézkedésekre vonatkozd
tanusitvanyokkal, és az eléz6 pontban emlitett, beszerzendé arukra vonatkozé leirassal.

2. Miszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a miszaki és
szakmai alkalmassag igazolasara vonatkozo szabalyok tekintetében a benyljtandd
nyilatkozatok kapcsan a gazdasagi és pénzUgyi alkalmassagnal ismertetettek irdnyadoak.

Ebben az esetben is kiemelendd, hogy mivel az ajanlatkérd a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok
esetében nem Kkoteles az alkalmassagi kovetelmények vizsgalatara, a 321/2015. Korm.
rendeletben meghatarozott szabalyok értelemszer(ien abban az esetben alkalmazanddk,
amennyiben az ajanlatkérdé az alkalmassagi kovetelmények vizsgalata mellett dont.

9321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont
10.321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont
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Tovabbra is iranyadd ebben az esetben, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek vald
megfelelés igazolasara - ha az ajanlatkéro az eljarast megindité felhivasban igy rendelkezik
- akar egy egyszer(, a megfelelésre vonatkozd nyilatkozat is elfogadhatd.

Ugyancsak kiemelendd, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend szerinti eljaras
alkalmazasa esetében az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott
muUszaki és szakmai alkalmassagi igazolasi maddok Kkivil mas igazolasi moddot is
meghatarozhat, feltéve, hogy az objektiv, és nem sérti a gazdasagi szerepld
esélyegyenléségét és egyenlo elbanasat.

Epitési beruhazasok és szolgaltatds megrendelések esetében a 321/2015. Korm. rendelet
23. §-ara figyelemmel kiemelendd, hogy a nemzeti eljarasi rendben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasban a referencidkat az ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, illetve az
alkalmassag igazoldsaban részt vevé mas szervezet nyilatkozataval, vagy a szerz6dést koto
masik fél altal adott igazolassal lehet igazolni, azaz a gazdasagi szerepléket a referencia
bemutatasat tartalmazd dokumentum tekintetében valasztasi lehetdség illeti. Azaz, a Kbt.
114. 8 (2) bekezdésében foglaltakat kiegészitve, nem csak a gazdasagi szerepl - részletes
adatokat tartalmazo - sajat nyilatkozata nyUjthatd be a referencia igazolasara, hanem a
szerzbdést koté masik fél altal adott igazolas (illetve annak maésolata) is. Epitési
beruhdzasok esetében azonban az unids eljarasi rend szabalyaihoz hasonléan csak a
koréabbi szerz4dd fél altal kiallitott igazolas fogadhatd el a referenciarél (kivéve, ha a 115. §
szerinti, fenti lehet6séggel élve ajanlatkérd csak egy megfelelésre vonatkozo nyilatkozatot
kér).

3. Miszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa mindsitett ajdnlattevék esetében

A gazdaséagi és pénzigyi alkalmassaghoz hasonléan a miszaki és szakmai alkalmasséag
esetében is eltéré szabdlyok vonatkoznak az Un. mindsitett ajanlattevékre. Ennek
megfeleléen, abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-aban és 36. §-ban
meghatarozott mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzéke - figyelemmel a 321/2015.
Korm. rendelet 30. §-aban és 39. §-dban foglaltakra is - bizonyitja, hogy a gazdasagi
szerepld megfelel az adott alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevok
elektronikusan elérhetd hivatalos jegyzékén vald szereplés tényét, illetve az Eurdpai Unid
egy masik tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepld altal benyuljtott, a letelepedési
helye szerinti, az elismert ajanlattevok hivatalos listajat vezetd szervezettdl szarmazo
jegyzek szerinti igazolast is koteles az ajanlatkero elfogadni.

Epitési beruhazasok esetén specialis szabaly, hogy ha a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara vallalkozo Kivitelez6i névjegyzékében megjelenitett dokumentumok bizonyitjak,
hogy a gazdasagi szereplé megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek,
a kovetelmény és a megfelelést igazold dokumentum helyének pontos megjelolését is
koteles elfogadni az ajanlatkérd. A megfelelést igazoldé dokumentum helyét a gazdasagi
szereplonek az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban fel kell tintetnie.

C) A szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassag igazolasa
A szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassag igazolasara vonatkozé szabalyok

tekintetében Ujdonsagot jelent azoknak az alkalmassagi kovetelmények korében torténo
elhelyezése. A Kkorabban a kizar6 okok Kkozott taldlhatdé szabalyok a kozbeszerzési
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iranyelvek el6irdsainak megfelelden keriltek at az alkalmassag igazolasa korébe. A szdban
forgd rendelkezések értelmében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjara vonatkozban az
ajanlatkérd eldirhatja, hogy:

a) a gazdasagi szereplé legyen bejegyezve a cégnyilvantartasba vagy az egyéni
vallalkozok nyilvantartasaba; nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szerepld esetén legyen bejegyezve a 2014/24/EU iranyelv XI. melléklete szerinti
hasonlé nyilvantartasba, valamint teljesitse az emlitett mellékletben foglalt
barmely egyéb kovetelményt, vagy

b) szolgéltatds megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési eljaras esetén rendelkezzen a
szolgaltatas nyuUjtasahoz a letelepedése szerinti orszagban eléirt
engedéllyel, jogositvannyal vagy eldirt szervezeti, kamarai tagsaggal.

A fenti a) pont alapjan eldirt kovetelmény tekintetében Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szereplo esetén a nyilvantartasban szereplés tényét az ajanlatkérd ellenérzi a
céginformacids szolgalattdl ingyenesen, elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok, illetve
az egyéni vallalkozok nyilvantartasanak adatai alapjan; nem Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szerepld6 esetén a 2014/24/EU iranyelv XI. mellékletében felsorolt
nyilvantartasok szerinti igazolast (kivonatot) vagy egyéb igazolédst, vagy nyilatkozatot kell
igazolasként benyujtani.

A fenti b) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében az engedély vagy jogositvany
masolatat, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrél szdld igazolast kell benyujtani
[321/2015. Korm. rendelet 26. §].

A fentiekhez kapcsoldéddan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a
322/2015. Korm. rendelet 8. §-a a tervezd és a mérnok kivalasztasa kapcséan, 21. §-a pedig
az épitési beruhazas megvaldsitasara iranyuld kozbeszerzési eljarasok esetében tovabbi
részletszabalyokat allapit meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré az
alkalmassag vizsgalata korében koteles eldirni az épitési beruhdzashoz kapcsolodé
tervezdi vagy mérnoki szolgaltatds targya szerint illetékes orszdgos szakmai kamara
névjegyzékében szereplés kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szereplok esetén a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban szereplés, vagy
a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai
tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkéré a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése értelmében az eljarast
meginditd felhivasban elGirhatja, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplének - vagy az altala az adott tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére
foglalkoztatott szakembernek - nyertessége esetén legkésébb a szerz6dés megkotésének
idopontjaban szerepelnie kell az épitési beruhdzashoz kapcsolodd tervezéi vagy mérnoki
szolgaltatas targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében.

A 322/2015. Korm. rendelet épitési beruhazasokra vonatkozé rendelkezései kozott, a 21. §

(1) bekezdésében kimondja tovabba, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerinti
eljarasban - az eljarast meginditd felhivasban - az épitGipari kivitelezési tevékenységet
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végz6 gazdasagi szereplok vonatkozdsaban koteles elGirni az az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti,
épitdipari kivitelezési tevékenységet végzok névjegyzékében szereplés kovetelményét,
illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplOk esetén — amennyiben a
szerzOdés teljesitéséhez szikséges - a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban
szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy
szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkérd kétség esetén a Kbt. 71. §-a szerint felvildgositast kérhet az ajanlattevétol
vagy részvételre jelentkez6tOl arra vonatkozdan, hogy az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben megjeldlt gazdasagi szerepldk kozil melyik végez, illetve melyik nem végez
olyan épitdipari Kivitelezési tevékenységet, amely alapjan az Etv. szerinti épitSipari
kivitelezési tevékenységet végzok névjegyzékében szerepelnie kell.!!

Az unios forrasbdl megvalosuld beszerzések kapcsan érdemes Kkilon is felhivni arra a
figyelmet, hogy nem csak a tervezési szolgaltatas esetén, hanem altalaban is, ha valamely
szolgaltatas nyUjtasahoz Magyarorszagon kilon engedélyt kell szereznie vagy regisztralnia
kell az Eurdpai Unid vagy az EGT mas tagallamaban letelepedett gazdasagi szereploknek,
alkalmassagi kovetelményként akkor is csak a gazdasagi szerepld letelepedési joga szerinti
jogosultsag igazoldsa irhatd eld, illetve adott esetben szakmai alkalmassagi
kovetelményként a jogosultsag megszerzéséhez szikséges szakmai elofeltételek
(képzettség, szakmai tapasztalat) igazolasa. Emellett - az esetleges kockazatok kivédésére
- rendelkezhet Ugy az ajanlatkérd, hogy a nyertes ajanlattevinek a szerz6dés
megkotésének idépontjaig igazolnia kell a szUkséges engedély meglétét - amennyiben ezt
elmulasztja, az a szerz6déskotéstol vald visszalépésnek mindsul.

11322/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés
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Gyakorlati tapasztalatok bemutatasa

Az alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatos altalanos, az auditok soran tapasztalt
elvaras szerint a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassagi kovetelményeknek az a
szerepe, hogy el6zetesen megszlrje a jelentkezdket, olyan mddon, hogy kideriljon, mely
ajanlattevok nem alkalmasak a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre kerild
szerzddés teljesitésére. Ezért az alkalmassagi kovetelményeknek egy olyan minimum
elvaras-rendszert kell képviselniik, amelyek segitenek kiszirni a feladat teljesitésére nem
képes gazdasagi szereplOket. Az alkalmassagi kovetelmények elGirdsa soran a lehet6
legszélesebb korben kell érvényesilnie a verseny kovetelményének és ennek
megfeleléen az alkalmassagi kovetelményeknek a szikséges minimumra kell
korlatozodniuk. Az ajanlatkér6 erre tekintettel a szerzddéses feltételekkel, a szakmai
ajanlatra vonatkoz6 elSirdsokkal (pl. Utemterv) és a szakmai értékelési szempontokkal
tudja biztositani a szerz6désre vonatkozd magasabb elvarasok tényleges teljestlését.

A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
- Pénzigyi intézménytdl szarmazé nyilatkozat

Gyakori hiba, hogy az ajanlatkérd nem a felhivas feladasatél visszafelé szamolva hatérozza
meg a vizsgalt relevans idétartamot, vagy két évnél hosszabb id6 vonatkozasaban kéri a
nyilatkozatot benyujtani, ami nem megfeleld.

A jogalkotd tovabbra is az ajanlatkérd mérlegelésére bizta, hogy a pénzigyi intézménytol
szarmazo nyilatkozatot, mint altaldnosan megfogalmazott igazolasi mddot, milyen konkrét
tartalommal tolti meg. A joggyakorlat alapjan legtobbszor a sorbadllitassal, ritkdbban a
végrehajtassal, hitel-visszafizetéssel 0Osszeflggésben meghatarozott feltételekre
alkalmazzak azt az ajanlatkérdk. Megjegyezzik, hogy a fizetési kotelezettség fedezethiany
miatti nem teljesitése kapcsan az ajanlatkéronek javasolt a pénzforgalmi szolgaltatas
nyUjtasarol szold 2009. évi LXXXV. torvény szerinti sorbadllitds fogalmat alkalmaznia az
alkalmassagi kovetelmény eldirasakor.

D.845/11/2011. Az ajanlatkérd altal elGirt pénzintézeti nyilatkozat vonatkozhat tobbek
kozott a pénzforgalmi szdmlén torténé sorban Aallasra, fizetési késedelemre, hitel-
visszafizetési fegyelemre és birosagi végrehajtas esetén benyljtott beszedési megbizésra

D.194/7/2013. Nem megfelelé az alkalmassag igazoldsara a pénzintézet altal kiallitott
nyilatkozat, amely nem az eljarast megindit6 felhivas feladasatél visszafelé szamitott két
égvre, hanem a nyilatkozat Kiallitasatél visszafelé szamitott két évre vonatkozik. A
nyilatkozat kiallitasatol visszafelé szamitott idészakra vonatkozd nyilatkozat alapjan az
ajanlatkéré nincsen abban a helyzetben, hogy ellenérizze az alkalmassagi
minimumkovetelmény teljesilését.

D.183/11/2011., D.845/11/2011. Az alkalmassag igazoldsara vonatkozé rendelkezések
kogensek, azoktdl az ajanlatkérd nem térhet el. Az ajanlatkéré tehat az eljarast meginditd
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felhivasban nem irhatja eld, hogy a pénzUgyi nyilatkozat a nyilatkozat kiallitdsanak napjatol
kezd6dd id6szakra vonatkozzon.

D.517/8/2012. A DontGbizottsag a D.393/12/2013. szamU hatarozataban megallapitotta,
hogy a sorban allds elé6 nem fordulasara vonatkoz6 alkalmassagi kovetelménynek vald
megfelelés nem igazolhatd a pénzintézet olyan nyilatkozataval, amely a 30 napon tili
sorban allas elé nem forduldsara vonatkozik. Az ajanlati felhivas alapjan alkalmatlan az
ajanlattevd, ha valamelyik pénzforgalmi szamlajan a hirdetmény feladadsat megel6z6 két
évben sorban allas fordult elé. Az ajanlattevé altal becsatolt nyilatkozat azonban azt
tartalmazta, hogy az ajanlattevé szamlajan 30 napon tuli sorbandlldas nem fordult el6. A
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a nyilatkozat hidnyos tartalma miatt az ajanlatkérének
hianypotlast kellett volna elrendelnie.

D.181/10/2012. Az ajanlattevé valamennyi fennalld szamlajan el6fordulé sorban allasra
vonatkozo alkalmassagi kovetelmény teljesitésének igazoldsdhoz az ajanlattevé koteles
nyilatkozatot benyUjtani a pénzintézetnél vezetett valamennyi szamlajarél Amennyiben az
ajanlattevé tobb intézetnél is rendelkezik szamlaval, valamennyi, a szamlajat vezetd
pénzintézet nyilatkozatat be kell nyUjtania. Az ajanlattevé igazoldsanak szakmai
szempontbdl egyértelm(en értelmezhetd és értékelhetd konkrét adatokat kell tartalmaznia
annak érdekében, hogy az ajanlatkér6 meg tudja itélni az ajanlattevd szerzédés
teljesitésére valo alkalmassagat. A DontObizottsag a D.427/8/2014. szamu hatarozataban
kifejtette, hogy az ajanlattevé az altala benyUjtott, pénzintézet altal kiallitott igazolassal,
mely azt tartalmazta, hogy "A szdmldn a pénzforgalom rendszeres, probléma nem fordult
eld”, nem igazolta megfeleléen, hogy teljesiti azt az alkalmasséagi kévetelményt, miszerint
az ajanlattevé egyetlen szamlajan se legyen 30 napot meghalad6 idétartamu sorban allas
vagy birosagi végrehajtds. A pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat ugyanis semmilyen
konkrét, az alkalmassagi kovetelmény teljesitésére vonatkozd informaciot nem
tartalmazott. A kifejezés, hogy a szamlan semmilyen probléma nem fordult el6, t0l altalanos
és pénzigyi szempontbol nem értelmezheto.

- Szamviteli beszamolo

A Fovarosi Torvényszék a 3.Kf.649.954/2013/3. szam( itéletében vizsgalta, hogy az unios
értékhatart elérd kozbeszerzési eljarasban jogszer(nek tekinthet6-e a mérleggel
kapcsolatos alkalmassagi kovetelmény, ha mas tagallamok jogszabalyai eltérd
rendelkezéseket tartalmaznak a mérleg adott elemével kapcsolatban. A kozbeszerzési
eljarasban a magyarorszagi fioktelepén keresztil részvételi jelentkezést beny(jtdo német
tarsasag kifogasolta a kovetelményt, miszerint az ajanlattevé mérleg szerinti eredménye az
utolsd harom lezart Uzleti évben nem lehet egy alkalomnal tobbsz6r negativ. A német
tarsasag meérleg szerinti eredménye rendszeresen negativ vagy nulla volt, mivel
nyereségatadasi szerzO0dés alapjan az eredményét minden évben at kellett adnia az
anyavallalatanak. A tarsasag fioktelepe szerint az alkalmassagi kdvetelmény hatranyosan
érinti, diszkriminalja a német jog alapjan muokodé koOlfoldi ajanlattevoket a belfoldi
ajanlattevokhoz képest, mivel a német szamviteli jogszabalyokban a mérleg szerinti
eredmény eltéré tartalmu; az példaul osztalék kifizetése esetén is negativba fordulhat. Arra
hivatkozott, hogy az alkalmassagi minimumkovetelmény nem biztositotta az ajanlatok
objektiv alapl, megkUlonbozetésmentes oOsszehasonlithatésagat. Az els6fokon eljarod
birdsag eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett az Eurdpai Uni6 Birdsaganal.
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Az Eurdpai Unid Birdsaga C-218/11. szamu itéletében megallapitotta, hogy a gazdasagi és
pénzigyi alkalmassag minimalis szintje nem hatarozhaté meg a mérlegre valo altalanos
utalassal, csak a mérleg egy vagy tobb elemére vald utaldssal. Ennek az elemnek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy informéaciot nyUjtson a gazdasagi szerepl6 gazdasagi és
pénzigyi alkalmassagardl. Az éves beszamolokra vonatkozo tagallami jogszabalyok teljes
harmonizaciojanak hianyaban eléfordulhat, hogy a tagallami jogszabalyok eltéréen
szabalyozzadk a mérleg azon elemét, amelyre val6é utaldssal az alkalmassag minimalis
szintje meghatarozasra kerOlt. Az alkalmassag minimalis szintjének eldirdsa akkor is
jogszer(, ha az annak valé megfelelést a mérleg olyan elemére valo utaldssal kell igazolni,
melyet a tagallamok eltéréen szabalyozhatnak.

A D. 38/16/2015. sz. dontébizottsagi dontés szerint a felhivas feladasat kozvetlenil
megel6z6 utolsd 3 lezart Uzleti évben a pozitiv mérleg (.) elbirdsa a beszerzés
teljesitésének idétartamara és az egyéb pénzigyi biztositékok korére, terjedelmére
tekintettel tOlzottnak min6sil. A Dont6bizottsag allaspontja szerint a mérleg szerinti
eredmény 1 évben (a kérelmezének ugyanis a 3 évbél 1 évben volt negativ mérlege) térténd
negativ volta még nem zarja ki az adott vallalkozasi szerz6désnek a teljesithetéségét, ha az
adott vallalkozds a szerzodéses biztositékokat az ajanlatkéré rendelkezésre tudja
bocsatani és a pénzigyi, gazdasagi alkalmassag kérében meghatarozott tobbi alkalmassagi
feltételeknek megfelel. Az 1 év negativ mérleg szerinti eredmény alapjan nem zarhato Ki,
hogy az ajanlattevd egyébként az izleti tevékenységét eredményesen végzi, amennyiben az
adott ajanlattevé Ozleti tevékenységének pénzlgyi adatai a megfeleld likviditast, illetdleg
tékeerot folyamatosan igazoljak.

- Arbevétel (altalanos/kozbeszerzési targya szerinti)

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) és
c) pontja szerint is elSirdsra kerOl a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel, azokat
egymassal megegyez6 mértékben Kkell eléirni, tekintettel a gazdasagi szereplok
esélyegyenléségére.

D.54/16/2012. Az ajanlatkérd alkalmassagi feltételként eldirhat a teljes arbevételre és a
beszerzés targya szerinti arbevételre vonatkozé minimumkovetelményt is. A teljes

s s

kozbeszerzés targya szerinti arbevételbol az ajanlattevd adott piacon elfoglalt helyzetére. A
két arbevétel egyittes vizsgalata pedig azt a tobbletinformaciot biztositja az ajanlatkérd
szamara, hogy a kozbeszerzés targya szerinti tevékenység mennyiben minésil az
ajanlattevo f6 tevékenységének.

A Kbt. 65. & (5) bekezdése szerint az érbevételi adatokra vonatkozo
minimumkovetelményt az ajanlatkérének Ugy kell meghataroznia, hogy az a gazdasagi
szerepldé, amely rendelkezik az ajanlatkér6 altal vizsgalt Ozleti évben vagy években
osszesen az adott kozbeszerzés - a Kbt. 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkil
szamitott - értékét eléro teljes arbevétellel, nem mindsilhet alkalmatlannak. Amennyiben
ajanlatkérd a beszerzés targya szerinti arbevételre vonatkozd minimumkovetelményt is
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el6ir, vagy kizardlag erre vonatkozdan ir eld minimumkovetelményt, azt javasolt az elébbi
szabalyt figyelembe véve, az adott kozbeszerzés értékénél aranyosan kisebb kovetelmény
el6irasaval meghatarozni.

Tekintettel a fenti torvényi el6irasra, az Uj jogszabalyi kornyezetben az ajanlatkérének
nem Kkell kilon kovetelményt meghataroznia azon cégek szamara, akik a vizsgalt idészak
kezdeténél késbbb jottek étre.

- Szakmai felel6sségbiztositas

A szakmai felel6sségbiztositas esetében megfontoland6 azon megoldas alkalmazasa, mely
szerint a felel6sségbiztositas szolgaltatdsa a szerzédés hatalybalépésének feltétele, de
kiemelend6, hogy a 322/2015. Korm. rendelet 11. 8-a és 26. §-a alapjan a
felel6sségbiztositasnak mar a szerz6déskotéskor rendelkezésre kell allnia.

Megfontolandd tovabba azon gyakorlat alkalmazasa is, hogy az ajanlatkérd vizsgalja meg,
majd dontson arrdl, hogy a nyertes ajanlattevétdl elvarja-e, hogy a szerzédés teljes
idétartama alatt fenntartsa a felel6sségbiztositasat. Megjegyzendd, hogy e kérdéskor mar
az alkalmasséag igazolasa korén t0li, hiszen ezt a szerzO6déses feltételekben részletesen
rendezni kell (példaul a felel6sségbiztositast miként tartsa fent, igazolja stb.).

Indokolt az ajanlatkérének meghataroznia azt, hogy mit fogad el igazolasként a
felel6sségbiztositas fennallasara vonatkozdéan és annak milyen kotelez6 tartalmi elemeit
varja el. Az ajanlatkérd altal alkalmassagi minimumkovetelményként elGirt, meghatarozott
kartéritési  limitd, a  beszerzés targyara  vonatkoz6  érvényes  szakmai
felel6sségbiztositasnak nem felel meg az a felel6sségbiztositas, amely a beszerzés targyat
képezd feladatok mellett Ugy terjed ki egyittal tovabbi tevékenységekre is, hogy a
felel6sségbiztositas nem haladja meg az ajanlatkéro altal meghatarozott kartéritési limitet.

A Dontébizottsag a 0.179/16/2015. széam( hatarozatdban megallapitotta, hogy az
ajanlattevé nem felelt meg annak az alkalmassagi kdvetelménynek, mely szerint a személy-
és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozo, legaldbb szazmillio forint/kar és
haromszazmilli6 forint/év  Osszeghatariy fedezetet biztositd érvényes szakmai
felel6sségbiztositassal rendelkezzen, mivel az ajanlattevo felelésségbiztositasa a személy-
és vagyonvédelmi tevékenység mellett altalanos épUlettakaritasra és
ingatlanUzemeltetésre is vonatkozott, de csak szazmillié forint/kar és haromszazmillio
forint/év 6sszeghatarig biztositott fedezetet.

B) Miiszaki és szakmai alkalmassag
— Referencia
A referencidkkal kapcsolatos audittapasztalatok azt mutatjak, hogy az eléirt referenciakat
egymassal osszeflggésben kell vizsgalni. Ez alapjan hidba all minden referencia-eldiras
kapcsolatban az eljaras targyaval, és hidba megfelelé a kért referencia értéke, ha

0sszességében tilsdgosan komplex és bonyolult a referenciakra vonatkozé kévetelmények
meghatarozasa, és az a beszerzés targyahoz képest aranytalannak minésil. Mindenképpen
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kerilendd, hogy az ajanlatkér6é a megvaldsitani tervezett beszerzésének ,tOkorképét” irja
el alkalmassagi kovetelményként.

Az unids auditok tapasztalatai alapjan kifogasolhatd és nem megfelel6 az olyan referencia
eléirdsa, amelyet Kizardlag Magyarorszagon lehet megszerezni. Erre példa, ha az
ajanlatkéro olyan el6irast tesz, miszerint a referencianak bizonyos magyar rendszerre kell
vonatkoznia, vagy magyar engedélyek beszerzése kell hozza. Szintén nem irhato eld
magyarorszagi szervizbazis alkalmassagi kovetelményként vagy az ajanlat érvényesseégi
kellékeként.

Aggalyos lehet emellett az olyan tartalmu elGirds is, amely meghatarozott helyszinen
teljesitett referenciara vonatkozik. Példaul, ha vasUtallomas melletti parkold épitésére
vonatkozik az eljards, nem KkerUlhet elbirdsra vasUti kornyezetben teljesitett
parkoloépitésre vonatkoz6 referencia, ahogyan a gyarban tervezett Utépitést sem lehet
Jpari kornyezetben teljesitett” referencia elbirasdval meghatdrozni. A gyakorlati
tapasztalatok szerint ugyanezen okbdl nem kothetd meg az érintett épilet funkcidja sem
(pl. oktatasi intézmény, vagy uszoda). Szintén kerilendd arubeszerzések esetében a
bizonyos funkcioju specidlis beszerzések elbirdsa, Ugymint iskolai arubeszerzés vagy
Ugyfélkiszolgalo helyiségbe szant butorokra vonatkozd referencia megkovetelése.

Szintén problémat jelent az audittapasztalatok alapjan, ha ,folyamatos mikodés melletti”
teljesitésrol kérnek az ajanlatkérdk referenciat. Az altalanos elvarasok kozott rogzitésre
kerGlt, hogy az alkalmassagi kovetelmény célja annak felmérése, hogy ,fizikailag” alkalmas-
e az ajanlattevo a feladat teljesitésére, amely adott esetben pl. egy kérhaz feldjitasa. Ebbol
lathato, hogy az olyan specialis elvaras, miszerint folyamatos mikodés mellett kerGljon sor
a felUjitasra, nem alkalmassagi kovetelményként irhato eld, hanem az ajanlat részeként
benyljtandd egyéb dokumentumokbdl (pl. organizacids terv) ellenérizhetd, vagy pedig
szerzddéses feltételként szerepeltetendo.

Az audittapasztalatokra figyelemmel kerUlend6 tovabba a meghatarozott operativ program
keretében teljesitett referencia (pl. KEHOP program keretében..), vagy az EU forrasbél
tdmogatott teljesitésre vonatkoz6 referencia megkovetelése, ha nem mutathato ki egy
speciadlis korulmény, amely alapjan csak és Kkizardlag ezen referencidk bemutatasa
igazolhatja a gazdaséagi szereplOk alkalmassagat az adott szerzOdés teljesitésére.

A referencia kovetelménynek vald egyiUttes megfelelés - a Kbt. 65. § (6) bekezdésének
alkalmazasaval - Ugy valosulhat meg, hogy a referenciat értékében nem lehet tobb
referencidra bontani (azaz példaul egy, legaldbb 100 milli6 forint értékd magasépitésre
vonatkozo referenciakovetelménynek megfelelés nem igazolhatd két ajanlattevd 50 - 50
millid forint érték( referencidinak 6sszeadéasaval), csak darabszaméban (azaz pl. ha két
korabbi teljesités igazoldsa kovetelmény, megfelelé, ha a kozos ajanlattevok egy-egy
referenciat igazolnak).

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg D.855/2016. sz. dontése szerint az ajanlatkérd nem
kovetelheti meg a referencia igazoldsa korében, hogy a korabbi teljesités teljes
idétartaméanak (vagyis a kezdd id8pontjanak is) az ajanlatkéré altal meghatérozott
idészakon belilre kell esnie.
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— Szakemberek

A szakemberekre vonatkozéan az ajanlatkérd altal megkovetelt, benydjtandé iratoknak
mindig 6sszhangban Kkell allnia az elGirt alkalmassagi minimumkovetelménnyel, igy
amennyiben végzettség nem kerdUl eléirdsra minimumkovetelményként, Ugy a végzettséget
igazolé dokumentumok megkovetelése felesleges, és mivel annak hianyos bemutatasa
végUl az ajanlat érvénytelenitésének kovetkezményét vonhatja maga utan, javasolt mellézni
annak el6irasat.

Szakmai Onéletrajz benyuUjtasdnak megkdvetelése abban az esetben szUkséges,
amennyiben szakmai gyakorlat el6irasra kerUlt. Ebben az esetben javasolt el6irni, hogy azt
a szakember irja ala, azonban sosem kérhet6 kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejl
maganokiratba foglalt 6néletrajz, mivel az feleslegesen neheziti az ajanlattételt. Javasolt
ugyancsak annak meghatarozasa, hogy a szakmai tapasztalatot milyen bontasban tintesse
fel a gazdaséagi szerepld. E korben felhiviuk a figyelmet arra, hogy kizardlag az évek
feltintetése nem elegendd a szakmai tapasztalat bemutatasara, az ugyanis az ajanlatok
biralata soran ahhoz vezet, hogy nem allapithaté meg ténylegesen a szakmai tapasztalat
szUkséges idOtartamanak megléte. Ugyancsak nem javasolt a napok feltintetése,
figyelemmel arra, hogy az a vizsgalt id6tartam pontosabb megallapitdasdéhoz mar nem jelent
érdemi segitséget, ezzel szemben az ajanlatok Osszedllitdsanak megnehezitéséhez és
felesleges hibakhoz vezethet. Minden esetben javasolt ugyanakkor feltintetni azon eldirast,
miszerint az id6ben parhuzamos szakmai tapasztalatok nem adandok ossze, illetve
rendelkezni arrdl, hogy egy szakember tobb alkalmassagi feltétel tekintetében is
bemutathatd-e .

Kilénosen az ajanlattevovel munkaviszonyban, foglalkoztatasi jogviszonyban nem allé
szakemberek részérdl javasolt tovabba Un. rendelkezésre allasi nyilatkozat benyuljtasanak
eléirdsa, azonban ezen nyilatkozat formai kovetelményhez kotése (pl. kozokirat, teljes
bizonyitd erejl magéanokirat) ugyancsak nem megengedett.

A ki0lonb6z6 jogosultsagok elbirasa esetén kifogasolhato az olyan tartalmuy eléiras, amely
megkoveteli, hogy a szakembernek valamilyen nyilvantartasba vétellel vagy regisztracidval
kell rendelkeznie, azt az ajanlatkér6 ugyanis csak a nyertes ajanlattevotol, mint
szerzddéskotési feltételt kovetelheti meg Ugyanakkor nem min6sil hibanak, ha igazolasi
modként meghatarozasra kerilt, hogy amennyiben a szakember mar rendelkezik a kamarai
jogosultsaggal, Ugy azt miként kell igazolnia. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
szakemberek mar az ajanlattétel idépontjaban is rendelkeznek a szerz6dés teljesitéséhez
el6irt szakmai kamarai jogosultsaggal, és jelent6sen megkonnyiti a biralatot, amennyiben
igazolasi madkeént el6irasra kerOlt, hogy adott esetben a kamarai jogosultsag meglétével is
igazolhatd az alkalmassag.

A szakmagyakorlasi jogosultsagot egyértelm(en, jogszabalyi hivatkozassal és/vagy kamarai
regisztracios koddal kell megadni akként, hogy az egyértelmien beazonosithatd legyen

A végzettség, képzettség tekintetében ajanlatkéré mindig Koteles az altala eldirttal
egyenérték( végzettséget, képzettséget is elfogadni.
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Szakmai tapasztalatként csakis a szerzddés teljesitésével kapcsolatos és annak targyahoz
igazodd elvaras engedhet6 meg.

Az Eurodpai Bizottsag a kozbeszerzési auditok soran jellemzbéen aggalyosnak, a versenyt
aranytalanul szUkitének talalta, ha az ajanlatkéré négynél tobb, a teljesitésbe bevonni kivant
szakember bemutatasat kovetelte meg az ajanlattétel feltételeként. Az emlitett négy fonél
magasabb szamU szakember alkalmassagi kovetelményként térténd elbirasa legfeljebb
kOlonosen indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhatd.

Az audittapasztalatokra tekintettel altalaban kifogasolhat6 az olyan tartalmu el6irds, amely
valamely szakember eurdpai unids tdmogatasbol vagy FIDIC szerint megvaldsult projektben
vald jartassagat irja eld; utdbbi eset aldl kivételt képez a FIDIC (fuggetlen) mérndk
beszerzése, ahol ezen eldirds megengedett.

Fontos, hogy az ajanlatkérdk gyakran irnak el olyan szakmai gyakorlatot, amely fogalmilag
magaban hordozza valamely jogosultsdg meglétét (pl. 3 év felelés miszaki vezetdi
gyakorlat megkovetelése). Ez az audit tapasztalatokra tekintettel kifogashatd, mivel burkolt
kamarai jogosultsag eléirasat jelenti, figyelemmel arra, hogy a jogosultsag nélkil az adott
gyakorlat megszerzése nem lehetséges.

Az unios audittapasztalatok alapjan alkalmassagi kovetelményként kizarélag a szerzédés
teljesitéséhez kulcsfontossagl szakemberek meglétét lehetséges eldirni, mig a tobbi
szUkséges szakember szerzodéskotési feltételként szerepeltethetd. Emellett csak olyan
szakemberek bemutatdsat irhatja elé az ajanlatkérd, akik a szerzédés targyadhoz
kozvetlenUl kapcsolodnak, és akiknek a tapasztalata a teljesités szempontjabdl alapvetd
fontossagu.

Az unids auditok pl. minden esetben kifogasoljak, ha az ajanlatkérd szakmunkasokat és
betanitott munkasokat kér bemutatni alkalmassagi kovetelményként, mivel 6k egyrészt
nem mindsilnek az irdnyelv szerint szakembernek, masrészt kozremUkodésik a
teljesitésben minden épitési munka elvégzésénél altalanos, elézetes igazolasként
bemutatasuk ezért szikségtelen terhet jelent.

D.268/12/2014. A Dontbbizottsag allaspontja szerint a szakértd esetében alapvetéen az
alkalmassag meglétéhez annak igazolasa szikséges, hogy az ajanlattevo rendelkezik olyan
szakemberrel, aki megfeleld szakértelemmel bir és a szikséges tapasztalattal rendelkezik,
azaz részt vett olyan feladatok teljesitésében, amely a beszerzés targyahoz hasonld
paraméterekkel bir, igy aldtdmasztja azt, hogy a beszerzendé munkanak megfeleld
szolgaltatas elvégzésében részt vett. Nem szikséges ezért az alkalmassag korében 5 db
projektben valé részvétel megkovetelése, az meghaladja a szerz6dés teljesitésének
ténylegesen szikséges mértéket.

D.237/12/2012. Projektmenedzsment szolgaltatas teljesitéséhez szUkségtelen a
munkavédelmi koordinator és a kornyezetvédd mérndk képzettségl szakember
alkalmassagi feltételként torténd eldirdsa. Ezen szakemberek elbirdsaval az ajanlatkérd
olyan alkalmassagi feltételt hatarozott meg, amely meghaladja a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen szikséges mértéket. A Dont6bizottsdg megitélése szerint a beszerzés targya
és nagysagrendje, a teljesités ideje, specialis hatdsagi eléirasok hianydban nem indokoljak
a minimum-koévetelményként eldirt szakemberek szUkségességét.
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D.323/12/2014. Az ajanlatkéré eldirta, hogy a projektvezetonek rendelkeznie kell eurdpai
unios tarsfinanszirozasi palyazati projektben megvaldsult kommunikacids és nyilvanossag
biztositasara vonatkozd tevékenység terileten szerzett tapasztalattal. A nyertes ajanlattevo
altal nyUjtott szolgaltatds, valamint azon belil a projektvezet6i feladat ellatasa
szempontjabol nem allapithatd meg tobblet kovetelmény arra figyelemmel, hogy a
beruhazas eurdpai unidbol szarmazd forrasbol valdosul meg. A DontGbizottsag allaspontja
szerint a kifogasolt alkalmassagi minimumfeltétel a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
szUkséges feltételek mértékét meghaladta.

D.688/14/2010. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az 6rzés-védelmi tevékenységre is
vonatkozo torvény elbirdsai szerint 6rzés-védelmi tevékenység és annak iranyitasa is csak
abban az esetben végezhet6, hogy ha a szakember rendelkezik erre vonatkozo
jogosultsaggal és tagja a szakmai kamaranak. A Dontbébizottsdg jogi megitélése szerint
mindazon jogszabalyi kovetelmények, amelyek teljesitését jogszabaly koveteli meg, ahhoz,
hogy adott tevékenység jogszerien végezhetd legyen, a jogszabaly kotelezo erejénél fogva
részei az alkalmassagi feltételrendszernek. Ellenkezd allaspont elfogaddsa nemcsak a
jogszabaly megsértését jelentené, hanem suUlyosan sértené a verseny tisztasagat és az
esélyegyenléséget is.

— Gépek/berendezések/miszaki felszereltség

Az uniés audittapasztalatok alapjan csak abban az esetben lehetséges eldirni gépek
rendelkezésre &llasat alkalmassagi kovetelményként, ha azok a szerzodés targyahoz
kozvetlenil kapcsolddnak, és olyan specialis gépekrdl van szd, amelyekkel a piacon
nem rendelkeznek altaldnosan az ajanlattevok. Ebben az esetben sem lehetséges azonban
specialis, a gépekre vonatkozd paramétereket meghatarozni, kapacitdsra vonatkozo
eléirdasokat szerepeltetni, mivel ezeket a szerz6déskotési feltételek kozott lehetséges
megtenni.

Az auditvizsgalatok nem tartjak védhetdnek egy rovid teljesitési hataridével megvaldsitasra

kerGl6 kozbeszerzésnél a komplexebb, koltségesebb miszaki technikai felszereltség
eléirasat (pl. projektirényitasi szoftver egy 1,5 éves teljesités esetében) sem.
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