3

KOZBESZERZESI

HATOSAG

A K

)ZBESZERZES!

A

/

"0SAG

JTMUTATOJA

2016. december?1.

111111111111111
55555555555555

201
147.

jad6 utca 5.

......

WWWWWWWWWWWWWWWWWWW



KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja
a hianypoétlas szabalyainak alkalmazasardl és az ajanlat érvénytelenségéroé

(KE 2016. évi 147. szam: 2016. december 21.)

A Kozbeszerzési Hatésdg a kdzbeszerzésekrdl szélo 2015. évi CXLII. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontja alapjan az alabbiak szerint Utmutat6t ad ki a Kbt.
71. §-a szerinti hianypotlasi szabalyokrol.

A Kozbeszerzési Hatosdg elérebocsatja, hogy a Kbt. 71. §-aban megfogalmazott
hidnypdtlasi szabalyokat - mivel minden egyes kozbeszerzési eljaras eltérd specifikumokat
hordoz - mindig az adott konkrét Ugy egyedi kérilményei, adatai alapjan kell megvizsgalni,
igy a jelen Utmutatoban tett megallapitasok sem alkalmazhatoak altalanos jelleggel a
kozbeszerzési eljarasokban.

I. A hianypétlas célja

A hianypoétlés jogintézményét a jogalkotd annak érdekében hozta létre, hogy a
kozbeszerzési eljarasokban biztositsa a széles korU versenyt, az altal, hogy az
érvénytelenség minél kevesebb ajanlatot vagy részvételi jelentkezést érintsen, és a
kozbeszerzési eljarasok - hidanyosan vagy nem megfeleléen benyujtott ajanlatokra vagy
részvételi jelentkezésekre visszavezethetd - eredménytelensége minél kevesebb szamban
forduljon elé. A hianypdtlas lehet6sége hozzajarul ahhoz, hogy a kevésbé rutinos,
kozbeszerzési szakértelemmel nem rendelkez6 gazdasagi szerepldk is nagyobb eséllyel
tudjanak sikeresen részt venni a kozbeszerzési eljarasokban.

A hianypétlas jogintézményének abszolUt korlatjat képezi az az elvaras, hogy az ajanlattevd
az altala tett megajanlast ne valtoztathassa meg, illetéleg az elmulasztott megajanlast ne
tehesse meg azt kovet6en, hogy az ajanlati kotottség beallt. A targyalt jogintézmény tehat
nem lehet eszkoze az ajanlati kotottség megsértésének, illetve egy meg nem tett vallalast
nem lehet hianypétlas keretében megtenni.

A masik oldalrol a hianypétlas célja a kozbeszerzési eljarasokban a gazdasagi szereplék
altal benyuUjtott dokumentumok hibainak, hianyossagaink javitasa, pétlasa, illetve az erre
valo figyelemfelhivas. Ezzel dsszefiggésben a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet
arra, hogy az ajanlat és a részvételi jelentkezés tartalmi és formai kovetelményeknek
megfeleld elkészitése a gazdasagi szerepld kotelezettsége [Kbt. 66. § (1) bekezdés], ezért
a hianypdtlas jogintézménye nem szolgalhat a gazdasagi szereploék e kotelezettsége
teljesitésének helyettesitésére.

[I. A Kbt. hidnypdtlasra, felvildgositas kérésre és szamitasi hiba javitdsara vonatkozd
szabalyai

A Kbt. a kovetkezOképpen rendezi a hianypdtlas szabalyait:
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71. 8 (1) Az ajanlatkérd koteles az 6sszes ajanlattevd és részvételre jelentkezé szamara
azonos feltételekkel biztositani a hianypotlas lehetéségét, valamint az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben talalhatd, nem egyértelm( kijelentés, nyilatkozat, igazolas
tartalmanak tisztazdsa érdekében az ajanlattev6tél vagy részvételre jelentkezotol
felvilagositast kérni.

(2) A hianypdtlasra vagy a felvilagositas nyUjtasara vonatkozo felszdlitast az ajanlatkérd a
tobbi ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 egyidejl értesitése mellett kozvetlenUl koteles
az ajanlattevo, illetve részvételre jelentkez6 részére megkuildeni, megjeldlve a hataridot
tovabba a hidnypotlasi felhivasban a potlando hianyokat.

(3) A hidnyok pdtlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
megfeleljen a Kkozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok elGirdsainak. A
hidnypotlas sordn az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld iratokat - ideértve
a 69. 8 (4)-(5) bekezdése szerint benyUjtandé dokumentumokat is - moddositani és
kiegésziteni is lehet.

(4) Ha az ajanlatkéré megaéllapitja, hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd az
alkalmassag igazolasahoz olyan gazdasagi szerepl6é kapacitasaira tamaszkodik, vagy olyan
alvallalkozot nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-h), k)-n) és p) pontja szerinti,
korabbi eljarasban tanUsitott magatartas alapjan a j) pontja szerinti vagy - ha az ajanlatkérd
el6irta - a 63. § szerinti kizard ok hatalya alatt all, a kizaro okkal érintett gazdasagi szerepld
kizarasa mellett hianypdtlas keretében felhivja az ajanlattevot vagy részvételre jelentkez6t
a kizart helyett szUkség esetén mas gazdasagi szereplé megnevezésére.

(5) Amig barmely ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd szédmara hianypotlasra vagy
felvilagositas nyujtasara - a (2) bekezdés szerinti felszdlitasban, illetve értesitésben
megjelolt - hataridé van folyamatban, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezé potolhat
olyan hianyokat, amelyekre nézve az ajanlatkér6 nem hivta fel hianypétlasra.

(6) Az ajanlatkéré koteles Ujabb hidnypotlast elrendelni, ha a korabbi hidnypdtlasi
felhivas(ok)ban nem szerepld hianyt észlelt. Nem koteles az ajanlatkéré Ujabb hianypotlast
elrendelni, ha a hianypoétlassal az ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 az ajanlatban vagy
a részvételi jelentkezésben kordbban nem szereplé gazdasdgi szereplét von be az
eljarasba, és e gazdasagi szereplore tekintettel lenne szUkséges az Ujabb hidnypétlas,
feltéve, hogy az eljarast meginditd felhivasban feltintette, hogy ilyen esetben nem - vagy
csak az altala meghatarozott korlatozassal - rendel el Ujabb hidnypotlast. A korabban
megjelolt hiany a késbbbi hianypdtlas soran mar nem pétolhatd.

(7) Az ajanlatkér6é kizardlag az (1)-(2) bekezdésben foglaltak szerint és csak olyan
felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések elbiralasa
érdekében szikséges.

(8) A hidnyp6tlas vagy a felvildgositds megadasa

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzGire, az ajanlattevd szerzédéses
kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozd
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba
javithaté vagy hiany potolhatd, tovabba atalanydijas szerzO6dés esetén az arazott
koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatd,
kiegészithet6 vagy torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés
ala es6 részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulé sorrendet nem
befolyasolja.

(9) A 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkérd altal bemutatni kért
szakemberek személye hianypotlas keretében csak Ugy valtozhat, hogy a hidnypotlasban az
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értékeléskor figyelembe veend6 minden relevans korilmény tekintetében a korabbival
legalédbb egyenérték( szakember kerUl bemutatasra. Ha a hianypdtlas soran a korabbinal
nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkezd személy keril bemutatasra,
az ajanlatkér6 az értékeléshez akkor is csak az altala potoltatott szakember adatait veheti
figyelembe, a hianypotlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgalja, és nem
eredményezi az értékeléskor figyelembe veendd tényezok valtozasat.

(10) Az ajanlatkérd koteles meggyézdédni arrdl, hogy a hianypétlas vagy a felvilagositas
megadésa az e §-ban foglaltaknak megfelel. A (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseinek
megsértése esetén, vagy ha a hidnypdtlast, felvildgositds megadéasat nem, vagy nem az
el6irt hataridében teljesitették, kizarolag az eredeti ajanlati vagy részvételi jelentkezési
példanyt (példanyokat) lehet figyelembe venni az elbiralas soran.

(11) Ha az ajanlatkérd az ajanlatban az értékelésre kihatd szamitasi hibat észlel, annak
javitdsat az ajanlatkérd végzi el Ugy, hogy a kozbeszerzés targya elemeinek tételesen
meghatarozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve szamitja ki az 6sszesitett ellenértéket
vagy mas - az ajanlatban megtalalhatd szamitdson alapuld - adatot. A szadmitasi hiba
javitdsarol az Osszes ajanlattevét egyidejileg, kozvetlenOl, irdsban, haladéktalanul
tajékoztatni kell.

A hidnypotlas szabalyainak alkalmazasa a nyilatkozati elv mellett

A kozbeszerzési eljarasban az elézetes igazolasok biralata soran (,els6” biralati szakasz) az
ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények és a kizaré okok ellenérzésére
koteles elfogadni az egységes europai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot
és szUkség szerint koteles azt hianypétoltatni [Kbt. 69. § (2) bekezdés].

A Kkozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak modijardl sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 3. §-anak (1) bekezdése alapjan az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé az
ajanlataval vagy részvételi jelentkezésével egyitt benyUjtja a megfeleld képviseleti
jogosultsaggal rendelkez6 személy altal alairt, a 4-7. §-nak és az ajanlatkéro altal a 2. §-
nak megfeleléen kért modon kitoltott formanyomtatvanyt.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a nyilatkozati elvb6l és annak a birdlat els6
szakaszaban betoltott kiemelt szerepébdl, valamint a nyilatkozatban foglaltakkal
0sszefiggésben a nyilatkozatot tevére telepitett szigor( felelésségbdl [lasd példaul a Kbt.
62. § (1) bekezdésének i) pontjat] kovetkezGen az aldirds a nyilatkozat elvalaszthatatlan
eleme, ezaltal képes ugyanis az el6bb emlitett funkciojat betolteni. Ennélfogva a nyilatkozat
léte feltételezi a nyilatkozatot tartalmazd dokumentum aldirasat, hiszen az ezaltal
személyesil meg, ennek révén kapcsolhaté ossze a nyilatkozatot tevé személyével. Az
el6zéek fényében az aldirds - akar hianypotlast kovet6é - elmaradasa nem tekinthetd olyan
formai kovetelménynek valé meg nem felelésnek, ami ne eredményezne érvénytelenséget
[lasd a Kbt. 73. § (1) bekezdésének e) pontjat], igy ebben az esetben az - esetleges
hianypotlast kovetden is - aldirds nélkili nyilatkozatot tartalmazd ajanlatot, részvételi
jelentkezést az ajanlatkéronek érvénytelenitenie kell.
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A biralat ezen szakaszaban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum egyéb
hidnyossagait és hibait is lehet hianypdtlas keretében korrigalni.

Az elézetes igazolasok biralatat (,elsd” biralati szakasz) kovetden az ajanlatkérd értékeli a
megfelelének itélt ajanlatokat.

Az ajanlatkér6 a legkedvez6bbnek tekinthetd ajanlattevot az eljaras eredményérél szolo
déntés meghozataldt megel6zéen felhivja a kizard okok, az alkalmasséagi kovetelmények,
valamint az eljarast meginditd felhivasban elGirt igazoldsok benyujtasara. Az ajanlattevo
altal bekildott ezen igazolasok tekintetében szintén a hidnypotlas szabalyait alkalmazza az
ajanlatkérd abban az esetben, ha azokat az ajanlattevé nem nyujtotta be megfelel6en [Kbt.
69. § (5) bekezdés].

Uj szabaly a Kbt. 71. § (4) bekezdésében, hogy abban az esetben, ha az ajanlattevd
(részvételre jelentkez6) olyan alvallalkoz6t nevezett meg, vagy olyan kapacitast biztositd
szervezetre tamaszkodik, amely a Kbt. 62. 8(1) bekezdés aj-h), kJ-n) és p) pontja, vagy
korabbi eljardsban tanUsitott magatartasa miatt j/ pontja, illetéleg - ha az eljarasban
alkalmazasra kerUl - a Kbt. 63. §-a szerinti kizard ok hatalya alatt all, az ajanlatkérének
nem az ajanlattevét (részvételre jelentkezét) kell kizérnia az eljarasbél, hanem a kizaré
okkal érintett alvallalkozét vagy kapacitast biztositd szervezetet, amely helyett az
ajanlattevé (részvételre jelentkez6) masik alvallalkozt, vagy kapacitast biztositd
szervezetet jelenthet be hidnypdtlas Utjan. Ebben az esetben a kizarassal érintett gazdasagi
szerepld kizarasaval egyidejileg az ajanlatkérének fel kell hivnia az ajanlattevit
(részvételre jelentkez6t), hogy - szikség esetén - Uj alvallalkozot, vagy kapacitast biztosito
szervezetet nevezzen meg. Uj alvéllalkozo vagy kapacitast biztosité szervezet megnevezése
nem kotelezé.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése Ujraszabélyozta az ajanlat szakmai tartalmanak korrekcidjara
vonatkozd rendelkezéseket is. A Kbt. 71. § (8) bekezdése értelmében 4&talanydijas
szerzddés esetén immar beszerzési targytol figgetlenOl lehet6ség van az arazott
koltségvetés (részletes érajanlat) valamely tételének és egységaranak potlasara,
mabdositasara, kiegészitésére vagy torlésére feltéve, hogy a teljes ajanlati ar vagy annak
értékelés ald esd részosszege és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrend
nem valtozik.

[Il. A hidnypdtlassal kapcsolatban felmerilé gyakori kérdések, kilonos tekintettel a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag gyakorlatara

Az alabbiakban a jogértelmezési gyakorlatban legtébbszor felmerild kérdéseket vesszik
sorra a Kozbeszerzési Hatdsag jogértelmezésében, valamint ehhez kapcsoldéddan a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg egyes dontései tartalmat ismertetjOk. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsdg dontései minden esetben egyedi Ugyekre vonatkoznak, ugyanakkor a
jogértelmezés szamara iranymutatasul szolgalnak. A Kbt. 2015. november 1-jén lépett
hatalyba. Az Utmutatoban ismertetésre kerilnek azok a Kozbeszerzési Dontdébizottsag altal
hozott korabbi hatarozatok, amelyek alapjaul szolgalo jogszabalyi rendelkezések tartalma a
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korabbi szabalyozashoz képest érdemben nem valtozott, igy az emlitett hatarozatok az Uj
szabalyozasi kornyezetben valtozatlanul iranyaddnak tekinthetGk.

A hianypotlassal kapcsolatban felmer0l6 gyakori kérdések
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A kétszeres hianypdtlas tilalma

Nem Utkozik a Kkétszeres hianypdtlas tilalmaba, ha az ajanlat/részvételi jelentkezés
benyUjtasakor hianyzd dokumentumot hianypotlasban nyljtanak be el6észor, de hibas
tartalommal® vagy egy hianyosan benyujtott dokumentum hianypotlasa soran egy teljesen Uj
dokumentumot nyGjtanak be ismételten hianyos tartalommal. Ezekben az esetekben a hiba,
hianyossag Ujabb hianypétlassal korrigalhatd, feltéve, hogy nem ugyanaz az elem hianyzik
az Uj dokumentumbdl, mint a korabban hianypétoltatott dokumentumbol.

A hidnypotlasi hataridé meghosszabbitasa

A Kozbeszerzési Hatdsag alldspontja szerint a hidnypdtlas teljesitésére megallapitott
hataridd minden ajanlattevd/részvételre jelentkezd egyidejl tajékoztatdsa mellett, a
hidnypdtlasi hatarid6 lejarta eldétt meghosszabbithatd, feltéve, hogy az alapelvi sérelmekkel
nem jar.

Hianypotlasi hatarid6 tizése nélkil benyujtott dnkéntes hianypdtlas kérdése

A Kbt. 71. 8 (5) bekezdése alapjan az ajanlattevé/részvételre jelentkezd Onkéntes
hidnypdtlds keretében nem tehet eleget utdlagosan, az ajanlatkérd altal eredetileg
megadott hataridében nem teljesitett eredeti hianypdtlasi felhivasnak, tekintettel arra - és
egyben fUggetlenUl attél -, hogy az eredeti hianypotlasi hataridében erre modja és
lehet6sége volt.?

Amennyiben valamely ajanlattevé/részvételre jelentkezd onkéntes hidanypotlasban kivan
valamely dokumentumot benyujtani, Ugy, hogy az ajanlatkérd nem bocsatott ki hianypdtlast,
ezaltal nincs folyamatban a hidnypotlasi hatariddé, Ugy az ajanlattevének/részvételre
jelentkezdnek célszer( el6zetes vitarendezés keretében felhivni az ajanlatkérd figyelmét
arra, hogy adott ajanlattevé/részvételre jelentkez6 nem tartja jogszerlinek a hianypotlasi
felhivas kibocsatdsanak elmaradasat, tekintettel arra is, hogy Onkéntes hidnypotlas
teljesitésére csak az ajanlatkérd altal elrendelt hianypdtlas hataridejében kerdlhet sor.

Hianypdtlas elrendelése és annak nem teljesitése formai hiba esetén

Az ajanlatkérd formai hidnyossag esetén is koteles hianypotlast elrendelni, tekintettel arra,
hogy a hianypdtlas célja, hogy az ajanlat/részvételi jelentkezés megfeleljen az ajanlati,
részveételi, illetve ajanlattételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok
eléirasainak [Kbt. 73. § (1) bekezdés].

Fontos azonban Kuilonbséget tenni a torvény altal eléirt és az ajanlatkérd altal
meghatéarozott formai kovetelmények kozott, figyelemmel arra, hogy a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha egyéb
maédon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott

'Kozbeszerzési Dontébizottsag D.992/11/2011. szamu hatarozata
’Koézbeszerzési Dontdbizottsdg D.238/11/2015. szamu és a Févarosi Kozigazgatasi és Munkailgyi Birdsag 26.
K.33.319/2014/2012. szamd itéletével érintett D.366/15/2014. szdmU hatérozata
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feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt
formai kovetelményeit.

Ervénytelenné tehat csak a Kbt. altal elSirt formai eldirasok hianya esetén lehet nyilvanitani
az ajanlatot/részvételi jelentkezést. Ezeket a formai kovetelményeket a Kbt. 47. § (2)
bekezdése, valamint 68. § (2) bekezdés rogziti (Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat
eredeti alairt példanya, ajanlat/részvételi jelentkezés irasban és zartan torténé benyuijtas).
Az ajanlatkérd altal eldirt formai kovetelmények hidnya esetében az ajanlat/részvételi
jelentkezés nem nyilvanithato érvénytelennek.

Hianypdtlas kizaro ok fennallasa esetén

A Kbt. 62. 8§ (1) bekezdés szerint ,az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre
jelentkezd, alvallalkozd, és nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi
szerepl6, aki.." valamely Kizaro ok hatalya alatt all. A Kbt. 74. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarédsbol azt az ajanlattevlt, részvételre
jelentkez6t, alvallalkoz6t vagy az alkalmasséag igazoldsaban részt vevd szervezetet, aki a) a
kizérd okok [62. 8, és ha az ajanlatkérd elGirta 63. 8] hatalya alé tartozik; b) részérél a
kizard ok az eljaras soran kovetkezett be.

Fentiek értelmében, a kizard okok hianyanak a kozbeszerzési eljaras teljes tartama alatt
megallapithatonak kell lennie, igy barmikor valésulnak meg valamely kizaré ok feltételei, az
érintett gazdasagi szereplét ki kell zarni a kozbeszerzési eljarasbol, e tekintetben nincs
lehetéség hianypotlasra.

A Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a kizard okkal érintett gazdasagi szerepld
kizarasa mellett hianypoétlas keretében felhivja az ajanlattevét vagy részvételre jelentkez6t
a kizart alvallalkozd vagy kapacitast nyljté gazdasagi szereplé helyett szUkség esetén mas
gazdasagi szereplé megnevezésére. A jogszabalyhely megjeldli azon kizard okokat,
amelyek esetében ez a szabaly alkalmazhato.

A Kbt. 69. § (13) bekezdés alkalmazdasa és a hidnypdtlas kapcsolata

A Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan az ajanlatkérd jogosult az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben benyujtott igazolas, nyilatkozat tartalmanak ellen6rzése érdekében mas
allami vagy onkormanyzati szervtol, hatdésagtol vagy gazdasagi szerepl6tdl informaciot
kérni. A megkeresett szervezet harom munkanapon belil koteles az informaciot megadni.

A Kdzbeszerzési Hatdsag hangsilyozza, hogy a Kbt. 69. § (13) bekezdésének alkalmazasa
nem helyettesiti a hianypotlas alkalmazasat.
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Uzleti titokka nyilvanitas jogszerisége, hidnypdtlas keretében torténd kezelése

A Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd valamely adatot a 44. § (2)-(3)
bekezdésébe 0tkéz6 modon mindsit Uzleti titoknak és ezt az ajanlatkérd hianypotlasi
felhivasat kovetden sem javitja; vagy a 44. § (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypotlast
kovetéen sem megfeleld.

A korabban hatalyos Kbt. sok vitat kivaltd rendelkezéseit a gyakorlati tapasztalatok alapjan
a jogalkotd Ujragondolta és a hatalyos Kbt. az Uzleti titokra vald hivatkozas lehetdségét
bizonyos mértékben korlatok kozé szoritja (a korabbi gyakorlatban sok esetben fordult elé,
hogy egyes gazdasagi szerepldk teljes ajanlatukat vagy részvételi jelentkezésiket Uzleti
titokka nyilvanitottak). A Kbt. 44. §-dnak (4) bekezdése rogziti, hogy amennyiben a
gazdasdagi szerepld meghatarozott informacidk, adatok Uzleti titokka nyilvanitdsa soran a
44. 8§ (1)-(3) bekezdésben foglaltakat nem tartotta be, Ogy az ajanlatkérd hianypdtlas
keretében Kkoteles felhivni az érintett gazdasagi szereplét a megfelelé tartalmu
dokumentum benyuUjtédsara. Ha az érintett gazdasagi szerepl6 a hianypotlasi felhivasra sem
nyUjtja be a torvényi eléirdasoknak megfeleléen az Uzleti titkot tartalmazé dokumentumot,
akkor ajanlata, vagy részvételi jelentkezése a Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan
érvénytelens.

Felolvasoélap hianypotlasa

A Kozbeszerzési DontObizottsdg a D.527/20/2013. szdm(U hatarozataban arra a
megallapitédsra jutott, hogy az adott Ggyben a felolvasolap hidnya egyszer(, nem jelentds,
egyedi részletkérdésre vonatkozo tartalmi ajanlati hibanak minésilt, amelynek korrigalasat
a Kbt. - egyéb feltételek fennallasa esetén - lehetdvé teszi, igy az adott esetben e hiany
onkéntes hianypdtlassal torténd korrigalasa nem jart az ajanlati kotottség megsértésével.
Az Ugy egyedi jellege alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
ajanlati ar az ajanlat egyik lényegi elemét adja a megvaldsitandé miszaki ajanlaton kivil. Ez
fejezddik ki a jogalkotd azon szabalyozasaban, ahol kotelezd tartalmi elemként rogziti az
ellenszolgaltatas 6sszegét, mint az értékelés egyik mércéjét. Jelen esetben ajanlatkéré az
egyosszegl ajanlati aron kivil kérte a koltségvetés Kkitoltését. Ebbdl kovetkezden a
felolvasodlap és a tételes koltségvetés egymassal 0sszefigg, k0lon-Kkilon nem kezelhetd, igy
egyik dokumentum sem nevezhetd fajsilyosabbnak a masiknal. Fontos annak kiemelése is,
hogy jelen esetben az érintett ajanlattevé altal onkéntes hidnypdtlasként becsatolt
felolvasdlap azonos Osszeget tartalmazott, mint az é&razott koltségvetésben és a
szerzddéstervezetben feltintetett ajanlati ar. Az ajanlati arat tulajdonképpen a tételes
koltségvetés benyUjtasaval kellett meghatarozni, amelynek az érintett ajanlattevé
hianytalanul eleget tett, ténylegesen és teljeskorien a beszerzés targyara megtéve
ajanlatat. A felolvasdlap hidnypdtlasa - és az abban feltintetett ajanlati ar - igy nem
eredményezte sem az ajanlati ar vagy annak értékelés ald es6 részosszegének, sem az
ajanlattevék kozotti verseny eredményének és az értékeléskor [69. § (3) bekezdése]
kialakulo sorrend valtozasat.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy amennyiben a Kbt. 68. § (4) bekezdése szerinti informaciok
(fébb szdmszer(sithetd adatok, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre

3 .
Kbt.-hez irt miniszteri indokolas
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kerUlnek) az ajanlatbol megallapithatoak, Ogy a felolvasdlap hianypdtlas keretében is
benyljthatd, mig ellenkezd esetben (barmely értékelési szempontra tett megajanlas
hianyzik) a hiany nem potolhatd.

Kizarolag felolvasélap kerUl benydjtasra

Eléfordulhat, hogy az ajanlattevé csak felolvasolapot nyUjt be zart boritékban az
ajanlattételi hataridd lejartdig. A Kozbeszerzési Hatdsag alldspontja szerint ebben az
esetben az ajanlat akkor mindsUl érvénytelennek, ha az ajanlatkérd olyan dokumentum
csatolasat is elbirta, amely vonatkozasaban hianypdtlasi felhivas kibocsatdsanak nincs
helye (pl. szakmai ajanlat teljes hianya, ajanlati biztositék teljes hianya).

Hianypdtlasi felhivas egyértelmisége

Tekintettel a kérdéskor kiemelt fontossagara és mas kérdéskorokkel - mindenekel6tt a
kétszeres hianypotlas tilalmaval - valé 6sszefiggésére, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
tobb dontésében is foglalkozott a hidnypdtlasi felhivas egyértelm( megfogalmazasaval.

A D. 459/11/2014. szam( hatarozataban a jogorvoslati szerv rogzitette, hogy a Kbt. azt tette
az ajanlatkéré szamara kotelezdvé, hogy a benyuUjtott ajanlatokat biralja el, értékelje, és
ennek soran alkalmazza azokat a jogintézményeket, melyek alapjan az ajanlat megfelel az
ajanlatkérdi és a jogszabalyi elvarasoknak, és amelyek alapjan megalapozott dontést
hozhat. A jogalkotd széles korben biztositotta a hianypdtlas lehetéségét annak érdekében,
hogy minél tobb ajanlat érvényesként vehessen részt az ajanlattevék szerz6dés elnyerésére
iranyuld versenyében. Az allandosult joggyakorlat szerint az ajanlatkérének hianypétlasi
felhivasaban egyértelmGen kell megfogalmaznia az adott ajanlatban altala fellelt hidnyokat,
hidnyossagokat, az érintett ajanlattevd tudomasara kell hoznia, hogy a szdban forgd ajanlat
mely hidnyossagat kell potolnia és milyen mddon, hogy az ajanlat érvényes legyen.

A D.81/12/2013. szamU hatarozatdban pedig megallapitotta, hogy az ajanlatkérdnek a
hianypétlasi felhivds keretében tdjékoztatast Kkell kérnie, hogy melyek azok a nem
egyértelm( adatok az alkalmassag igazolasa korében, melyekbdl az adott hidnyossagra, a
szakmai gyakorlati id6 elégtelen voltara kovetkeztetett. Ebben az esetben az ajanlatkéré a
kovetkez6 hianypdtlasi felhivast tette: ,Hidnypdtlasként pdtlandd az X. oldalon becsatolt
projektasszisztens Onéletrajza, melyb6l minden kétséget kizaré maddon KiderGl, hogy a
szakember legaldbb 3 éves irodai munkatapasztalattal bir.” A hidnypotlas benyujtasat
kovetéen, az ajanlatkéré mégis érvénytelennek nyilvanitotta az ajanlattevd ajanlatat a
kovetkez6 hivatkozassal: "Ajanlattevdé hianypdtlas keretében csatolt, szakember
onéletrajzabol tovabbra sem allapithatd meg minden kétséget kizaré modon, hogy az adott
szakember rendelkezik 3 éves irodai munkatapasztalattal (...).” Az ajanlattevé arra
hivatkozott, hogy az ajanlatkéré a dokumentacioban az életrajzra vonatkozdan iratmintat,
tartalmi és formai el6irdsokat nem hatarozott meg, tovabba azt sem irta eld, hogy a 3 év
munkatapasztalatot milyen madon kell bemutatni. A Kézbeszerzési Dont6bizottsag ebben
az esetben megallapitotta, hogy nem volt elvarhatd az adott ajanlattevétél, hogy a
hianypétlasi felhivasbol kovetkeztetni tudjon arra, hogy az ajanlatkérd az adott eldirast
pontosan miként értelmezi.
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.0"-s megajénlads és a hidnyzd megajanléds hidanypdtolhatdsdga, az arazott koltségvetés
hidnypdtlasa

1. Atalanydijas szerzddések esete

Az atalanydijas szerz6dések esete azért képez kilon csoportot, mert a jogalkotd a Kbt. 71.
§ (8) bekezdés b) pontjdban engedi ezen szerzédések esetén az arazott koltségvetés
valamely tételének és egységaranak a potlasat, modositasat, kiegészitését vagy torlését.

A korabbi szabalyozashoz képest valtozas, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja
egyértelm(vé teszi, hogy az arazott koltségvetés javitasdra atalanydijas szerzédésnél
minden beszerzési targy esetében lehet6ség van.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a hianyp6tlas vagy a felvilagositas megadésa az
ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzéire, az ajanlattevd szerzédéses kotelezettsége
végrehajtadsanak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozd dokumentum
tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithato vagy
hiany pdtolhatd, tovabba atalanydijas szerzédés esetén az drazott kéltségvetés (részletes
arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, moddosithatd, Kkiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esé
részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem
befolyasolja.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.231/2013. szamU hatarozata alapjaul szolgald Ggyben az
ajanlattevé nem csatolt kereskedelmi ajanlatot (amely az érazott Kkoltségvetést
tartalmazta). A Kozbeszerzési DontSbizottsag Ugy itélte meg, hogy ez nem tekinthetd olyan
nem jelentds egyedi részletkérdésre vonatkozd hibanak, amely a kdzbeszerzésekrél sz6ld
2011. évi CVIII. torvény (régi Kbt.) 67. § (8) bekezdése alapjan pdtolhatd lett volna.

Az ajanlatkérének 0-as megajanlas esetén - fOszabaly szerint - kotelessége hidanypotlast
elrendelni, de figyelembe kell vennie példaul a 0-as megajanlasok szamat, illetve az ahhoz
tartozd tétel jelent6ségét. Ez utobbiak nagyobb szama, illetve az érintett tétel nagyobb
jelent6sége afelé mutathat, hogy az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint
érvénytelenné kell nyilvanitani.

2. Egyéb esetek

Nem étalénydijas szerz6dések esetén a jogalkotd, eltéréen a 71. § (8) bekezdés b)
pontjatol, kifejezetten nem rendelkezik az arazott koltségvetés valamely tétele, illetve
egységara potlasarol, modositasardl, kiegészitésérdl, illetve torlésérdl. Igy ezekben az
esetekben hianypdtlds keretében csak olyan nem jelentés, egyedi részletkérdésre
vonatkozo hiba javithatd vagy hiany pétolhatd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala esO részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulo
sorrendet nem befolyasolja.

Mindazonaltal az ajanlatkéronek ezen esetekben célszer( figyelemmel lennie a korabbi
doéntébizottsagi joggyakorlatra, mely alapjan, ha valamely ajanlattevé nem teszi meg az
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ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes miszaki tartalomra, a hianypétlasi szabalyok
szerint nem all fenn jogszer( lehetGséqg az ajanlat ezen hibajanak korrigalasara®.

A 0-val tortén6 megajanlas mellett nincs valds ajanlattétel, ez nem mindsil tényleges, valos
ar megajanlasnak a Kézbeszerzési Dontébizottsag megitélése szerint [D.432/116/2012]. A
koltségeket az ajanlattevonek ott kell feltUntetnie, ahol az valdjaban felmeril. Igy az egyes
koltségtényez6k nem csoportosithatéak at sem egy adott feladaton belil, sem pedig pl.
harmadik személyekkel kotott mas szerzédések koltségei kozott (D.808/8/2010.,
D.725/20/2011.).

Hianypotlas és felvilagositas kérés kapcsolata

A Kbt. 71. §-abol az kovetkezik, hogy a felvildgositds megadésa nem jarhat azzal, hogy az
ajanlatkérd altal mar korabban hidnypotlasi felhivasban megjelolt és az ajanlattevé altal
nem potolt hidanyok a felvildgositds adasanak keretében korrekcidra kerUlhessenek. A
hidnypdtlas és a felvilagositas intézménye egymast kdvetden is alkalmazhato az ajanlatkérd
részérdl, azonban a felvildgositas kérés tekintetében is figyelembe kell venni a Kbt. 71. § (6)
bekezdésében és a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt tilalmakat [Kdzbeszerzési
Dont6bizottsag D.496/15/2012. szamy hatéarozatal.

Az Uj gazdaséqgi szerepld bevonasa

A Kbt. 71. 8-a nem tartalmazza azt a tilalmi szabaly, miszerint Uj gazdasdgi szerepld
bevonasa hianypotlas keretében nem lehetséges. Ugyanakkor az ajanlatkérdi oldalon az Uj
gazdasagi szereplé bemutatasaval jard Ujabb hidnyok feltdrdsa megndvelheti az eljarasok
idéigényét. Ennek a helyzetnek a kezelését a jogalkot6 az ajanlatkérére bizta a Kbt. 71. § (6)
bekezdésének masodik mondata alapjan azzal, hogy az eljarast megindito felhivasban maga
rendelkezzen arrél, hogy az Ujonnan bemutatott gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban
benyujtott iratok tekintetében kizarja a hianypétlast, illetve csak az altala meghatarozott
korlatozassal biztositja azt.

Jogalkotdi cél, hogy a Kkozbeszerzési eljarasok szerepl6i novelni tudjdk az érvényes
részvételi jelentkezések/ajanlatok szdmat. Ennek egyik mddja az Uj gazdasagi szerepldk
bevonasa az eljarasba. Ugyanakkor az 0j gazdasagi szerepl6 bevondsa nem sértheti a
kozbeszerzési alapelveket, az ajanlati kotottség szabalyait, valamint a verseny tisztasagat.

A Kbt. 71. 8§ (6) bekezdése szerint az ajanlatkérének az alabbi lehetéségei lehetnek az
Ujonnan bemutatott gazdasagi szereplék kapcsan felmerild ismételt hianypdtlast illetéen:

1. biztositja azt teljes kérien - vagy kifejezetten, vagy pedig azért, mert elmulasztotta
az eljarast megindito felhivasaban a kizarasrol valo rendelkezést -;

2. teljesen Kizarja;

3. részlegesen biztositja.

* lasd a D.426/9/2012. és a D.431/2012. szamU hatarozatokat, valamint a 4.K.31.610/2013/6. szamu itéletet,
amely a D.431/2012. szdmu hatarozat birdsagi felilvizsgalata eredményeként sziletett
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Az utobbi két esetben errél az eljarast meginditd hirdetményben kell az ajanlatkérének
rendelkeznie.

Ha az ajanlatkér6 nem él a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerinti kizarasi vagy korlatozasi
lehetdséggel, abban az esetben mindaddig folytatnia kell a hianypotlast, mig az lehetséges
vagy szUkséges a hianypotlasra vonatkozd szabalyok szerint, tehat arra vald figyelemmel is,
hogy csak a korabbi hianypotlasi felhivasban nem szerepld hianyok tekintetében kell 0jabb
hianypotlasi felhivast kibocsatania. Természetesen dnkéntes hianypdtlasra is modot kell
adni, ha egyébként a Kbt. 71. § (2) bekezdés szerinti felszolitasban, illetve értesitésben
megjelolt hatarid6 van folyamatban.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint tovabba az Uj gazdasagi szerepld bevonasanak
lehetdsége azt is jelentheti a teljes hidnypdtlas biztositdsa esetén, hogy adott esetben az
Ujabb hianypotlas elrendelésekor a mar Ujonnan bemutatott gazdasagi szerepld helyett Uj
gazdasagi szerepl6 bevonasara is mddot kell adni.

Amennyiben az ajanlatkérd el kivanja kerilni a sokszoros hidnypotlast, érdemes a fent
emlitett masodik vagy harmadik lehetdséggel élnie, annak mérlegre tétele mellett, hogy igy
sz(Ukulhet a verseny az eljarasaban.

A fentiekkel 6sszefiggésben érdemes megjegyezni, hogy a Kbt. 71. § (4) bekezdése nem
hiany pétlasara, hanem arra az esetre vonatkozik, ha kizaré ok all fenn valamely kapacitast
biztositd szervezet vagy alvallalkozo6 vonatkozasaban. Ilyenkor minden esetben hianypétlasi
felhivast Kkell kildeni, amelynek a célja, hogy a kizart gazdasagi szereplé helyett az
ajanlattevé szikség esetén masik gazdasagi szereplét nevezzen meg. Elképzelhet6
tovabba, hogy az Uj gazdasagi szereplé megnevezését kovetden keril sor a Kbt. 71. § (6)
bekezdésének alkalmazésara.

Kbt. 69. § (2) bekezdése korébe esé dokumentumok hidnypétlésa

A gyakorlatban kérdésként meril fel, hogy az Uj ,kétkords” biralat alapjan lehetéség van-e a
Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan csatolt dokumentumok benyUjtasat kovetéen olyan
dokumentumokra vonatkozdan is hianypétlast elrendelni, amelyek a Kbt. 69. § (2)
bekezdése szerinti Un. ,els6 koros” biralat soran mar elbiralasra keriltek.

Figyelemmel ugyanis arra, hogy az alkalmasséag keretében csatolt dokumentumok szorosan
kapcsolédnak az ajanlatban csatolt egyéb dokumentumokhoz, igy felmerilhet, hogy a Kbt.
69. § (4) bekezdése alapjan csatolt dokumentumok nem megfelelésége esetén (pl.
alkalmassag igazoldsaban részt vevl gazdasagi szerepld cseréje okan) olyan
dokumentumok hianypétlasanak elrendelése is szUkségessé valhat, amelyeket ajanlatkéro
mér a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti biralat soran megfelelének talalt (pl. Kbt. 66. § (6)
bekezdése szerinti alvallalkozdi nyilatkozat).

A Kbt. 71. § (6) bekezdése idébeli korldtozast nem tartalmaz, igy a Kozbeszerzési Hatdsag
allaspontja szerint ebben az esetben a korabban megfelelének mindsitett dokumentumok
hianypétlasara is sor Kkerilhet, amennyiben az nem U0tkozik a Kkétszeres hidnypotlas
tilalmaba.
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