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A Kozbeszerzések Tanacsanak Utmutatdja

a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések Kbt. sze-
rinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekral

(KE 2016. évi 147. szam: 2016. december 21.)

A Kozbeszerzések Tanacsa a kdzbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontjaban foglalt hataskérében az aldbbi Gtmuta-
tot bocsatja ki.

Az Otmutat6 a szerzédés madositasaval és teljesitésével kapcsolatos tudnivaldkat
foglalja 6ssze a Kbt. vonatkozo el6irdsai tUkrében. A Kbt. szerz6dés-mddositasra
vonatkozd rendelkezéseit [Kbt. 141. 8], illetve nyertes ajanlattevé személyében be-
kovetkez0 valtozasra iranyadd szabalyait [Kbt. 139. §] a Kbt. 2015. december 24-t6l
hatalyos 197. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. hatalybalépését megelézéen
megkezdett beszerzések vagy kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott
szerzOdések Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkol tortén6 modositasanak
lehetéségére is alkalmazni Kkell.

Il A szerz6dés modositasa

A szerz6déses szabadsag polgari jogi alapelv; eszerint a felek szabad akarata ér-
vényesil a szerzddés tartalmanak meghatarozasaban és a szerz6dés megkotésé-
ben. A szerz6déses szabadsag a kotelmi jogviszony fennallasa alatt is érvényesild
alapelv, igy polgari jogi jogviszonyokban az a szerz6dés modositasa soran is irany-
ado. Ennek megfeleléen a Polgdri Térvénykényvrdl szolé 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) 6:191. § (1) bekezdés kimondja, ha jogszabaly Kivételt nem
tesz, a felek k6zos megegyezéssel modosithatjak a szerz6dés tartalmat, vagy meg-
valtoztathatjak kotelezettségvallalasuk jogcimét.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szer-
zO0désekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel, a
kozbeszerzési szerzédés maddositasahoz is szUkséges természetesen a felek egy-
behangz6 akarata, kozos megegyezése.

A szerzdédés mddositasara csak a szerzodés idébeli hatalyanak fennallasa alatt
(pl. hatarozott idére kotott szerzédés esetében a hatarozott szerzédéses idbtar-
tam letelte el6tt) kerilhet sor, azaz abban az esetben, ha a szerz6dés teljesitése
soran allnak be olyan korulmények, amelyek a szerzédés mddositasat igénylik. A
megsz0nt vagy hatalyat vesztett szerzédés utdlag mar nem maddosithatd.! Kieme-
lend6 ezzel 6sszefliggésben az az eset, amikor a nyertes ajanlattevo a szerz6dés

' Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.146/2010. és D.260/2013. szdmU hatarozata
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teljesitésére vonatkozoan eldirt teljesitési hataridot nem tartja be. Ez utébbi eset-
ben a szerz6dés nem szlnik meg, illetve nem veszti hatalyat, hanem a késedelem
jogkovetkezményei allnak be (pl. az ajanlatkérd késedelmi kotbért érvényesithet),
ami nem zarja ki a szerz6dés modositasat.

A Kézbeszerzési Hatdséag felhivja a figyelmet arra, hogy alapelv-sérelemhez vezet,
ha - bizonyos esetekben - az ajanlatkéroként szerz6dd fél részérdl elmarad a
szerz6désszegésbol eredd igények érvényesitése [Kbt. 142. § (2) bekezdés], va-
lamint, hogy a szerz6dés semmisségét eredményezi a Kbt. 142. § (3) bekezdés
alapjan, ha a szerz6dés modositasa arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevoként
szerz6dé felet mentesitsék az olyan szerzddésszegés (illetve szerz6désszegésbe
esés) és annak jogkdvetkezményei - ide nem értve a felmondas vagy eldllas joga-
nak gyakorlasat - alkalmazésa aldl, amelyért felelds (illetve felel8s lenne), vagy
amely arra iranyul, hogy az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevot terheld
tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerzédés alapjan a nyer-
tes ajanlattevot terheld kockazatokat.

A szerzbdés modositdsanak szabdlyozasa, annak ,iranya” a 2012. januar 1-jétol
2015. november 1-ig hatélyos, a kozbeszerzésekrdl szoléd 2011. évi CVIII. torvény
(a tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez képest megvéltozott a tekintetben,
hogy a jelenleg hatalyos Kbt. nem a szerz6désmaodositas korlatait rogziti, hanem
azokat az eseteket tartalmazza, amelyek fennallasakor a szerzddés jogszer(ien
mddosithatd. A régi Kbt. 132. §-aban foglalt szabalyok a hatalyos torvényben is
megjelennek, mint a lényeges modositas esetei. Alapvetéen abbdl az iranybdl ko-
zeliti meg a szabdlyozas a szerz6désmaddositast, hogy milyen esetekben lehet Uj
beszerzésrél beszélni, amelynek megvaldsitdsara mar kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 141. §-a tobb jogalapot is meghataroz a szerz6dés modositdsanak jogsze-
riségét illetéen, amelyek kozul egynek a fennallasa is megalapozza a szerzddés
moddositdsanak lehet6ségét kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil. A Kbt. nem
allit fel hierarchiat a jogalapok kozott, igy azokat barmilyen sorrendben vizsgal-
hatja ajanlatkéré. El6fordulhat, hogy tobb jogalap is megvalosul, ilyenkor ajanlat-
kérd szabadon eldontheti, hogy mely jogalapra hivatkozik a szerzédés mddositasa
kapcsan.

A szerz6dés-mddositas jogalapjai harom nagy csoportba sorolhatoak:
- 0n.,de minimis” szabaly (lényegében értékbeni valtozasokat ir elé vizsgal-
ni)
- meghatéarozott kérilmények (a hangsuly az adott jogalapban meghataro-
zott koriulmények vizsgalatan van)
- nem lényeges modositas (gyakorlatilag a régi Kbt. szerz6dés-mddositasi
szabalyainak atemelése kis eltéréssel).
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A Kbt. Uj szerz6dés-mddositasi szabalyai szélesebb korben jelenthetnek megol-
dast Uj megrendeldi igény felmerulésekor, illetve atmeneti idészakra.

I.1. De minimis jogalap

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan a szerzdés - a (4) vagy (6) bekezdésben fog-
lalt feltételek vizsgalata nélkil - Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil modo-
sithatd, ha a mdédositas eredményeként az ellenérték novekedése - vagy tobb mo-
dositas esetén azok nettd dsszértéke - nem éri el az alédbbi értékek egyikét sem

a) az unids értékhatart elérd érték( eredeti szerz6dés esetén az unids értékha-
tart;

b) szolgaltatas és arubeszerzés esetén az eredeti szerz6dés értékének 10%-at,
épitési beruhazas, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti szerzo6-
déses érték 15%-at;
valamint a médositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és illesz-
kedik az eredeti szerzddés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése szerint a fenti szabalyokat arra a szerzédésmodosi-
tasra lehet alkalmazni, amely a szerzOdés értékének valtozasaval jar, a szerz0dé-
ses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén a mddositas azon elemeire,
amelyek az érték valtozasaval 6sszefiggenek.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésében szereplé mértékekig tehat egyéb korilmény vizs-
galata nélkul modosithatd a szerzédés, feltéve, ha a mddositas nem valtoztatja
meg a szerzbédés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez.
Tobb mddositas esetén azok dsszértékét kell a fenti értékekhez viszonyitani.

Unios értékhatart elérd érték( beszerzés esetén a fenti feltétel kettés, mig nem-
zeti értékhatart elérd értékl, de unios értékhatart el nem érd értékl beszerzés
esetén csak a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pont relevans [a Kbt. 141. § (2) bekez-
dés a) pontjaban meghatarozott mértéket nem érheti el a mddositas értéke, ha a
modositas a Kbt. 141. 8§ (2) bekezdés b) pontnak megfelel].

A Kbt. 141. § (3) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a szerz4dés tobb elemének mo-
dositasa esetén azon elemek tekintetében is alkalmazasra kerUljenek a Kbt. 141.
§ (2) bekezdésben foglaltak, amelyek az érték valtozasaval kozvetlenil 6sszefig-
genek (példaul mennyiség). E rendelkezés a miszaki tartalom valtozasa miatti
szerz6désmodositast is kezeli (amennyiben amiatt szUkségszer(en valtozik az
ar). A Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a figyelmet arra, hogy 6nmagéaban vagy els6-
sorban a szerzddés idétartamanak meghosszabbitasa céljabél a Kbt. szoban for-
g6 rendelkezése nem alkalmazhaté.
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Egyebekben, a (2) bekezdésben [és egyebekben a (4) bekezdés b) és c) pontjaban
is] az eredeti szerzG6dés értékeként az aktualis, indexalt szerzédéses ellenszol-
géaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerz4dés a (4) bekezdés a) pontjanak meg-
feleléen az ellenszolgaltatas indexaldsara vonatkozo rendelkezést tartalmaz. Epi-
tési és szolgaltatasi koncesszio esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz indexa-
lasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzé-
tett éves atlagos inflacids érték figyelembevételével lehet kiszamolni [Kbt. 141. §
(5) bekezdés].

Il.2. Meghatarozott korilmények fennallasa

A Kbt. 141. § (4) bekezdése kimondja, hogy a (2) bekezdésben szabalyozott esetek
mellett a szerzédés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkil - Uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil modosithatd, illetve modosulhat az alab-
biak kozul barmely esetben:

a) ha a szerzédés minden ajanlattevé szamara el6re megismerhetd maodon, egy-
értelmdlen rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi valtozasanak
(ideértve az opcid gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerz6-
déses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan moddositasokrol, amelyek
megvaltoztatnak a szerzddés altalanos jellegét;

b) az eredeti szerz6d6 félt6l tovabbi épitési munkak, szolgéaltatas vagy aruk be-
szerzése szUkséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzédésben, amennyi-
ben a szerzddo fél személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithatd gazdasagi vagy muiszaki okbdl, kulonésen az eredeti
szerzOdéssel beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy léte-
sitményekkel vald felcserélhet6ség vagy egylttmikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozo-
dasaval jarna. Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyit-
tes nettd értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti szerzO0dés értékének
50%-at;

c] a kovetkez6 feltételek egyuttes teljesulése esetén:

ca) a mddositast olyan korilmények tették szUkségessé, amelyeket az ajanlatké-
ro kell6 gondosséaggal eljarva nem lathatott elére;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének
50%-at. Ha egymast kovetéen tobb olyan modositasra kerOl sor, amelyek
aca/ alpont szerinti tobb, egymassal nem 6sszefiggd korulmény miatt meriltek
fel, ez a korlatozas az egyes modositasok netto értékére alkalmazandd. Az egymast
kovetd modositasok nem célozhatjak e rendelkezés megkerulését.

A (4) bekezdés b) és ¢/ pontjaban] az eredeti szerz6dés értékeként az aktualis,
indexalt szerzddéses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzodés a
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(4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgéaltatas indexalasara vonat-
kozo rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszio esetében, ha a
szerzddés nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett éves atlagos inflacids érték figyelembevé-
telével lehet kiszamolni [Kbt. 141. § (5) bekezdés].

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban szerepld esetben tulajdonképpen nem
torténik szerzédésmodositas, mivel az eldre jelzett korilmények bekovetkezése-
kor a szerzGdés - szintén elbre rogzitett moédon - modosul.?2 Megfeleld lehet pél-
daul a koltségvetési év elején bekovetkez0 arvaltozas beépitése, melynek mértéke
legfeljebb az illetékes minisztérium altal az adott évre vonatkozoan a koltségveté-
si tervezéshez az azt megel6z6 évben a tervezési koriratban kozolt mindenkori
inflacids irdanyszam. Ebben az esetben tehat az ajanlatkéro egy elére lathato, nagy
valoszinUséggel bekovetkez6 korilménnyel szamol és a szerz6dés megkotésével
az idovel valtozo feltételek is a szerz0dés részéveé valnak, anélkil, hogy a szerzoé-
dést modositani kellene. Hangsulyozzuk, a valtozas feltételeit egyértelm(en - le-
hetéleg képletszerien, a képletben szerepld tényez6k magyarazataval egyitt -
meg kell hatarozni a kdzbeszerzési dokumentumokban (pl.: oly mddon, hogy az
inflacié mikor és milyen mddon valtoztatja meg az arat; az EUR/HUF arfolyamval-
tozas milyen idészakonként Keril lekovetésre és milyen mértékben valtoztatja
meg az arat; az egyes alapanyagéarak - mint példaul réz, vas, aluminium, stb. - pi-
aci valtozasa milyen id6szakonként és milyen mértékben valtoztatja meg az arat).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti automatikus szerz6désmddosulasi
mechanizmusokra vonatkoz6 szabalyozast a kdzbeszerzési alapelvek mentén,
megszoritdéan kell értelmezni. Ennek megfeleléen a nem minden ajanlattevo sza-
mara elére megismerhetd modon, egyértelmien meghatarozott feltételek nem
tartoznak ebbe a korbe (lasd példaul a I.4. pontban a szerzdés id6tartama vo-
natkozasaban irtakat).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjaban szereplé feltételek szigorvan - sz(lken
- értelmezenddek.

E jogalap fennallasanak konjunktiv feltételei:

- az Ujonnan felmerilt munkak, szolgaltatadsok, arubeszerzések ne szere-
peljenek az eredeti szerz6désben, ugyanakkor ennek nem Kell elére nem
lathatonak lennie, azaz az el6relathatdsag a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontja tekintetében nem vizsgalando,

- kizardlag az eredeti nyertes ajanlattevd teljesitheti az Ujonnan felmeruilt
beszerzési igényt gazdasagi vagy miszaki okbdl (kilénosen az eredeti

? Ez a rendelkezés lényegében a régi Kbt. 125. § (10) bekezdés szerinti lehetéséget teremti
meg. A Kbt. 141. § (1) bekezdésében szerepld ,valtozasara” kifejezésre is tekintettel ebben
az esetben nem mddositasrél, hanem mddosulasrol beszélhetink.
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szerzOdéssel beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgéaltatdsokkal
vagy létesitményekkel vald felcserélhetdség vagy egyittmikodés miatt),

- mas gazdasagi szereplovel torténd szerz0déskotés az ajanlatkérd szama-
ra jelentds hatrannyal (példaul jelentSs késedelemmel a teljesitési hatar-
id6 tekintetében) vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna és

- az ellenérték novekedése (tobb ilyen jogalapl mddositas esetén az egyes
maodositasok nettd értéke egyuttesen) nem haladhatja meg az eredeti
szerzddeés ertékének 50%-at.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv ha-
talyon kivil helyezésérdl szolé 2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv)
Preambulumanak (108) bekezdése példakat is emlit a fentiekhez kapcsoldddan.
Eszerint az ajanlatkéro szervek olykor olyan helyzetekkel szembesUlhetnek, amikor
tovabbi épitmények, termékek vagy szolgaltatasok valnak szUkségessé; ilyen ese-
tekben indokolt lehet az eredeti szerzddés anélkil valé modositasa, hogy Uj kézbe-
szerzési eljaras indulna, kilondsen ha a tovabbi teljesitések célja a részleges pot-
las vagy a meglévo szolgaltatasok, aruk vagy épitmények Kkibovitése olyan helyzet-
ben, amikor beszallitévaltas esetén az ajanlatkérd szerv kénytelen lenne mas mo-
szaki jellemzo6kkel rendelkezd anyagokat, épitményeket vagy szolgaltatdsokat be-
szerezni, amelyek a mikodtetés és Kkarbantartds soran inkompatibilitdst vagy
aranytalan technikai nehézségeket okoznanak.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja lehetdvé teszi - tobbek kozo6tt - a jogalkotdi
indokolds szerint a potmunkak® megrendelését Uj kozbeszerzési eljaras lefolytata-
sa nélkil, amennyiben a pdtmunka szUkségességét az ajanlatkérd kellé gondos-
saggal eljarva sem lathatta elére.

Ebben az esetben tehat az elérelathatdsag is vizsgalandd, amely tekintetben a ko-
rébbi joggyakorlat irdnyadonak tekinthetd. Ennek megfeleléen altaldnossagban el-
mondhato, hogy az elére nem [dthatdsdg kovetelménye alapvetéen akkor valosulhat
meg, ha a szerz6dés modositasat indokold korilmény jovobeli bekdvetkezésérol az
ajanlatkérdnek nem volt tudomasa, és arra az ajdnlatkérd a legnagyobb gondossdg
mellett a beszerzés kérilményeinek ismeretében nem is szdmithatott. Ugyanakkor
mindenkor az adott eset 6sszes korUlményének alapos vizsgalata és mérlegelése
alapjan, esetrdl esetre torténé mérlegeléssel lehet csak eldonteni, hogy az elére
nem lathatdsag fennall-e. Ennek megitélését a Kbt. a szerzéd6 felekre (kUlondsen

* A Polgdri Térvénykonyvrél szolé 2013. évi V. térvény 6:244. § [Tébbletmunka. Pétmunkal
(1) A véllalkozo koteles elvégezni a véllalkozasi szerz6dés tartalmat képezé, de a véallalkozoi
dij meghatarozasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan munkat is, amely nélkil a m{
rendeltetésszer() hasznélatra alkalmas megvaldsitdsa nem toérténhet meg (tobbletmunka).
(2) A vallalkoz6 koteles elvégezni az utdlag megrendelt, kilondsen tervmddositds miatt
szUkségessé valo munkat is, ha annak elvégzése nem teszi feladatat aranytalanul terhe-
sebbé (pdtmunka).
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az ajanlatkérdre) bizza, tekintettel arra, hogy a beszerzés kérilményeinek ismerete
alapvetéen a szerz6do felektdl, és elsésorban az ajanlatkérdtél varhato el.

Jellemzéen példaul a tervezdi hiba nem tekinthet6é elére nem lathatd korGlmény-
nek. Természetesen, ha igazolast nyer, hogy az ajanlatkér6 a téle elvarhatd gon-
dosséaggal jart el a megfeleld tervek elkészittetése, majd a tervek alapjan zajlo Kivi-
telezés alatt a tervek hibajanak feltarasa soran, az elére nem lathatésag ebben az
esetben is aldtdmaszthatd.*

A Kozbeszerzési Hatdsag hangsuilyozza, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan
a szerzddés jogszerl modositasahoz tudni kell igazolni azt is, hogy az adott korul-
mény valtozasaval ajanlatkéré - kell6 el6relatas mellett - nem szamolhatott.

A Ptk. 6:244. § (1) bekezdése® alapjan a tobbletmunka két esete kozUl a mUszakilag
szUkséges, utdbb felmerilé munkak tartozhatnak ide.

A modositasnak oly modon Kell az eredeti szerzédéshez kapcsolddnia, hogy a mo-
dositds nem valtoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét. Tovabbi konjunktiv
feltétel - a fentieken tUl -, hogy az ellenérték névekedése nem haladhatja meg az
eredeti szerzddeés értékének 50 %-at. Ha egymassal 6ssze nem figgd korilmeények
miatt tdbb alkalommal kerUl sor a szerz6dés modositasara a Kbt. 141. § (4) bekez-
dés c) pontja alapjan, az egyes modositasok netté értéke nem haladhatja meg az
eredeti szerzodes ertekének 50 %-at.

Fentiek alapjan - a régi Kbt. 132. §-aban foglaltaktdl eltéréen - a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja esetén nem kell vizsgalni azt, hogy a mddositas lényeges-e,
hanem elsé6 [épésként vizsgalhatd az elére nem lathatosag.

A régi Kbt. 94. 8§ (3) bekezdés a) pontjahoz képest specialis, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerint nem Kkell kozbeszerzési eljarast lefolytatni az elére
nem latott tovabbi beszerzési igények megvalositasa érdekében, emellett rugal-
masabb is ez a szabaly azaltal, hogy a mddositas jogszeriségének nem feltétele,
hogy a szerzOdés teljesitéséhez feltétlenil szukséges legyen a modositas tartal-
mat képez0 beszerzés.

I1.3. Nem lényeges modositas

4 Lasd: Kozbeszerzési Dontébizottsag D.181/12/2014. szamu hatarozata

> Ptk. 6:244. § (1) A vallalkozo koteles elvégezni a vallalkozasi szerzédés tartalmat képezé,
de a vallalkozéi dij meghatarozasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan munkat is,
amely nélkil a m{ rendeltetésszer( hasznalatra alkalmas megvaldsitasa nem torténhet
meg (tébbletmunka)
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A Kbt. 141. §-anak (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabélyozott
eseteken kivil, a szerzddés Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil akkor mé-
dosithatd, ha a modositads nem lényeges. A szerzédés maddositasa lényeges, ha az
eredeti szerzodéses feltételektdl lényegesen eltéré érdemi feltételeket hataroz
meg. A mddositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6désko-
tést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon
(részvételre jelentkez6kon) kivil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) rész-
vételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetové tették
volna;

b) a mbdositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara
valtoztatja meg; vagy

c) a mddositas a szerz6dés targyat az eredeti szerzédésben foglalt ajanlattevéi
kotelezettséghez képest jelentds Uj elemre terjeszti Ki.

A Kbt. 141. §-anak (6) bekezdésében felsorolt feltételek alternativak, tehat azok
barmelyikének fennallasa esetén a szerz6dés modositasa [ényegesnek tekintendd.

A Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett lényeges szerz6dés-mddositasi ismérvek
a régi Kbt. 132. §-aban foglalt szerz6dés-modositasi korlatokkal [ényegében meg-
egyeznek, azzal, hogy az 0j elemre vald Kkiterjesztés a Kbt. 141. § (6) bekezdés c)
pontja alapjan akkor jelent lényeges mddositast, ha a mddositas jelentds Uj elemre
terjeszti ki az eredeti ajanlattevoi kotelezettségeket.

Mindazonaltal, a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt feltételek régi Kbt. 132. §-
aban szereplo feltételekkel mutatott hasonldsaga alapjan - kivéve a fent emlitett,
Kbt. 141. § (6) bekezdés c) pontjat érintd valtozast - a korabbi joggyakorlat irany-
adonak tekinthetd a lényeges szerz6dés-modositas kérdésének eldontésében.

Mindez egyrészt azt jelenti, hogy a Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének a) pontjaban
foglaltak fennéallasahoz elegend6 - az ajanlatot (részvételi jelentkezést) benyujto-
kon kiviol - mas ajanlattevék (részvételre jelentkez6k) adott kozbeszerzési elja-
rasban torténd részvétele lehetéségének megallapithatosaga, illetéleg egy masik
benyujtott ajanlat lehetséges nyertességének megallapithatdsaga.

A Kbt. 141. 8§ (6) bekezdés a) pontja szerinti eset nem all fenn, ha a mddositas le-
hetdsége, annak korilmeényei mar a kozbeszerzési eljarasban ismertek voltak.

igy példaul a Kbt. 141. § (6) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott azon tila-
lom, mely szerint a felek nem modosithatjdk a kozbeszerzési eljaras eredménye-
ként megkotott szerzddésnek a felhivas, a dokumentacié feltételei, illetve az ajan-
lat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a modositas olyan feltételeket hata-
roz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6z6 kdzbeszerzési
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eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon kivil mas ajanlattevok részvé-
telét lehetdve tették volna, nem all fenn a Kbt. 98. §-a és 115. §-a szerinti eljarasok
esetén az eljarasfajta jellegébdl adédodan, hiszen a Kbt. 115. § (2) bekezdése az
ajanlatkérdének lehetové teszi, hogy a kdzvetlen felhivassal maga dontson az elja-
rasban részt vevo ajanlattevok személyérél. Ennélfogva az a feltétel nem allapitha-
td meg, hogy a valtoztatas alapjan tovabbi gazdasagi szereplok is részt tudtak volna
venni az eljarasban.® Ugyanakkor a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak azon for-
dulata, amely szerint ugyancsak kizart a mddositas lehet6sége, ha a mddositas a
nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét tette volna lehetdévé, a Kbt. 115.
§-a szerinti eljarasok esetében is alkalmazandd. A fentiek a Kbt. 113. § szerinti el-
jarasokra is alkalmazandok, ha a gazdasagi szereplok nem jelezték érdekl0désiket
az eljaras irant az 6sszefoglalo tajékoztatas alapjan, és az ajanlatkérd az altala ki-
valasztott gazdasdagi szereplok felhivasaval folytatja le a kozbeszerzési eljarast -
feltéve természetesen, hogy az 6sszefoglald tdjékoztatasban megjelent feltételek
nem modosulnak.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a Kbt. 141. §-a nem tartalmazza azt a kivé-
telt, mint a régi Kbt. 132. § (2) bekezdése, melynek értelmében nem Kellett vizs-
galni a régi Kbt. - jelenleg a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak megfeleld - 132.
§ (1) bekezdés a) pontjat, ha a szerzédésmddositds olyan korilmény miatt valt
szUkségessé, amely a szerz6dés megkotését kovetden allt be, a szerzddéskotés-
kor elére nem lathat6 ok kovetkezménye (azt a szerz6dés megkotésekor nem le-
hetett latni), tovabba az igy beallott korilmény miatt a szerzédés valamelyik fél
lényeges jogos érdekeit sérti.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja - illetve altalaban a Kbt. 141. § (6) bekezdés -
szerinti feltételek vizsgalatakor az elére nem lathatdsag vizsgalata nem szUksé-
ges.

A fent emlitett valamennyi feltétel egyUttes teljesilése szUkséges ahhoz, hogy a
Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja alapjan ne lehessen lényeges szerz6dés-
maddositasrél beszélni.

A Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének b) pontja tekintetében is iranyaddnak tekinthe-
t6 az a korabbi joggyakorlat, amely szerint a szerz6dés gazdasagi egyensulya a
nyertes ajanlattevo javara valtozik meg példaul akkor is, ha tartozas vagy biztositék
(kotbér) nyujtasanak elengedését eredményezi a modositas. Azaz, a gazdasagi
egyensUly nem azonos a pénzigyi egyensullyal, igy nem pusztan az aremelkedést
kell figyelembe venni a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontjanak vizsgalatakor, az ar-
emelkedés ugyanis a gazdaséagi egyensuly megvaltozasanak csak az egyik esete.
Egyebekben a Kbt. elhagyta az ellenérték 5%-os névekedésére vonatkozo értékha-

® Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.219/10/2014. szamy hatarozata

10/26



f@

KOZBESZERZESI
HATOSAG

tart, igy a gazdasagi egyensuly megvaltozasanak vizsgalata soran ez a korilmény
nem iranyado.

Az Eurdpai Birdsag itéleteiben’ akként fogalmaz, hogy a szerzddés gazdasagi
egyensuUlyanak a nyertes ajanlattevd javara torténd megvaltoztatasa a szerzédeés-
mddositas lehetdségét kizaro lényeges szerzédés-mddositasnak mindsil, ha azt az
eredeti szerzddésben nem kotottek ki.

Az ellenérték-novekedéssel jaré modositasokkal dsszefuggésben az épitési beru-
hdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és meérndki szol-
gdltatdsok kézbeszerzésének részletes szabdlyairdl szolé 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Epber.) 20. §-anak (4) bekezdése rogziti, hogy a
Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésben meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret
felhasznéalasa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan szerzédésmaodositas vagy koz-
beszerzési eljaras lefolytatasanak szikségességét, a szerzédésben azonban egy-
értelm(ien, minden ajanlattevé szamara elére megismerheté médon rogziteni kell a
tartalékkeret felhasznalasanak lehetséges eseteit és pénzuigyi feltételeit. Ha ajan-
latkéré ennek megfelelGen jar el, a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti mo-
dosulasrdl beszélhetink. Ezen tUli ,aremelkedés” esetén azonban a szerzddés
modositasa valik szUkségessé, amely csak a Kbt. 141. §-anak egyéb jogalapja fenn-
allasakor lehet jogszerd.

A Kbt. 141. §8-a (6) bekezdésének c) pontja alapjan - amint arra a fentiekben mar
utaltunk - lényeges az a szerzdédés-maddositas, amely a szerz6dés targyat az ere-
deti szerz6déses szolgaltatashoz képest jelentds Uj elemre terjesztené ki, hiszen
ebben az esetben olyan lényeges szerz6dés maddositasrol beszélhetink, amely Uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét veti fel.

Az Uj elem vizsgalata soran tovabbra is elmondhato, hogy amennyiben a kozbeszer-
zési eljaras feltételrendszerében (kozbeszerzési dokumentumokban), illetéleg a
szerz6désben egyaltaldn nem szerepelt az eredeti ajanlattevéi kotelezettségekhez
képest szUkségessé vald beszerzés (ide nem értve az alapszerzédés alapjan
egyébként elvégzendd, de a szerzddésben kifejezetten nem nevesitett vallalkozoi
feladatokat), Uj elemrél beszélhetOnk.

A Kozbeszerzési Hatdsdg felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy a Kbt. 141. &
(8) bekezdése alapjan a szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kivil csak Uj kozbe-
szerzési eljaras eredményeként mddosithatd. Amennyiben a szerzédés modositasa
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézését valdsitja meg, a mddositas a 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan semmis. Ett6l eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha az
ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési
eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras mell6zésével megallapodast [9-14. §,
111. 8], mert Ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkil induld kozbeszerzési eljaras

7 Lasd példaul a Pressetext igyben hozott itéletet (C-454/06 sz. Ugy)
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alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd szerz0déskotés-
re e torvény szerint lehet6sége volt, szerz6déskotési szandékardl kilon jogsza-
balyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett k6zzé, valamint a szerzo6-
dést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptdl szamitott tizedik
napon belGl [Kbt. 137. § (2) bekezdés].

1.4. A szerz6dés modositasra kerilo tartalmi elemei

A kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerz6dések mddositdsa kapcsan a
jogalkalmazok szamara gyakori kérdést jelent, hogy a modositas a szerz6dés mely
elemeire terjedhet ki. A K6zbeszerzési Hatdsag az egyes jellemzdéen felmerild ese-
tekkel, illetve a szerzédésmodositasi okokkal 6sszefiiggésben az aldbbiakra hivja
fel a kozbeszerzési eljarasok szerepldinek figyelmét.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése tekintetében gyakorlatilag kifejezetten a szerzédés
értékének - illetve az érték valtozasaval 6sszefiggd elemek - megvaltozasa, no-
vekedése vizsgalandd (mivel a szerzddés éaltalanos jellegének valtozatlansaga, il-
letve a szerzOdés eredeti jellegéhez vald igazodas szélesebb kdrben megvalosul-
hat). Ugy is fogalmazhatunk, hogy ha a mddositassal lényegében csak az ajanlati ar
(vagy azzal 6sszefiggé elem) valtozik, a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan az abban
meghatarozott mértékben rendkivil széles korben mddosithato a szerzédés.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésén tulmutatd arndvekedés esetén tovabbi feltételeknek is
teljesUlniuk kell [Kbt. 141. § (4) bekezdés a), b) vagy c) pont; (6) bekezdés], és a
Kbt. 141. § (4) bekezdés b) vagy c) pontja szerinti jogalap alkalmazasakor legfel-
jebb az eredeti nettd ellenérték 50 %-val néhet az ajanlati ar [a Kbt. 141. § (4) be-
kezdés b) pontja szerinti esetben a szerz6dés-modositasok egyittes értéknoveke-
désére, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti esetben az egyes szerzédés-
modositasokra vonatkozik ez a korlat].

Az drnovekedés a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontja tekintetében is vizsgalando.

A szerzédés id6tartamdt érinté modositasok megitélése kapcsan javasolt kilonos
korultekintéssel eljarni, tekintettel arra, hogy a hatarozott idétartamu szerzédések
esetén a szerzdédés meghatarozott idépontban térténd lejarataval szamolni kell.
Kovetkezésképpen a hatarozott idétartam letelte utan felmerild, az eredetileg a
szerzddés targyat képez6 mennyiségen vagy feladaton felOli szikséglet Uj beszer-
zési igénynek mindsul, amelynek a kezelésére a szerz6dés mddositasa korében
nem Kerilhet sor. Ez igaz arra az esetre is, amikor folyamatos beszerzési szikség-
let esetén a szerzddés lejarta el6tt meginditott kézbeszerzési eljaras esetleges
eredménytelenné valasa miatt meril fel a szerzédés mddositasanak szikségessé-

ge.

12/26



f@

KOZBESZERZESI
HATOSAG

(El6z6ekhez kapcsoléddan megjegyzendd, hogy a Kbt. 112. §-a (1) bekezdésének
b) pontja szerinti eljarast meginditd felhivast tartalmazé hirdetmény, illetve az uni-
6s hirdetményminta rendelet (1986/2015/EU bizottsagi rendelet) Il. mellékletében
szerepl6 ajanlati/részvételi felhivas is tartalmaz a szerzédés meghosszabbitasara
vonatkozo informaciokat.)

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)-cb) pontja alapjan esetlegesen sor kerilhet egy Kivi-
telezésre kotott épitési szerzddés - pusztan - teljesitési hataridejének a meghosz-
szabbitdsara kedvez6tlen iddjarasi korilmények miatt, ha a kilonosen kedvezétlen
id6jarasi viszonyok kialakulasa nem volt elérelathato, illetdleg azzal szamolni lehe-
tett, de nem olyan mértékben, amint az ténylegesen bekovetkezett. Az ajanlatkérd
részérdl a kozbeszerzési eljaras nem megfeleld el6készitésére visszavezethetd
késedelem azonban nem alapozza meg a Kbt. 141. §-anak (4) bekezdés c) pontja-
ban foglalt feltételek fennallasat, vizsgalni szikséges ugyanakkor azt is, hogy az
ajanlattevo a teljesitési hataridd meghatarozasa soran miként vette figyelembe a -
kiltéri - munkalatok folytatdsa szempontjabdl kedvez6tlen idészakokat.

A nyertes ajdnlattevé személyét érint6 valtozassal kapcsolatban a Kozbeszerzési
Hat6sag az alabbiakra hivja fel a kozbeszerzési eljarasok szerepldinek a figyelmét.
A Kbt. [ényegében a szerz6do felek jogaira és kotelezettségeire, azaz a szerzédeés
tartalmdra nézve rogziti a kozbeszerzési eljarast lezard szerzédés mddositdsdanak
lehetdségét. A felek személyének valtozasa nem szerz6désmaodositasi kérdés, arra
a Kbt. egyéb rendelkezései alkalmazanddak.

A Kbt. 139. §-anak (1) bekezdése szerint a nyertes ajanlattevéként szerzédo fél
vagy felek személye csak az aldbbi esetekben véaltozhat meg:

a) ha a 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt feltételeknek megfelelé egyér-
telm{ szerzddéses rendelkezés alapjan a jogutddlas projekttarsasag vagy a teljesi-
tés biztonsaga érdekében ilyen szerzédéses rendelkezés alapjan a teljesitéshez
finanszirozast nyljtd jogi személy vagy az altala jelolt jogi személy altal torténik;
vagy

b) ha a szerz6d6 fél személyében bekovetkezé jogutddlas a jogi személy atalaku-
lasanak, egyesuilésnek, szétvalasnak vagy a jogutddlassal megszinés mas eseté-
nek kovetkezménye, vagy olyan részleges jogutddlas eredményeként kovetkezik
be, ahol egy gazdasagi egységként mikodd teljes Uzletag (a hozza tartozd szerzé-
désekkel, eszkozokkel és munkavallalokkal) - nem gazdaséagi tarsasag jogi sze-
mély esetén az adott tevékenységet ellatd teljes szervezeti egység - atruhdzasra
kerUl a jogutddra, vagy az eredeti szerzddo félre vonatkozd fizetésképtelenségi el-
jaras soran kerUl a szerz6dés atruhazasra;
ha a szerzO0désbe [épd jogutdd nem &ll a kdzbeszerzési eljarasban alkalmazott ki-
zard ok hatalya alatt, - az ajanlattevére iranyadd szabalyok szerint, a 138. § (2)-(4)
bekezdésének alkalmazasaval - megfelel a kozbeszerzési eljarasban alkalmazott
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alkalmassagi kovetelményeknek, és a jogutddlas nem e torvény alkalmazasanak a
megkerilését célozza.

Az ajanlattevéként szerzdo fél személye az (1) bekezdésben foglalt eseteken kivil
csak Uj kozbeszerzési eljaras eredményeként valtozhat. A jogviszony egyéb eleme-
inek valtozasara a 141. § rendelkezéseit kell alkalmazni [Kbt. 139. § (2) bekezdés].

Az U Ptk. 3:39. § (1) bekezdése atalakulasnak a jogi személy mas tipusU jogi sze-
méllyé torténd atalakulasat tekinti, amely esetben az atalakuld jogi személy meg-
szUnik. Ezen tUl ismeri - a 2014. marcius 15. el6tt hatalyos szabalyozassal ellen-
tétben® - az Uj Ptk. az egyesUlést és szétvalast (illetve természetesen a jogutdd
nélkoli megszinés eseteit).

A fentiek alapjan tehat jogszabalyban rogzitett jogutodlasi folyamat eredménye-
képpen és jogszabalyban deklaralt, a jogutddokat terheld felel6sségi viszonyok fi-
gyelembe vétele mellett lehetdség van arra, hogy a kozbeszerzési eljarasban nyer-
tesként meghatarozott ajanlattevé helyett a szerzédést a jogutddja teljesitse a
kozbeszerzési szerzOdésben meghatarozott feltételek mellett.

Ajanlatkérének vizsgalnia kell azonban a jogutdd - adott eljarasban eldirt - kizard
okok hatalya ala tartozasat, alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelését [a
Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdés alkalmazésaval az ajanlattevére irdnyadd szabalyok
szerint] és a jogutddlas nem célozhatja a Kbt. megkerilését.

El6z6ekkel 6sszeflggésben a Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a figyelmet a kovet-
kezokre: bar a fentiek alapjan az alanyvaltozas nem egyenld a szerzédésmaodosi-
tassal, az alanyvaltozassal 6sszefuggo tartalmi valtozas esetén a szerz6dés maédo-
sitasa jellemzden nem mell6zhetd, a szerzédések teljesitésének atlathatésagahoz
fz6do érdekre tekintettel ez esetben is iranyaddak a Kbt.-nek a szerzédésmadosi-
tasra vonatkozo altalanos rendelkezései. Ez azt is jelenti, hogy a szerz6désmaodosi-
tasnak meg kell felelnie a Kbt. 141. §-aban foglaltaknak, fenn kell allnia a felek
egyez6 akaratanak, valamint a madositasrol tajékoztatd hirdetményt kell kozzéten-
ni a szerzddés fentiek szerinti modositasa esetében is.

Megjegyzendd, a Kbt. 139. § (1)-(2) bekezdései kizardlag a nyertes ajanlattevi(k)
személyében bekovetkez6 valtozast rogzitik, az alvallalkozok, szakember személye
a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdése szerint valtozhatnak.

® Lasd: a gazdasdgi tdrsasdgokrdl sz6lé 20086. évi IV. térvény 67. §-anak (1) bekezdése,
mely szerint jogutoddal szUnik meg a tarsasag tarsasagi formavaltas, egyesilés és szétva-
l4s (a tovabbiakban egyutt: atalakulas) esetén.

14/26



f@

KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kbt. 139. § (3) bekezdése az ajdnlatkérd személyében bekovetkezd valtozast
oly mdédon rendezi, hogy el6irja: az ajanlatkéréként szerz6dd fél személyében be-
kovetkezd jogutodlas nem iranyulhat e torvény alkalmazasanak megkerilésére.
Erre tekintettel - specidlis szabalyok hidnyaban - ilyen esetben is az altalanos sza-
balyok és elvek szerint kell eljarni, ami a kdvetkezOket jelenti.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarast egységesen kezeli, és - figyelemmel a kozbeszerzé-
si eljarasok atlathatésagahoz fiz6d6 tarsadalmi érdekekre, valamint a jogbizton-
sag kovetelményére - abbol indul ki, hogy az eljarédst megindito ajanlatkéro jelenik
meg az eljaras eredményeként étrejovo szerzddés alanyaként, valamint teljesiti a
szerzOdés szerinti ellenszolgaltatast. Mindazonaltal a Kézbeszerzési Hatosag al-
laspontja szerint az ajanlatkéré személyét érint6 valtozasra, jogutodlasra jogsza-
baly rendelkezése folytan vagy hatarozatba foglalt alapitéi dontés alapjan sor ke-
rilhet. Ilyen esetben a jogosultat megilletd jogok és 6t terheld kotelezettségek a
jogutddra szallnak.

A nyertes ajanlattevl személyében bekovetkezd valtozashoz hasonléan az ajanlat-
kérdé személye is csak az adott ajanlatkérore vonatkozd szabalyok szerinti jogutdd-
lassal, a Kbt. alapelveinek megfelel6en valtozhat.

I1.5. Specidlis szabalyok épitési beruhazasok esetén

Az Epber. 28. § (1) bekezdése lehetévé teszi, hogy az ajanlatkéréként szerzédo fél
és a nyertes ajanlattevoként szerzddo fél a szerzédés megkotését koveto kilencve-
nedik napig az arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést folytasson,
amely soran a beépitésre ker0l6 egyes tételeket véglegesithetik.

A felek az egyeztetésen csak az ajanlattevd altal az ajanlataban megjelolt épit6-
anyagokkal, termekekkel mUszakilag egyenerték( vagy magasabb min6segl he-
lyettesitd termékben egyezhetnek meg [Epber. 28. § (2) bekezdés].

Amennyiben a felek a (2) bekezdés szerinti helyettesité termék beépitésérdl alla-
podnak meg, a szerz6des modositasara a Kbt. 141. §-anak szabalyait megfelelGen
kell alkalmazni [Epber. 28. § (3) bekezdés].

Természetesen a 90 napon tUli médositas esetén is a Kbt. 141. §-a irdnyadd. Az
Epber. fenti rendelkezései eqgy, az épitési beruhazasok esetében tipikusan felmeri-
l6 esetet jelenitenek meg a szabalyozasban, amely azonban nem jelent a Kbt-ben
foglaltakhoz képest Uj vagy eltérd jogalapot a szerzédés médositasara.

I1.6. JogszerUtlen szerzodésmodositashoz kapcsolddo jogkévetkezmények
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A szerzédés mddositasat illetéen a Kbt. 141. § (8) bekezdése kimondja, hogy a
szerzddeés az e §-ban foglalt eseteken KivUl csak Uj kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként modosithatd. Amennyiben a szerz6dés modositaséra kdzbeszerzési elja-
ras jogtalan mellézésével keril sor, a mddositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan semmis.

Ehhez kapcsoldddan a Kbt. 137. § (2) bekezdése értelmében - tdbbek kozott - a
fentiektdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha az ajanlatkéro6 azért nem folytatott
le hirdetmény kozzétételével indul6d kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszer-
zési eljaras mell6zésével megallapodast [9-14. § 111. 8], mert Ugy itélte meg,
hogy a hirdetmény nélkil induld kozbeszerzési eljaras alkalmazaséaval vagy a koz-
beszerzési eljaras mell6zésével torténd szerzédéskotésre e torvény szerint lehe-
tosége volt, szerzédéskotési szandékardl kiulon jogszabalyban meghatérozott min-
ta szerinti hirdetményt tett k6zzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hir-
detmény kozzétételét kovetd naptdl szamitott tizedik napon beldl.

A Kbt. 142. § (2) bekezdése rogziti, hogy a 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapel-
vek megsértését valdsitia meg az ajanlatkéroként szerz6doé fél részérol a szerzo-
désszegésbdl eredd igények érvényesitésének elmaradasa (ide nem értve a fel-
mondas vagy elallas joganak gyakorlasat), ha

a) a szerz6désszegés olyan kotelezettség szerzédésszer( teljesitésének elmara-
daséaval valésul meg, amelyet az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarasban az ajanla-
tok értékelése soran figyelembe vett; vagy

b) a szerz6désszegés eredményeként a teljesités a szerz6dés tartalmatdl olyan
mértékben tér el, amely - ha a felek szerzédésuket igy modositottak volna - szer-
z6désmodositasként a 141. § (6) bekezdése szerint lényeges mddositasnak mind-
sulne.

Semmis a szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevoként
szerz8d6 felet mentesitsék az olyan szerzédésszegés (illetve szerzédésszegésbe
esés) és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a felmondas vagy elallas joga-
nak gyakorlasat - alkalmazasa aldl, amelyért felelSs (illetve felelés lenne), vagy
amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevét terheld
tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes
ajanlattevét terheld kockazatokat [Kbt. 142. § (3) bekezdés]. Megjegyzendd, hogy a
Ptk. 6:245. § (1) bekezdésének masodik mondata alapjan - amely szerint a fésza-
balytdl eltéréen a megrendeld koteles megtériteni a vallalkozdnak a tobbletmunka-
val kapcsolatban felmerUlt olyan koltségét, amely a szerzédés megkotésének ido-
pontjaban nem volt eléreldthatd - mivel a Ptk. szabalyai szerint az ajanlatkérot ter-
helik a vallalkozo altal elére nem lathatd tobbletmunkaval kapcsolatos koltségek,
ilyen esetben tehat nem a nyertes ajanlattevot terheld koltségek atvallalasardl van
sz0..
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Az ajanlatkérd a szerzédeést felmondhatja, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint - a
szerzOdéstol eldllhat - tobbek kozott -, ha feltétlenil szukséges a szerzddés olyan
lényeges modositasa, amely esetében a 141. § alapjan Uj kozbeszerzési eljarast
kell lefolytatni [Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pont].
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lll. A szerzodés teljesitése

lll.1. A szerzodés teljesitésében résztvevo felek

Szerz6dés teljesitésében részt vevo felek, alvallalkozok bejelentése

A Kbt. 138. §-anak (1) bekezdése eléirja, hogy a szerzGdést a kozbeszerzési eljaras
alapjan nyertes ajanlattevoként szerzédoé félnek, illetve kozosen ajanlatot tevoknek
vagy - ha az ajanlatkér6 gazdalkodo szervezet létrehozaséanak kotelezettségét elo-
irta vagy azt lehetévé tette [35. § (8)-(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé (ajanlat-
tev6k), vagy az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd (ajanlattevok) kizardlagos ré-
szesedésével létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsa-
sag) kell teljesitenie. Epitési beruhazas és szolgaltatds megrendelése esetén az
alvallalkozoi teljesités O0sszesitett aranya nem haladhatja meg a nyertes ajanlattevo
(ajanlattevok) sajat teljesitésének aranyat.

Az ajanlattevoként szerz0do6 fél a teljesitéshez az alkalmasséaganak igazolasaban
részt vett szervezetet a 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben és mddon kote-
les igénybe venni, valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazola-
sahoz bemutatott szakembereket [Kbt. 138. § (2) bekezdés els6 mondatal].

Epitési beruhazas és szolgaltatds megrendelése esetén a teljesitésben részt vevd
alvallalkozo nem vehet igénybe sajat teljesitésének 50%-at meghaladd mértékben
tovabbi kozremUkodét [Kbt. 138. § (5) bekezdés].

Egyebekben a Kbt. 138. § (3) bekezdésének elsé mondata szerint az ajanlatkérd
nem korlatozhatja az ajanlattevé jogosultsagat alvallalkozd bevonasara, csak ak-
kor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt.

A Kbt. fent emlitett 65. § (9) bekezdése rogziti, hogy a kilén jogszabalyban foglal-
tak szerint elGirt, szakemberek - azok végzettségére, képzettségére - rendelke-
zésre allasara vonatkozo kovetelmény, valamint a relevans szakmai tapasztalatot
igazold referenciakra vonatkozo kovetelmény teljesitésének igazolasara a gazda-
sagi szerepld csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az adott
szervezet valdsitja meg azt az épitési beruhazast, szolgaltatast vagy szallitast
amelyhez e kapacitasokra szikség van. A Kbt. 65. § (1) bekezdés ¢/ pontja® szerinti
kovetelmény igazolasara akkor vehetd igénybe mas szervezet kapacitasa, ha az
adott szervezet valdsitja meg azt a feladatot, amelyre vonatkozdan a nyilvantartas-

9 A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket
hatarozhat meg az ajanlattételhez megkovetelt ha a szerzédés teljesitéséhez szikséges, a
gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag nyilvantartdsaban vald szereplésre, vagy a
letelepedés szerinti orszagban eléirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamara
tagsaggal valo rendelkezésre vonatkozd feltételek elGirdsaval.
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ban szereplés, szervezeti tagsag vagy engedéllyel rendelkezés kotelezettsége
fennall. A Kbt. 65. § (7) bekezdés'® szerint csatolandd kotelezettségvallalasnak ezt
kell alatamasztania.

A Kbt. 65. § (10) bekezdés értelmében épitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyuj-
tasrairanyul6 szerzddés, valamint arubeszerzésre iranyuld szerz6déssel kapcsola-
tos beallitasi vagy Uzembehelyezési mivelet esetén az ajanlatkéro el6irhatja, hogy
bizonyos alapvet6 fontossagu feladatokat maga az ajanlattevo vagy - k6zos ajanlat-
tétel esetén - a k6zoOs ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e fel-
adatokra vonatkozd, a (9) bekezdés szerinti alkalmassagi feltételek igazolasahoz a
(7) bekezdéstél eltéréen nem tdmaszkodhat az ajanlattevd vagy részvételre jelent-
kezd mas szervezet kapacitasara, és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti
alvallalkoz6. Kiemelendd tehat, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése csak a ténylege-
sen alapvetd fontossagu - az Iranyelv 63. cikk (2) bekezdése szerinti szbhasznalat-
tal élve kritikus - feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet a
verseny indokolatlan korladtozasahoz.

Fentiek alapjan a szerzédést:

- anyertes ajanlattevé(k)nek, adott esetben az altaluk létrehozott projekttar-
sasagnak Kkell teljesiteniuk

- a Kbt. 65. 8§ (10) bekezdés alkalmazasakor Kkorlatozva az alvallalkozoi
igénybevételt;

- fbészabaly szerint olyan mértékben kell a nyertes ajanlattevé(k)nek teljesi-
teniUk a szerzOdést épitési beruhazas, szolgaltatas-megrendelés esetén,
hogy azt az alvéllalkozdi teljesités 6sszesitett aranya ne haladja meg;

- az alvéllalkozd nem vehet igénybe a sajat teljesitésének 50 %-at meghaladd
mértékben tovabbi kozrem(kodét (épitési beruhazas, szolgaltatas-
megrendelés esetén).

Fontos, hogy ha a szakemberrel, referencidval kapcsolatos, illetve a Kbt. 65. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti alkalmassdgi kévetelménynek mds szervezet kapacitdsd-
ra tdmaszkodva felel meg ajdnlattevé/részvételre jelentkezd, ugy a Kbt. 65. § (9) be-
kezdése irdnyadd, a Kbt. 138. § (1) bekezdésében foglalt alvillalkozdi kbzremikodés-

10 A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerint az el6irt alkalmassagi kdvetelményeknek az ajanlatte-
vOk vagy részvételre jelentkezok barmely mas szervezet vagy személy kapacitdsara ta-
maszkodva is megfelelhetnek, a k6zottUk fennalld kapcsolat jogi jellegétol figgetlendl. Eb-
ben az esetben meg kell jelolni az ajanlatban, tobb szakaszbdl allé eljarasban a részvételi
jelentkezésben ezt a szervezetet és az eljarast megindité felhivds vonatkozo pontjanak
megjelolésével azon alkalmassagi kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazolasa
érdekében az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ezen szervezet er6forrasara vagy arra
is tdmaszkodik. A (8) bekezdésben foglalt eset kivételével csatolni kell az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben a kapacitasait rendelkezésre bocsato szervezet olyan szerzédé-
ses vagy elészerz6désben vallalt kotelezettségvallalasat tartalmazd okiratot, amely alata-
masztja, hogy a szerzddés teljesitéséhez szikséges eréforrasok rendelkezésre allnak majd
a szerzbdés teljesitésének idGtartama alatt.

19/26



KOZBESZERZESI
HATOSAG

re vonatkozo korldtozds figyelembe vétele mellett. Ennek megfelel6en a kapacitast
biztositd szervezet teljesitése mértékének a Kbt. 138. § (1) bekezdésében megha-
tarozott mértékhez kell igazodnia, azaz nem haladhatja meg az ajanlattevé sajat
teljesitésének aranyat.

A Kbt. 66. 8-anak (6) bekezdése szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast
megindité felhivasban eldirhatja, hogy az ajanlatban, tobb szakaszbol allo eljaras-
ban a részvételi jelentkezésben meg Kkell jelolni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlatte-
vl (részvételre jelentkezd) alvallalkozot kivan igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a részvétell
jelentkezés benyuUjtasakor mar ismert alvallalkozdkat.

Ajanlatkérdi el6iras hianyaban tehat nem Kell az alvallalkoz6i k6zremUkodést - fen-
tiek szerint - megjeldlni az ajanlatban, de a Kbt. 138. § (3) bekezdés alapjan a szer-
z6déskotéskor be Kell jelentenie a szerz6dés teljesitésében részt vevo osszes al-
vallalkozot!! és nyilatkozni kell tekintetikben a kizard okokrol. (A kés6bb ismertté
valo alvallalkozokat a teljesités idGtartama alatt késdbb is van lehet6ség az el6bbi-
eknek megfeleléen bejelenteni.)

Megjegyzendd, az ajanlatban - vagy tobb szakaszbdl all6 eljaras esetén a részvételi
jelentkezésben - be kell nyUjtani az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 arra
vonatkozo nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe a szerzédés teljesitéséhez a 62. §,
valamint ha az adott kdzbeszerzési eljarasban eléirasra kerilt, a 63. § szerinti kiza-
ré okok hatalya ala esd alvallalkozot. A nyilatkozatot akkor is be kell nyUjtani, ha az
ajanlatkérd az eljarasban nem irta el6 a mar ismert alvallalkozok megnevezését.
[Kbt. 67. § (4) bekezdés].

Alvallalkozé igénybevételének kotelez6 esete, személyének valtozasa

A Kbt. 138. § (2) bekezdés értelmében az ajanlattevéként szerz6dé fél a teljesités-
hez az alkalmassaganak igazolasaban részt vett szervezetet a 65. § (9) bekezdésé-
ben foglalt esetekben és mddon koteles igénybe venni, valamint koteles a teljesi-
tésbe bevonni az alkalmassag igazolasdhoz bemutatott szakembereket. E szerve-
zetek vagy szakemberek bevonésa akkor maradhat el, vagy helyettik akkor vonha-
t6 be mas (ideértve az atalakulds, egyesUlés, szétvalas Utjan tortént jogutddlas
eseteit is), ha az ajanlattev e szervezet vagy szakember nélkil vagy a helyette be-

11 A Kbt. 3. § 2. pontja értelmében alvallalkozo: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzédés teljesitésében az ajanlattevé altal bevontan kézvetlenGl
vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét kizardlagos jog alapjan végzi,

b) a szerzédés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartdt, forgalmazot, alkatrész vagy alapanyag el-
adojat,

c) épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot.
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vont Uj szervezettel vagy szakemberrel is megfelel - amennyiben a kdozbeszerzési
eljarasban az adott alkalmassagi kovetelmény tekintetében bemutatott adatok
alapjan az ajanlatkérd szUkitette az eljarasban részt vevd gazdasagi szereplok
szaméat, az eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértéki mdédon megfelel
- azoknak az alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek az ajanlattevoként
szerz0do fél a kozbeszerzési eljarasban az adott szervezettel vagy szakemberrel
egyutt felelt meg.

Az eljaras soran az ajanlattevo altal bemutatott valamely szervezet vagy szakember
bevondasatol nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerzédés sajatos
tulajdonsagait figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a koz-
beszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésekor meghatarozd korilménynek mi-
n6silt. llyen esetben csak a jogutddlas olyan eseteiben valtozhat a bevont szerve-
zet, ha az Uj szervezet az értékeléskor figyelembe vett minden relevans korolmény
- kOlénos tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti esetben az értékelt
szemeélyi allomany - tekintetében az eljarasban bemutatott szervezet jogutodjanak
tekinthetd. Az értékeléskor meghatarozdé szakember személye csak az ajanlatkéro
hozzajarulasaval és abban az esetben véaltozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett
minden relevans korilmény tekintetében az értékelttel egyenértéki szakember
kerUl bemutatasra [Kbt. 138. § (4) bekezdés].

Az alvallalkozé tehat kdteles részt venni a szerz6dés teljesitésében, ha:
- szakembert, referenciat vagy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerinti al-
kalmassagi kovetelményt igazolt;
- aszerzOdés sajatos tulajdonsagait figyelembe véve az adott személy, szer-
vezet az értékeléskor meghatéarozo korilmény volt.

Fentieken tUl, az alkalmassag igazoldsahoz bemutatott szakemberek igénybevétele
is kbtelezo.

Az alvdllalkozo cseréjét illetéen megallapithato, hogy:

- szakember, referencia vagy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerinti al-
kalmassagi kovetelmény igazolasa esetén az alvallalkozo, szakember be-
vonasa csak akkor maradhat el vagy személyik akkor cserélhetd, ha e
szervezet/szakember nélkuil, illetve az Uj szervezettel/szakemberrel is
megfelel az - egyUttesen igazolt - alkalmasséagi kovetelményeknek az
ajanlattevo; ez a szabaly irdanyado az atalakulas, egyesuUlés, szétvalas Utjan
tortént jogutodlas eseteire is;

- az értékeléskor meghataroz6 Kkorilménynek mindsulé szervezet vagy
szakember bevonasatol nem lehet eltekinteni, kivéve

e szervezet esetében, ha az Uj szervezet az értékeléskor figyelembe
vett minden relevans korolmény (kilonosen a személyi allomany)
tekintetében az eredetileg bemutatott szervezet jogutddja,
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e személy esetében, ha az ajanlatkérd a cseréhez hozzajarul, és az
Uj szakember az eredetileg bemutatott szakemberrel az értékelés-
kor figyelembe vett minden relevans korGlmény tekintetében
egyenértéku;

- egyeéb esetekben az alvéllalkozé személye feltételek nélkil modosithato,
azzal, hogy az Uj - és az ajanlatban meg nem nevezett, illetve a teljesités
soran igénybe vett - alvallalkozo tekintetében nyilatkozni kell az adott el-
jarasban eldirt kizard okok hatalya alatt allasarél.

Az alvallalkozo kizard okok hatalya alatt allasarél valo nyilatkozati kotelezettség
az ajanlatban meg nem nevezett alvallalkozé esetében azt jelenti, hogy bar a kiza-
ré okok hianyéra vonatkozé altalanos jellegl nyilatkozat [Kbt. 67. § (4) bekezdés]
szerepel az ajanlatban, a teljesitésbe torténdé bevonasra vonatkozo bejelentéssel
egyUtt a bejelentett konkrét alvallalkozdra vonatkozoan ismét nyilatkozni kell ar-
rol is, hogy az igénybe venni kivant alvallalkozé nem &ll a kozbeszerzési eljaras-
ban érvényesitett kizaro okok hatalya alatt.

A szervezet személyében bekovetkez0 valtozas Kbt. 138. § (4) bekezdése szerinti
esete akkor valosul meg alapvet6en, ha az adott - értékelésre ker0l6 - tevékeny-
séget [példaul vevészolgalat és miszaki tevékenység a Kbt. 76. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan] a jogutddlasrol szolo szerzddés értelmében a jogutdd fogja végez-
ni, vagy a személyi allomany keretében értékelt szakember [Kbt. 76. § (3) bekez-
dés b) pont] a jogutdd személyi alloméanyaba keril.

Az a koriolmény, hogy az ajanlattevé az ajanlataban a Kbt. 66. § (6) bekezdése sze-
rint Ugy nyilatkozott, hogy nincs a kozbeszerzésnek olyan része, mellyel 6ssze-
fuggésben alvallalkozot vesz igénybe, nem akadalya annak, hogy a szerzddés tel-
jesitése soran alvallalkozo6t vegyen igénybe.

Az Ujonnan bevonandé alvallalkozo kizarélag azon - adott esetben az ajanlattevo-
vel egyUtt igazolt - alkalmasséagi kovetelményeknek koteles megfelelni, melynek
az ajanlattevo a kieso alvallalkozoval egyUtt felelt meg. Mivel a kozbeszerzési elja-
rasban tdmasztott kovetelményeknek valé megfelelés maddjat a Kbt., tovabba a
kézbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdg és a kizdrd okok igazoldsdnak, valamint
a kézbeszerzési miszaki leirds meghatdrozdsdnak mddjdrol szdlo 321/2015.
(X.30.) Korm. rendelet részletesen szabalyozza - eltérd torvényi rendelkezés
hianyaban - megallapithatd, hogy a teljesitésbe Ujonnan bevont alvallalkoz6 meg-
felelését ugyanuigy Kell igazolni, mint ahogy a k6zbeszerzési eljaras soran az ere-
deti - kies0 - alvallalkozo - adott esetben az ajanlattevével egyitt - az adott al-
kalmassagi feltételnek megfelelt. Az ajanlatkérd - ugyanugy, mint a kozbeszerzé-
si eljaras soran - koteles megvizsgalni ezen alkalmassagi minimum feltételeknek
valo megfelelést.
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Az ajanlatkérdi hozzajarulas tekintetében hangsulyozandd, hogy annak minden
esetben elézetesen kell megtorténnie, vagyis azt nem lehet utélag megtenni,
ugyanis egy jogsérto allapotot utélag nem lehet legalizalni.t?

Fentiekhez kapcsolddoan, az Epber. 27. § (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatké-
roként szerz6d4 fél vagy a nevében eljaré személy (szervezet) a szerzédés teljesi-
tésének ellendrzése soran az épitési naplo adatai alapjan ellendérzi, hogy a teljesi-
tésben csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleld alvallal-
kozd vesz részt, és az alvallalkozdi teljesités aranya nem haladja meg a Kbt. 138. §
(1) és (5) bekezdésében meghatarozott mértéket.

lll.2. Az ellenszolgaltatas teljesitése

Mindenekel6tt fontos megjegyezni, hogy a Kbt. 135. § (3) bekezdésében megjelend
kozvetlen kifizetés nem hoz létre jogviszonyt az ajanlatkérd és az alvallalkozd ko-
z0Ott, hanem csupan a kifizetés lebonyolitasanak rendjét szabalyozza, illetve e kifi-
zetés soran az agazati jogszabadlyok is iranyadoak. Ezzel egyUtt, az dltaldnos for-
galmi adordl szolé 2007. évi CXVIIL. térvény 159. §8-a értelmében a szamlat az aru
rendelkezésre bocséatdja, szolgaltatas nyujtoja részére kell Kiallitani.

A Kbt. kifizetési szabalyokat a kovetkezd esetekre hatédroz meg:
- épitési beruhazas és szolgaltatds-megrendelés
- tamogatasbol megvaldsulé - épitési beruhazas és szolgaltatas-
megrendelés targyl - beszerzés esetében szallitdi kifizetés soran.

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint épitési beruhazas és szolgaltatas megrendelé-
se esetében az ajanlatkérdként szerz6do6 fél - amennyiben az ajanlattevoként szer-
z6d06 fél a teljesitéshez alvallalkozdt vesz igénybe - a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdé-
sétél eltérden a kovetkezd szabalyok szerint fizeti ki a szerz6désben foglalt ellen-
értéket:

a) az ajanlattevéként szerz6dd felek legkés6bb a teljesités elismerésének id6-
pontjaig nyilatkoznak, hogy kozulik melyik mekkora 6sszegre jogosult az ellenér-
tékbol;

b) az dsszes ajanlattevoként szerzddd fél legkésdbb a teljesités elismerésének
idépontjaig nyilatkozik, hogy az altala a teljesitésbe a 138. § szerint bevont alvallal-
kozdk egyenként mekkora dsszegre jogosultak az ellenértékbdl;

c) az ajanlatkéro felhivja az ajanlatteviket, valamint a b) pont szerinti alvallalko-
zoOkat, hogy a teljesités elismerését kovetOen allitsak ki szamlaikat, egyidejileg fel-
hivja 6ket, hogy amennyiben nem szerepelnek az addzas rendjérél szolé 2003. évi
XCIl. térvény (a tovabbiakban: Art.) 36/A. §-a szerinti koztartozasmentes addzoi

2 | 4sd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.156/14/2011. szdm( hatarozatat
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adatbazisban, nyuUjtsdk be a tényleges Kifizetés idopontjatol szédmitott harminc
napnal nem régebbi egyUttes adodigazolast;

d) az ajanlatkérd az ajanlattevéi és az alvallalkozoi teljesités ellenértékét a szam-
la kézhezvételét kovetd harminc - vagy a Ptk. 6:130. § (3) bekezdése szerinti eset-
ben legfeljebb hatvan - napon belil kozvetlenil utalja &t minden egyes ajanlattevo-
nek és alvallalkozonak;

e) a d) pontban foglaltaktdl eltéréen, ha valamely ajanlattevének vagy alvallalko-
zonak a kifizetés idépontjdban az egyUttes adodigazolas alapjan koztatozasa van, az
ajanlatkérd az ajanlattevoi, illetve az alvallalkozéi teljesités ellenértékét a koztarto-
zés erejéig az Art. 36/A. § (3) bekezdése szerint visszatartja.

Tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén szallitoi kifizetés soran a kifize-
tésre koteles szervezet is az ajanlatkéroként szerzO6dd félre irdnyadd - a Ptk.
6:130. § (1)-(3) bekezdésében, a (3) bekezdésben vagy e torvény felhatalmazésa
alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott - szabalyok szerint koteles az
ellenszolgaltatast teljesiteni [Kbt. 135. § (4) bekezdés].

A Kbt. 135. § (4) bekezdése ,meger6siti”, hogy akkor is a Kbt. 135. § (3) bekezdése,
a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdése - és a Kbt. felhatalmazasa alapjan kiadott kor-
manyrendeletben meghatarozott szabdlyok - irdnyado6ak, ha tamogatasbdl valdsul
meg a beszerzés és szallitdi kifizetésre kerul sor.

Fentiek alapjan arubeszerzés esetén a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdése szerint tor-
ténhet az ellenszolgaltatas teljesitése.

A Kbt. tovébbra is lehet6vé teszi a részletekben valo teljesitésben torténd megal-
lapodast [Kbt. 135. § (5) bekezdés], illetve a Ptk. altalanos szabalyaihoz képest a
masik fél altal elismert kovetelésekre korlatozza ajanlatkérdi oldalon a beszami-
tast [Kbt. 135. § (6) bekezdés].

El6legre vonatkozd szabalyok

A Kbt. eléleggel kapcsolatos 135. § (7) és (9) bekezdése akkor is a szerzédés ré-
sze, ha a felek arrdl nem vagy eltéréen allapodtak meg [Kbt. 135. § (10) bekezdés].
A Kbt.-ben meghatarozott mérték az el6leg vonatkozasaban minimumkovetelményt
jelent, ezért ha az unidés tdmogatasokbdl megvalosuld beszerzésekre vonatkozo
KUlon jogszabaly®® ett6l magasabb %-os arany( el6leg biztositasat irja eld, Ugy az
unios tdmogatasokbdl megvalosuld beszerzések esetében ezen magasabb mérté-
k0 eléleg irdnyado.

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbél szarmazd ta-
mogatésok felhasznéladsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
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A Kbt. 135. §-aban foglaltakkal kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hatosag hangsu-
lyozni Kivanja, hogy az el6leg kérése egy alanyi jogon biztositott lehet6ség az ajan-
lattevOk szdmara épitési beruhazas esetén, melyet az ajanlatkérd - a Kbt.-ben sza-
bott kritériumokon tul - tovabbi feltételekhez nem kothet. igy példaul nem korla-
tozhatja annak igénylési hataridejét, illetéleg aranytalan formai kovetelményeket
sem tdmaszthat az érvényes igénylés feltételeként. Osszességében megallapitha-
to, hogy amennyiben az ajanlattevé a Kbt. 135. §-a (7) vagy (9) bekezdése szerint
élni kivan e lehet6séggel, Ugy az ajanlatkéro ennek koteles eleget tenni.

Epitési beruhazasok esetén az Epber. 30-32. §-a specialis kifizetési rendelkezé-
seket is tartalmaz.

IV. A szerz6dés modositasardl, illetve teljesitésérol szolo tajékoztatok kozzé-
tétele

A Kbt. 37. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan az ajanlatkéro tovabbra is hirdet-
mény Utjan koteles kozzétenni a szerz6dés maddositasardl szolo tajékoztatdt. A hir-
detményt legkésObb a szerzddés modositdsdtol szamitott tizenét munkanapon
beliil kell feladni [Kbt. 37. § (5) bekezdés].

A Kbt. 141. 8 (7) bekezdése szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
szerzdédés-modositas esetén nem kell hirdetményt kozzétenni a mddositasrol
(szerz6dés-mddosulas lesz, nem mddositas).

A szerz6dés teljesitésére vonatkozdan a torvény altal meghatarozott adatokat kell
az ajanlatkérének kozzétennie a Kozbeszerzési Hatosag altal mikodtetett Kozbe-
szerzési Adatbazisban, amennyiben a Kozbeszerzési Adatbazisban valé kozzététel
nem lehetséges, a sajat vagy a fenntartoja honlapjan [Kbt. 43. § (1) bekezdés].

A Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja értelmében a szerzédés teljesitésére vonatkozd
kovetkez0 adatokat kell kozzétenni:
- hivatkozéast a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetményre (hirdetmény
nélkol induld eljarasok esetében felhivasra),
- aszerz6do felek megnevezéseét,
- azt, hogy a teljesités szerzédésszerd volt-e,
- aszerzbdés teljesitésének az ajanlatkéro altal elismert id6pontjat, tovabba
- az ellenszolgaltatas teljesitésének id6pontjat és a kifizetett ellenszolgalta-
tas értékét.

" A kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzété-
telének szabalyairol, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves
statisztikai 6sszegezésrél sz6l6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 39. § (1) bekezdése értel-
mében a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja szerinti szerz6dés teljesitésére vonatkozd adatok
kozzététele esetén a 16. mellékletben foglalt mintat kell alkalmazni.
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A szerzOdés teljesitésére vonatkozd - fent emlitett - adatokat a szerzédés mind-
egyik fél - tamogatasbol megvaldsulo kozbeszerzés esetén szallitdi kifizetés soran
a kifizetésre koteles szervezet - altal tortént teljesitését kovetdé harminc napon be-
L0l kell kbzzétenni. Az egy évnél hosszabb vagy hatarozatlan idére kotott szerzédeés
esetében a szerzddés megkotésétol szamitva évenként kell a kdzzétett adatokat
aktualizalni [Kbt. 43. § (6) bekezdés]. Az emlitett adatoknak, informacidknak, do-
kumentumoknak a honlapon a szerzddés teljesitésétdl szamitott 5 évig kell elérhe-
tének lenniuk [Kbt. 43. § (4) bekezdés].

A szerzbdések modositédsa kapcsan a Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a kozbeszer-
zési eljarasok résztvevlinek a figyelmét kilonosen arra, hogy a szerzédés modosi-
tasardl szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetményben meg kell jelélni, hogy a
szerz0dés modositdsa érint-e értékelési szempont szerinti szerzédéses fel-
tételt, illetve a szerz6dés moddositasanak tartalmat és pontos indokat oly mddon
kell megadni, hogy abbdl a szerz6dés mddositasanak jogszerisége megallapithato
legyen.!® Ebbdl kovetkezden az olyan, altaldanossag szintjén megfogalmazott indo-
kolasok, mint példaul a miszaki szikségességbdl felmeruilt pétmunka, rossz iddja-
rdsi koridlmények, vagy az ajdnlattevd érdekkérében felmerdlt korilmény dnmagéaban
nem felel meg az elvarasoknak, ugyanis ez alapjan a Kbt. 141. §-aban foglalt ren-
delkezéseknek valdo megfelelés, illetve a szerz6dés modositasat eldidézd konkrét
ok nem &llapithaté meg. A Kdzbeszerzési Hatdsag felhivja a jogalkalmazok figyel-
mét arra, hogy a - Kbt. 142. § (6) bekezdése alapjan alkalmazandd - Kbt. 187. §-a
(2) bekezdésének j) pontja szerint a Hatdsag figyelemmel Kiséri a kozbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerz6dések madositasat és a Ket. alapjan hatdsagi el-
lendrzés keretében - kilon jogszabalyban meghatarozott részletes szabalyok sze-
rint - is ellendrzi azok teljesitését, és megteszi kilonosen a Kbt. 153. § (1) bekez-
dés ¢/ pontjaban, illetve 175. §-aban meghatarozott intézkedéseket. E feladat prak-
tikusan ezen hirdetményeknek, illetve nyilvanossagra hozott adatoknak a Kbt. sze-
rinti feltételeknek vald megfelelés szempontjabol torténd ellendrzését is jelenti.
Ennélfogva a jogalkalmazdknak is érdeke, hogy kilonésen a modositas indokat
minden esetben kelld részletezettséggel adjak meg.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 37. §-anak (1) bekezdése, valamint a 43. §-anak (1) be-
kezdése és 141. § (7) bekezdése altalanos jelleggel kerult meghatarozasra, igy va-
lamennyi kozbeszerzési eljaras tekintetében - igy a Kbt. 113. §-a és 115. §-a sze-
rinti eljarasban és a Kbt. 117. §-a szerinti eljarasban is - iranyado.

' Lasd a Févarosi Birdsag 25.K.34.479/2007/10. szamu itélete
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