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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag az Allami Szdmvevészék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovabbiakban: hivatalbéli kezdeményezo) altal a Kiilgazdasdgi és
Kiiliigyminisztérium (1027 Budapest, Bem rakpart 47., a tovébbiakban:

beszerzd) ,,Hangrogzito rendszerrel kapcsolatos szolgdltatdasok 2. — Kbt.
mellozése” targyu beszerzési eljarasa ellen — kozbeszerzési eljaras mell6zése
miatt — benyujtott hivatalb6li kezdeményezés alapjdn indult jogorvoslati

eljardsban megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-dra tekintettel a Kbt.
4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsdg a beszerzdvel szemben 200.000.-Ft, azaz kétszdazezer forint
birsdgot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar
Allamkincstarnadl vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmu el6irdnyzat-

felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.
A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birésagi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birésaghoz cimezve, kizardlag a DontObizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postara adni. Targyalés tartdsit a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtdsdnak a hatdrozat
végrehajtdsara nincs halaszté hatdlya. A jogi képviseldvel eljaré fél, illetve a



belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet kizdrdlag elektronikus
uton nyujthatja be a jogorvoslati kérelmet, illetve a keresetet.

INDOKOLAS

A Dontobizottsdg a rendelkezésre all6 okirati bizonyitékok, a hivatalbdli
kezdeményezés €s a beszerz0 nyilatkozata alapjan az aldbbi tényallast allapitotta
meg.

A beszerz0 és a Bravonet Kft. (a tovabbiakban: egyéb érdekelt) 2012. oktdber
26. napjan  BN/AKIJISZ/12/038/1 szamon  (KiM/12239/2012/Adm.
iktatoszamon) szolgdltatdsi szerzOdést kotottek a beszerzé tulajdondban 4ll6
hangrogzitd,  hangdokumentdlé, hangelemz6 rendszer = meghatéarozott
konfiguricidval torténd bovitésére, rendszeres miiszaki feliigyeletére, iddszakos
ellendrzésére, sziikkség esetén hibaelharitasara, meghatarozott karbantartasi
feltételeknek-szinteknek megfelelden.

A szerzddés 1.2. pontjdban rogzitették, hogy az egyéb érdekelt a mellékletben
meghatédrozott konfiguraciét kihelyezi a beszerzd telephelyére, illeszti azt a
beszerzd meglévo rendszeréhez a szerzddés idOtartamara.

A szerzddés 4.1. és 4.2. pontjdban megadtdk, hogy a szerzédés meghatédrozott
iddre, 36 honapra jon 1étre, hatdlybalépésének idépontja a szerzddés aldirdsdnak
datuma.

A szerz6dés 6. pontjdban rogzitették, hogy az egyéb érdekelt a kihelyezett
konfiguricié tulajdonjogat kifejezetten fenntartja.

A szerz6dés 13.1. pontjdban megadtdk, hogy a beszerz0 az iizemeltetési €s
karbantartasi feladatok ellatdsaért a 3. szdmu mellékletben meghatarozott dijat
koteles fizetni az egyéb érdekeltnek.

A 3. melléklet 1. pontjiban a havidijat 174.860.-Ft + Afa mértékben hatéroztak
meg.

A 3. melléklet 2. pontjaban megegyeztek, hogy — tobbek kozott — a hibaelharitas
korébe nem tartoz6 munkdk (pl.: a rendszer &talakitdsa, egyes elemeinek
athelyezése, bovitése, programmodositds, stb.) végzéséért a beszerz0 koteles a
havidijon felil kiilon dijat fizetni.

A beszerz6 és az egyéb érdekelt 2015. december 28-4n KKM/26649/2015/Adm.
iktatészamon vallalkozdasi szerz0dést kotottek a beszerzd budapesti telephelyein
mukodd tavkozlési rendszerek karbantartdsa, rendelkezésre allds, beszerzo
igényei szerinti raktarkészlet fenntartds, mérnoki iigyelet elldtdsa munkaidében
targyban.

A szerzddés 1. pontjdban rogzitették, hogy a szerzédést 2015. janudr 1. napjatdl
2015. december 31. napjdig tartd hatdrozott idOtartamra kotik. Rogzitették
tovabbd, hogy a szerzddésben foglalt szolgéltatast a beszerzé 2015 janudrjatol



igénybe vette a telefonkozpont rendszereinek 4ataldnydijas karbantartdsi és
tizemeltetési feladatainak elldtisara.

A szerz6dés 7. pontjdban megdllapodtak, hogy a vadllalkozéi dij Osszege
mindésszesen 18.000.000.-Ft + Afa.

A teljesitésigazoldsi jegyzOkonyv kidllitdsdra 2015. december 28. napjan keriilt
SOf.

Az egyéb érdekelt a szamlat 2015. december 28. napjan éllitotta ki.

A hivatalboli kezdeményezd 2016. jilius 12-én adta postira a hivatalbdli
kezdeményezését, amely a Dontobizottsaghoz 2016. julius 14-én érkezett meg.
A hivatalboli kezdeményez6 a kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL torvény
(a tovabbiakban: régi Kbt.) 140. § (1) bekezdés b) pontja alapjin
kezdeményezett jogorvoslati eljardst a beszerzO beszerzése vonatkozdsdban
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése miatt.

A kezdeményezés szerint a jogsértd esemény megtorténte 2015. december 28.
napja, a tudomdsszerzés idépontja 2016. majus 20. napja volt.

Megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a régi Kbt. 119. §-dra figyelemmel a régi
Kbt. 5. §-4t jelolte meg.

A Dontdbizottsdg dontésére irdnyuld inditvdnyként kérte a régi Kbt. 152. § (2)
bekezdésének c) pontja szerinti jogsértés megtorténtének megdllapitdsat
kozbeszerzési eljardsok jogtalan mell6zése miatt.

Eldadta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd helyszini ellenOrzést végzo
szamvevOi a 2015. évi zarszamadds — Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetése végrehajtdsanak ellenOrzése keretében a beszerzd kozponti
igazgatasdndl folyamatban 1€v0 ellendrzés soran a csatolt helyszini ellenOrzési
jegyzokonyv alapjan 2016. majus 20-4n szereztek tudomast az alabbiakrol.

A beszerzo 2015. december 28-an a 2. szamu mellékletként csatolt vallalkozasi
szerzOdést kototte az egyéb érdekelttel hangrogzitd rendszerrel kapcsolatos
szolgaltatasok megrendelése targyaban. A szerzddés értéke 18.000.000.-Ft volt.
A 3. szamu mellékletként csatolt kimutatds szerint a beszerzd a 2015. évben
Osszesen 36.446.838.-Ft 0sszegli kifizetést teljesitett az egyéb érdekelt részére.
Az 1. szamu mellékletként csatolt helyszini ellendrzési jegyzOkdnyv szerint a
beszerzd a 2015. évben Osszesen 36.446.838.-Ft 6sszegll kotelezettségvallaldssal
rendelkezett az egyéb érdekelt vonatkozasaban.

A beszerzéseket kozbeszerzési eljards lefolytatidsa nem elézte meg.



Véleménye szerint a fentiek alapjan megéllapithaté, hogy az ellendrzott
szervezet a régi Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a régi Kbt. alanyi
hatdlya ald tartozé szervezetként a hangrogzitd rendszerrel kapcsolatos
szolgaltatasok beszerzésére vonatkozo szerzodések megkotésével megsértette a
régi Kbt. 5. §-a alapjan fenndlld, a régi Kbt. 19. §-dban eldirt kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

2016. julius 26. napjan a hivatalboli kezdeményezd a Dontdbizottsag
hidnypotlasi felhivdsara benyutjtotta a Kbt. szerinti kezdeményezését, melyben a
Kbt. 152. § (1) bekezdés b) pontja alapjan jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
beszerz0 beszerzése vonatkozasdban kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése
miatt.

A kezdeményezés szerint a jogsértd esemény megtorténte 2015. évben
folyamatos volt, a tudomdsszerzés idépontja 2016. mdjus 20. napja volt.

Megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a Kbt. 110. §-dra figyelemmel a Kbt. 4.
§-at jelolte meg.

A Dontébizottsdg dontésére irdnyuld inditvanyként kérte a Kbt. 165. § (2)
bekezdésének c) pontja szerinti jogsértés megtorténtének megdllapitdsat
kozbeszerzési eljardsok jogtalan mell6zése miatt.

A tovabbiakban eldadta az eredeti kezdeményezésben szerepld tényeket.

Véleménye szerint az eldadottak alapjdn megallapithatd, hogy az ellenOrzott
szervezet a Kbt. 5. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatdlya ala
tartoz0 szervezetként a hangrogzitd rendszerrel kapcsolatos szolgéltatdsok
beszerzésére vonatkoz6 szerzodések megkotésével megsértette a Kbt. 4. §-a
alapjan fenndllo, a Kbt. 110. §-aban eldirt kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak
kotelezettségét.

A mellékelt helyszini ellendrzési jegyzOkonyvben a kovetkezd relevéns
megallapitasok szerepelnek:

»A  mikodési és felhalmozdsi kiaddsok mintatételeihez kapcsolédo
dokumentumok elemzése alapjdn hat gazdasigi tdrsasidg vonatkozdsdban
felmeriilt a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak hidnya, illetve egy esetben a
KKM nem rendelkezett hatdlyos szerzddéssel. A partner szerinti 2015. évi
kotelezettségviéllaldsok a hat gazdasdgi tdrsasdg esetén az aldbbiak szerint
alakultak:

[...]

1. A Bravonet Kft. esetében a KKM Igazgatis kotelezettségvallaldsa
36.446.838.-Ft;”



A kezdeményezéshez csatolt, , Témafelvetd szdmvevéi munkaanyag”
elnevezésli dokumentumban a jogorvoslat targydval Osszefiiggésben a
kovetkezOk talalhatok:

»l. A Bravonet Kft. a szerzddés szerint hangrogzité, hangdokumentald,
hangelemzd rendszer meghatdrozott konfigurdcidval valé bovitését, rendszeres
miiszaki feliigyeletét, idOszakos ellenOrzését, sziikség esetén hibaelharitasat,
karbantartasi feladatokat latott el. A szerzddés 4.1. szerint 36 hénap idotartamra
jott 1étre. (2012. oktdber 26-t6l 2015. oktoéber 25-ig volt hatalyban.)
Kozbeszerzési eljards melldzésével a minisztérium 2015. januar 1-t6l 2015.
december 31-ig uj szerz6dést kotott a Bravonet Kft.-vel 2015. december 28-an.
Az idOpontok alapjdn a szerzOdéses kotelem teljesitése szinlelt szerzddésnek
vélelmezhetd, hiszen 2015. december 28-ai datummal aléirt szerz6dés 2015.
janudr elsejéig nem irhat eld visszamendlegesen elvégzendd feladatokat és a
teljesitésigazolds hitelessége is megkérddjelezhetd. Mindemellett a szerzodés
szerinti Osszeg alapjdn kozbeszerzési eljards koteles lett volna a szolgéltatds
igénybevétele. A Bravonet Kft-t a szerz6dés szerint netté 18.000.000.-Ft dijazés
illette meg. (A 1901/2015. (XII. 8.) Korm. hatdrozat alapjdn a karbantartasi
tevékenység atkeriill a NISZ Nemzeti Infokommunikéciés Zrt. feladatkorébe.)
Az alkalmazott gyakorlat sérti a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL
torvény 5. §, illetve a 119. § el6irdsait.”

A kezdeményezéshez csatolt tdbldzatban a jogorvoslati eljards szempontjabol
relevans részek a kovetkezok:

Kotv.biz.sz. Partner megnevezése Megjegyzés

Kotvall partner Nem végl.Kotv.6. Végl.Kotv.o. Kotvall.osszeg Szdmla Osszege
710403235 Bravonet Kft. DSR rendszer timogatdsa

319089 0 7,223,250 7,223,250 7,223,250
710500655 Bravonet Kft. Helyszini telekommunikécids rendszertech
319089 0 1,051,560 1,051,560 1,051,560
710500655 Bravonet Kft. Telefonkdzpont negyedéves karbantartésa.
319089 0 1,521,460 1,521,460 1,521,460
710500675 Bravonet Kft. Helyszini telekommunikacios rendszertech
319089 0 264,414 264,414 264,414
710511485 Bravonet Kft. UNIFY Siemens telefonkésziilékek javitasa
319089 0 1,048,384 1,048,384 1,048,384
7210511495 Bravonet Kft.  UNIFY Siemens telefonkésziilékek vasarlas
319089 0 2,471,770 2,477,770 2,471,770

710523045 Bravonet Kft.  KKM budapesti telephelyein miikodo tadvkoz



319089 0 22,860,000 22,860,000 22,860,000

Mindosszesen: 0 36,446,838 36,446,838 36,446,838

A hivatalbdli kezdeményezd a DontObizottsdg hidnyp6tldsi felhivédsdval
kapcsolatban a kovetkezd nyilatkozatot tette:

»A D.709/2/2016. szamd végzésekben foglaltakkal kapcsolatban mellékelten
benyujtjuk a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIIIL. torvényben foglaltak
szerinti jogorvoslati eljards kezdeményezésiinket. A beszerz6 Bravonet Kft.-t0l
torténd beszerzéseire vonatkozik jelen hidnypotldsunk 2. pontjdban leirt
allaspontunk, miszerint a jogveszt0 hataridok tekintetében jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére van lehetéség. Az Allami Szdmvevdszék rendelkezésére
ebben az esetben sem dllnak olyan jellegli informéciok, amelybdl megéllapithato
lenne, hogy a beszerz6 mikor érte el, illetve haladta meg beszerzéseivel a
nemzeti  értékhatart, a  2015. december 31-1 allapotot  tiikrdzo
kotelezettségvillaldsi lista alapjdn azonban ldthat6, hogy a beszerzd
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil netté 36.446.838,- Ft Kkifizetést
teljesitett a szdllitonak. A beszerzés 2015. év sordn érte el a nemzeti értékhatart.
Erre tekintettel kérjiik T. Dontdbizottsdgot, hogy a jogorvoslati eljardst a
kozbeszerzésekrol  szold  2011.  évi  CVIIL  tdrvényben, illetve a
kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL. torvényben foglaltak alapjan
sziveskedjen meginditani, majd lefolytatni.

Ezen kivill nyilatkozunk, hogy kezdeményezésiink a beszerzd és az egyéb
érdekelt kozott 2015. év sordn létrejott valamennyi beszerzésre vonatkozik,
amelyek Osszértéke 36.446.838.-Ft. Az ellendrzést végzd szamvevok a 2015. évi
kotelezettségvallaldsokat ellendrizték, amelyekhez a fent hivatkozott két esetben
a hivatkozott szerzodések tartoznak. Az ellendrzés rendelkezésére 4ll6 adatok
alapjan a 2015. évre vonatkozéan meriilt fel a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdnak mell6zésének gyanuja.”

A beszerzo a hivatalbdli kezdeményezésre nem tett észrevételt.

A Dontobizottsag D.709/10-11/2016. szamu végzéseiben feltett kérdésekre
megadott {rdsbeli nyilatkozataiban kozolte, hogy a telefon alkdzpontok
karbantartdsa és ilizemeltetése targyaban, illetdleg a hangrogzitd berendezés
lizemeltetése targydban megkotott véllalkozasi szerzddések  kiillonbozo
berendezésekre vonatkoznak. A beszerzd becsatolta a SoliDBank 601 Office
VoIP 10 hangrogzitd berendezés és a Siemens HiPath 4000 V4 berendezés
miiszaki lefrasat.

Eldadta, hogy a 2013. évben meginditott egy, a telefonkdzpontok
karbantartasara vonatkozo minOsitett beszerzést, azonban szerzodéskotésre nem
keriilt sor a beszerz telephelyeinek boOvitése okdn. A Bravonet Kft. a



telefonkdzpontokkal kapcsolatos feladatait az aldbbi két szerzddés alapjan létta
el:

A beszerz6 2012. méjus 30-4n 60 hoénap idOtartamra vallalkozési szerzddést
kotott az Euro One Szdmitastechnikai Zrt.-vel, a Bravogroup Rendszerhdz Zrt.-
vel és az egyéb érdekelttel Magyarorszag kiilképviseletein mikodo
telefonkdzpontok cseréje, karbantartdsa, iizemeltetése és a kapcsolddo
szolgdltatasok igénybevétele targyaban.

A beszerz6 2014. augusztus hénapjaban szallitdsi szerzodést kotott az egyéb
érdekelttel a Siemens Hipath 4000 telefon alk6zpont rendszer 120 mellékre
bdvitése targydban. A szerzddés 2014. augusztus 12-28. idOtartamra jott 1€tre.

A beszerzd kozolte, hogy a 2012. oktéber 26. napjadn a hangrogzitd rendszerrel
kapcsolatos szolgéltatdsok beszerzése tdrgydban megkotott szerzédése 2015.
oktober 26. napjdn megsziint. A beszerz0 a szolgdltatdst a szerzddés
megsziinését kovetden is igénybe vette. Az egyéb érdekelttdl a karbantartdsi és
konfiguricids szolgdltatdst a hangrogzitd rendszereken nem vette igénybe. A
hangrogzitd eszkdzok a szerzddés alapjan a beszerz6 tulajdondba kertiltek, igy a
hangrogzitd rendszer tovabbra is rendelkezésre allt, azt a beszerzO sajit
hataskorben mukodtette. Ennek okan 2015. november-december honapokban —
szerz6dés, tényleges karbantartdsi és konfigurdcié-bovitési szolgéltatds
hidnydban — a Bravonet Kft. részére nem tortént kifizetés. A hangrogzitd
szolgdltatds-karbantartdst 2016. janudr 1-jét6l a beszerzd a kozpontositott
informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokrdl szolé 309/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet alapjdn a NISZ Zrt.-tdl veszi igénybe.

A Dontobizottsdg az alabbi indokok alapjan megdllapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés alapos.

A Dontdbizottsag a hidnypotolt hivatalboli kezdeményezés tartalmi vizsgélata
alapjan megadllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd a beszerzonek az
egyéb érdekelt részére 2015. évben teljesitett kifizetéseinek Osszértéke — nettd
36.446.838.-Ft, és az egyes beszerzések azonos tirgya, hangrogzitd rendszerrel
kapcsolatos szolgaltatisok megrendelések alapjan kérte a Kbt. mell6zésének
megallapitasat. A hivatalboli kezdeményez06 a beszerzonek a kezdeményezésben
kiilon is nevesitett, 2015. december 28-dn megkotott szerzddését, valamint a
szerzOdésben rogzitettekkel az azonos targyu szolgaltatds megrendeléséért, ezen
feliil teljesitett tovabbi kifizetéseit jelolte meg jogsértd beszerzésként.

A Dontébizottsdg a rendelkezésre okirati bizonyitékok vizsgdlata alapjan
megéllapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd tévesen hivatkozott az azonos
beszerzési targyakra. A kezdeményezésben nevesitett, 2015. december 28-dn
kelt vallalkozasi szerzdédésben rogzitettek alapjan megéllapithatd, hogy annak
alapjdn a beszerzd budapesti telephelyein miikodé tavkozlési rendszerek



karbantartdsat és kapcsolddo szolgdltatdsokat vett igénybe az egyéb érdekelttol.
A hivatalboli kezdeményezd daltal kifogdsolt tovdbbi beszerzések azonban a
2015. december 28-dn megkotott szerzOdésben foglaltaktdl eltérd targyd és
tartalmu szolgaltatas, a beszerzonél telepitett hangrogzitd, hangdokumentalo,
hangelemzd rendszer feliigyeletére, karbantartdsdra és az ehhez kapcsol6dd
szolgaltatasok igénybevételére irdnyulnak.

A Dontdbizottsag vizsgélatanak terjedelmét és annak tartalmat a hivatalbdli
kezdeményezés tartalma hatdrozza meg. Figyelemmel arra, hogy az eltéro
foldrajzi  pontokon elhelyezett, kiilonboz6 hirkozlési  berendezésekhez
kapcsolodo, eltérd miiszaki tartalmd szolgaltatdsok tekintetében a beszerzés
targydra vonatkozéan az egybeszdmitdsi kotelezettség fenndlldsdra a
kezdeményez0 nem hivatkozott, a DontObizottsdg a D.709/2016. szamu
jogorvoslati eljardsban a 2015. december 28-dn, a tdvkozlési rendszerek
karbantartasa tirgyaban megkotott szerzodés esetében vizsgélta azt, hogy a
beszerzd a beszerzése sordn jogszertien tekintett-e el a kozbeszerzési eljards
lefolytatdsatél. A hangrogzitd rendszerekkel kapcsolatos —szolgdltatdsok
vonatkozasédban kifogasolt beszerzéseket a Dontdbizottsdg a D.689/2016. szdmu
jogorvoslati eljardsban vizsgalta meg.

A Dontdbizottsdg a 2015. december 28. napi beszerzés vonatkozdsdban a
szerz0déskotés idopontjdban hatdlyos Kbt. rendelkezései szerint végezte el a
vizsgélatot.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras sordan a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds céljaval
Osszhangban a kozbeszerz€s alapelveinek tiszteletben tartasdaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatirozott ért€khatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatisi koncesszié megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatdrozott szervezetek az e torvény
szerinti kdozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint e torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsdra kotelezettek: a minisztérium.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdozbeszerzési
szerzOdés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti



megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya drubeszerzés, épitési beruhdzas
vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A (4) bekezdés szerint a szolgdltatds megrendelése - drubeszerzésnek €s €épitési
beruhdzasnak nem minoOsiilo - olyan beszerzés, amelynek targya kiillonosen
valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targydért az adott piacon daltaldban kért vagy kinalt -
altaldnos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megdllapitott - teljes ellenszolgaltatdst kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgdltatdsba az opcionalis rész értékét is bele
kell érteni.

Magyarorszadg 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény
70. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatir - kivéve a Kbt. szerinti kozszolgéltatoi
szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart - 2015. november 1-jétél 2015. december
31-€ig szolgaltatds megrendelése esetében: 8,0 milli6 forint.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tdjékoztatoja a 2015. november 1-jétol
irdnyadé kozbeszerzési értékhatarokrol (KE 2015. évi 129. szam, 2015.
november 11.) szerint:

I. A Kbt. II. részének — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo
értékhatart — alkalmazdasakor:

Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén:

- a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérok esetében,
valamint ezen ajanlatkérOk esetében a védelem terén beszerzendd drukra akkor,
ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében szerepel: 134.000
eurd, azaz 39.287.460 forint.

A Kbt. 110. § szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids
értékhatart el nem éréd és egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékli
kozbeszerzések - ide nem értve az épitési €s a szolgdltatdsi koncessziot -
megvaldsitdsakor. E rész szerinti eljards alkalmazhaté tovabba olyan esetben,
amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. § (4)
bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 0sszhangban — részletesen meghatarozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre fenndll a kozbeszerzési
eljaréas lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi
kotelezettségét illetden meghatdrozza egyfeldl a kozbeszerzEs targyait, masfeldl
azt az alanyi kort, amelyek a jogszabdlyban meghatarozott értékii beszerzéseik,
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visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek kozbeszerzési eljards
lefolytatdsdra, a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a Kbt. céljanak és
alapelveinek érvényesiilése érdekében. Meghatdrozott értékli, a Kbt. targyi
hatalya ald tartoz0 beszerzésekre a Kbt. személyi hatdlya ald tartozo
ajanlatkéroknek le kell folytatniuk a kozbeszerzési eljarast.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 minisztérium a Kbt. 5. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti ajanlatkérOnek mindsiil, a Kbt. alanyi hatdlya ald
tartozik.

A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy a beszerzés targya a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerinti visszterhes szolgéltatismegrendelés, melyre a beszerzd
kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben annak értéke eléri, vagy
meghaladja a kdozbeszerzésekre irdnyadé értékhatart.

A beszerz0 és az egyéb érdekelt altal szolgéltatds igénybevételére megkotott
véllalkozdsi szerzddés ellenértéke (netté 18.000.000.-Ft) meghaladta a nemzeti
értékhatart, de nem érte el az unids értékhatart, igy a beszerzOnek a Kbt.
Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna a beszerzés
megvaldsitdsdt megeldzden lefolytatnia.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd a 2015.
december 28. napi szerzOdéskotéssel megvalodsitott beszerzésével megsértette a
Kbt. 110. §-dra tekintettel a Kbt. 4.§ (1) bekezdését, mert a beszerzését
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil valdsitotta meg.

A Dontobizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hatdskdrében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan jogsértést allapitott meg, és a
Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan birsag kiszabdsardl dontott.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pont kimondja, hogy a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag a jogsértés megdllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés
a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével valésult meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatdrozott birsag
Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézése esetén a szerzOdés
értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (6) bekezdése értelémben a Dontdbizottsdg a Kbt. jogtalan
mell6zésének megdllapitdsara tekintettel koteles volt a beszerzdvel szemben
birsagot kiszabni.
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A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsdg 0sszegének,
illetve az eltiltas idotartamanak megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét -
igy kiilonosen a jogsértés sulydt, a kozbeszerzés targyat és értékét, a
jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasit, az e
torvénybe iitkoz0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek az eljarast segitd
egyiittmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras
meginditdsa kozott eltelt hosszi idotartamot, tdmogatisbol megvaldsult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsiban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat - figyelembe veszi.
A birsdg 0sszegének és az eltiltds idotartamdnak megdllapitdsakor figyelembe
kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvdnvaldan szandékos volt.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (11) bekezdésében eldirt szempontok szerint
mérlegelte az eset 0sszes koriilményét. A Dontdbizottsdg édlldspontja szerint a
beszerzd stlyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy kozbeszerzési eljarés
mellézésével valdsitotta meg a beszerz€ését, a megdllapitott jogsértés mar nem
repardlhat6, mivel a felek a szerzOdést teljesitették. E tények magas Osszegll
birsag kiszabasat indokolndk.

A Dontdbizottsdg ugyanakkor figyelembe vette a jogsértd beszerzés értékét és
az egyiittmik6d0 magatartast. A DontObizottsdg mérlegelte azt is, hogy a
beszerzdvel szemben a 2015. évi Kbt. alapjdn eldszor allapitott meg jogsértést. E
tényezOket egyiittesen mérlegelve a DontObizottsag a birsag dsszegét 200.000.-
Ft-ban dllapitotta meg.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasara —
e torvény, valamint az e torvény felhatalmazdsa alapjan alkotott
kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnydban — a kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgaltatds dltalanos szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A DontObizottsdg a koltségek viselésérdl a Ket. 72. § (1) bekezdés dd) és de)
pontjdra és a Ket. 156. §-dra figyelemmel rendelkezett.

A hatérozat birdsagi feliilvizsgélatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontdbizottsag
tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birésigi feliilvizsgdlatdra - mivel az
ajanlatkérd székhelye Budapesten taldlhat6 - a Pp. 326. § (14) bekezdés b)
pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatisi és Munkaligyi Birdsdg az
illetékes.

A Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivdnjdk a
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hatdrozat bir6sdgi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartidsiat a keresetlevélben
kell kérni.

A jogi képviselovel eljaré fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd
gazdilkodd szervezet szdmdra a Pp. 340/B. §-a irja elé az elektronikus ut
kotelezo alkalmazasat.

Budapest, 2016. szeptember 1.
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