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A Kozbeszerzési DoOntobizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg az Allami Szdmvevdszék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovdbbiakban: hivatalb6li kezdeményezd) altal a Toldi Miklos
Elelmiszeripari Szakképzd Iskola és Kollégium (2750 Nagykoros, Ceglédi it
24., a tovabbiakban: beszerz0) ,, Kiilonféle élelmiszerek beszerzése 2015. évben”
targyd beszerzési eljardsa ellen benyujtott hivatalboli kezdeményezés alapjan
indult jogorvoslati eljardsban a kezdeményezésnek helyt ad és megdllapitja,
hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 119. § szerint alkalmazandé a Kbt. 5. §-at.

A Dontbbizottsag a beszerzét 400.000.-Ft, azaz négyszazezer forint pénzbirsdg
megfizetésére kotelezi.

A Dontobizottsag kotelezi a beszerzot, hogy a birsdgot a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hat6sdg Magyar Allamkincstarnal

vezetett  10032000-01720361-00000000 szamu  eldirdnyzat-felhasznalasi
keretszdmléjara fizesse be.

A felek maguk viselik az eljards sordn felmeriilt koltségeiket.

A hatédrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Bir6saghoz cimezve, kizardlag a DontObizottsdghoz lehet benyujtani vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postara adni. Targyalds tartdsit a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisdnak a hatdrozat
végrehajtisara nincs halaszté hatdlya.
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INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 iratok alapjan a kovetkezd ténydllast
allapitotta meg:

A beszerz6 és a Toronyhds Kft. kozott 2013. augusztus 01-én széllitdsi
szerzOdés jott 1étre. A szerzddés relevans részei az aldbbiak voltak:

,1.VevO a jelen szallitasi keretszerz0désben meghatarozott szallitasi és fizetési
feltételekkel kivan vdsarolni a Szallité éltal forgalmazott termékekbdl. Felek
kijelentik, hogy rendelkeznek a termékek kereskedelmi forgalmazasihoz
sziikséges engedélyekkel.

2. VevO a termékeket képviselon keresztiil, irdsban, faxon, telefonon,
Interneten rendeli meg, vagy kozvetleniil veszi meg Szillitd raktirdbol. Az
frdsos megrendelén fel kell tiintetni a megrendelt terméket és annak
mennyiségét, a VevO nevét, Vevd szdllitdsi cimét, a rendelés és a szallitds
idépontjat, valamint a megrendelést aldirdssal és bélyegzdvel kell ellatni. A
megrendelés alapjan Szallit6 feliilvizsgélja a széllitds napjat, és probléma esetén
egyeztet Vevovel.
3.Sz4allit6 a megrendelt termékeket a szallitdsi szerz0désben megjelolt szallitasi
cimre széllitja. A megrendelt drut szallitélevél és szamla kiséri, az aru 4tvételét
Vevd alkalmazottja vagy megbizottja a széllitélevélen vagy szdmlan
cégbélyegzdvel és aldirdsaval igazolja. Felek megdllapodnak abban, hogy
Szallité nem koteles vizsgdlni, hogy az adott kereskedelmi egységben az aru
atvevdje fel van e hatalmazva az aru atvételére. Az atvett aru értéke druhitelnek
minosiil.
4.Az atadds-atvétel tételesen torténik. A megdllapitott eltérést vagy sériilést
Felek szdllitélevélen vagy jegyzOkonyvben rogzitik, és egyiittes aldirdsukkal
hitelesitik. Sz4llit6 az esetleges tobbletet vagy sériilt drut visszaviszi. Szallit6 az
atadas utdn nem vallal felelosséget az aruért. Az esetleges mindségi reklaméaciot
Vevd az arudtvételtdl szamitott 48 oran beliil telefonon vagy irdsban kozli
Széllitoval. Sz4llito a reklamaciot Vevovel egyezteti, és a min0ségi reklamiciod
alapossédga esetén kicseréli a terméket.
5.Sz4allité a megvdasarolt termékekrdl szamlat bocsat ki. A fizetés 4tutaldssal
torténik ugy, hogy a szdmla ellenértéke a szallitdst kovetd 30 naptari napon beliil
megjelenik Szallitd bankszdmldjan. Sz4llito és Vevo .......... Ft brutto értéka
maximadlis kintlévdségben allapodik meg. Felek a kozosen meghatdrozott bruttd
értékli maximadlis kintlévdségtdl eldzetes egyeztetést kovetden alkalmanként
eltérhetnek. Amennyiben Vev0 a szdmla kiegyenlitésével késedelembe esne, a
késedelem idoszakdra 15% mértékii késedelmi kamat megfizetését véllalja.
Amennyiben Vevonek lejart fizetési hatdridejii kiegyenlitetlen szdmldja van,
Szallit6 megtagadhatja az djabb rendelés kiszallitdsat a fizetési kotelezettség
teljesitéséig- ,,Szallité" fenntartja magdnak a jogot, hogy amennyiben Vevd



folyamatos fizetési késedelembe esik, ,,Vevo fizetési hatdridejét és maximalis
kintlévOségét csokkentheti. Amennyiben Szallité azért nem szdllit Vevd
izletébe, mert VevOnek lejart, ki nem egyenlitett tartozdsa van, az nem mindsiil
a rendelés nem teljesitésének.

6.Szerz6do felek kijelentik, hogy iizleti kapcsolatuk sordn tudomdsukra jutott
tizleti adatokat iizleti titokként kezelik. Barmelyikiik harmadik fél részére csak a
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masik fél irdsos engedélyével adhat ki adatokat. Jelen pont betartdsdért illetve
betartatdsaért mindkét fél teljes jogi és anyagi felel0sséggel tartozik.

7.Jelen megallapodés az aldirds napjan 1€p hatdlyba. A keretszerzddést felek
hatdrozatlan idotartamra kotik, melyet mindkét fél indoklas nélkiil, de irasban,
30 naptari napos hataridével mondhat fel.

8.Felek a jelen széllitasi keretszerzOdésben nem szabdlyozott kérdésekben a
Polgari Torvénykonyv adasvételi szerzOdésekre vonatkozd szabdlyait tekintik
irdnyadonak.

9. Jelen szerz8dés életbe 1épésének idejével a felek kozott 1€vé valamennyi
szerzOdés hatalyat veszti.

Szerzddo felek a jelen széllitdsi keretszerzddést annak elolvasdsa és egyiittes
értelmezése utdn, mint lgyleti akaratukkal mindenben megegyezot
helybenhagyéan irtdk ald.”

A beszerzd 2015. évi kotelezettség nyilvantartdsi bizonylata szerint a KT-
2015/00103 szamon nyilvantartott 2015. évi kotelezettség-vallalds Osszege a
K312 rovaton - élelmiszer beszerzés targyban- 44.094.488.-Ft volt.

A beszerzo 2015. évben bruttd 58.106.401.-Ft-ot fizetett ki a Travill-Invest
Torony Hus Kft-nek.

A hivatalboli kezdeményezo 2016. jinius 23. napjan postdra adott, a
Dontdbizottsaghoz 2016. junius 29. napjan érkezett beadvanyaban a Kbt. 140. §
(1) bekezdésének b) pontja alapjan jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
beszerz0 rendelkezO0 részben megnevezett beszerzése vonatkozdsiban,
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése tekintetében. Kérte a DontObizottsigot,
hogy hatarozatdban allapitsa meg a régi Kbt. 119. §-dra figyelemmel a Kbt. 5. §-
a szerinti jogsértés megtorténtét.

Az Allami Szamvevdszék helyszini ellenérzést végzd szamvevéi a 2015. évi
zarszdmadds - Magyarorszadg 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsdnak
ellendrzése keretében a beszerzonél folyamatban 1évo ellendrzés soran az 1.
szami mellékletként csatolt helyszini ellenorzési jegyzokonyv alapjan 2016.
majus 31-én szereztek tudomast az alabbiakrol.

A beszerzd kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kiillonféle élelmiszerek
szallitasa targydban 2013. augusztus 1-én a 2. szamu mellékletként csatolt,
hatdrozatlan idére sz616 szdllitasi szerzddést kototte a Torony Hus Kft.-vel. A



szerzOdésben a szerz0dés €rtékét a felek nem hatdroztak meg.

A Kbt. 12. § b) pontja eldirja, hogy az drubeszerzés becsiilt értéke hatdrozatlan
iddre kotott szerz0dés esetén a havi ellenszolgéltatds negyvennyolcszorosa. A
beszerzo altal a szamvevoszéki ellenorzés rendelkezésére bocsatott, 3. szamu
mellékletként csatolt kotelezettség nyilvantartdsi bizonylat szerint a beszerzd a
2015. évben Osszesen 44.094.488,- Ft Osszegli kifizetést tervezett. A
szamvevoszéki ellenorzés rendelkezésére bocsatott, 4. szamu mellékletként
csatolt partner folydszamldk adatai alapjan a helyszini ellendrzést végzd
szamvevOk megéllapitottak, hogy a beszerz6 a hivatkozott szerzddés alapjan a
2015. évben Gsszesen 45.7000.000,- Ft + AFA 6sszegii kifizetést teljesitett. Az
éves Osszeg alapjan megdllapithatd, hogy a beszerzés havi értéke 3.800.000,- Ft
+ AFA, amelynek negyvennyolcszorosa mintegy 182.400.000,- Ft + AFA.

A Kbt. 120. § e) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni az uniés értékhatart
el nem érd hideg élelmiszer és f6zési alapanyag, friss, illetve feldolgozott
z0ldség és gyiimdlcs, tej és tejtermék, gabonafélék, kenyér és pékdaru, méz,
tojas, kertészeti novény beszerzésére. Tekintettel arra, hogy a beszerzd -
figyelemmel a Kbt. 12. § b) pontjdban eldirtakra, valamint a 2015. évre
vonatkozd kotelezettség nyilvantartdsi bizonylat, valamint a partner
foly6szamldk alapjan kiszdmolt Osszegre - a hatdrozatlan idejii szdllit4si
szerz0dés megkotésével az unids értékhatdrt meghaladd Osszeg kifizetésére
véllalt kotelezettséget, a Kbt. hivatkozott kivételi kore nem alkalmazhato.

Tekintettel arra, hogy a beszerzé a Kbt. 6. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
a Kbt. alanyi hatélya ala tarozik, az drubeszerzés megvaldsitdsaval megsértette a
Kbt. 119. §-a alapjdn a Kbt. 5. §-dban eldirt kozbeszerzési eljards
lefolytatasdnak kotelezettségét.

A Kbt. 140. §-a (2) bekezdésének b) pontjdban szabdlyozott jogorvoslati eljaras
inditasdra vonatkozd 5 éves, illetdleg 60 napos hataridok nyitva allnak.

A beszerzé nyilatkozatdban nem vitatta a hivatalb6li kezdeményezésben
foglaltakat.

A Dontobizottsag megdllapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés alapos.

A DontObizottsdg elsdként rogziti, hogy kizdrdlag a  hivatalbdli

kezdeményezésben foglaltak alapjan, a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott
folytathatta le a jogorvoslati eljarast.



A Dontdbizottsdg a dontése meghozatala sordn a kovetkezd jogszabdlyi
rendelkezésekre tekintettel hozta meg dontését.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzéEs).

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatirozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatdrozott értékli és targyd
beszerzéseik, visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerint e torvény alkalmazasdban ajanlatkérd
az éallam, a helyi 6nkorményzat és minden koltségvetési szerv, a kozalapitvéany,
a helyi és orszidgos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi Onkormdnyzatok
tarsuldsa, a helyl onkormdnyzat altal a helyben kozpontositott kdzbeszerzés
keretében, valamint tobb helyi dnkormdnyzat, illetve a k6zos hivatalhoz tartozé
telepiilések kozpontositott kozbeszerzési rendszere keretében ajanlatkérésre
kizarélagosan feljogositott szervezet, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulés,
a térségi fejlesztési tanics.

A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4llo iratok, adatok alapjan megallapitotta és a
beszerz0 maga sem vitatta, hogy a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
ajanlatkéronek mindsiil, a Kbt. alanyi hatdlya al4 tartozik.

A Kbt. 7. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzddés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak
vagy hasznélatdra, hasznositdsara vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd - megszerzése az ajanlatkérd részEérdl. Az drubeszerzés magdban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

A Dontobizottsag egyértelmiien megallapitotta, hogy a beszerzés targya a Kbt.
7. § (3) bekezdése szerinti darubeszerzés, az ajanlatkérdé kozbeszerzési
kotelezettsége fenndll, amennyiben a beszerzés értéke eléri, vagy meghaladja a
kozbeszerzésekre iranyado értékhatart.



A Kbt. 10. § (1) bekezdése alapjan, a kdozbeszerzési értékhatirok:

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 119. § alapjan e rész szerint kell eljarni az ajdnlatkérOknek az unids
értékhatart el nem ér0 €s egyben a nemzeti értékhatdrokat eléro értékil
kozbeszerzések megvaldsitdsakor, valamint szolgéltatdsi koncesszid beszerzése
esetében. E rész szerinti eljards alkalmazhat6 tovdbba olyan esetben, amelyre e
torvény III. Fejezete azt lehetOvé teszi [18. § (3) bekezdés; 19. § (2) bekezdés].

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény
70. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 2015. januar 1-jétl 2015. december 31-éig
az arubeszerzés esetén a nemzeti kozbeszerzési értékhatér netté 8 milli6 forint.

A DontObizottsdg a ténydllasban foglaltak alapjan megdllapitotta, hogy a
beszerzd és a Toronyhus Kft. 2013. augusztus 1-én kotott szallitasi szerzodésben
ellenszolgaltatas nem keriilt meghatarozdsra. A hivatalboli kezdeményezd altal
benyujtott szdmldk alapjan kétséget kizdréan megéllapithaté, hogy a
kezdeményezd 4dltal 2015 évben nett6 45.753.071.-Ft keriilt kifizetésre a targyi
szerz6dés alapjan.

Tényként 4allapithatdé meg, hogy a 2015 évben kifizetett Osszeg eléri és
meghaladja az drubeszerzések targydban meghatdrozott 8 millié Ft nemzeti
kozbeszerzési értékhatart.

A beszerz0 nem vitatta, hogy nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a
rendelkezd részben meghatarozott arubeszerzés targyaban.

A Dontdbizottsag 4dllaspontja szerint a targyi esetben a szerzddés alapjan
kifizetett havi ellenszolgéltatds nem dallapithat6 meg a beszerzd altal vizsgalt
2015 évben kifizetett teljes Osszeg tizenketted részeként. A 2015 évben kifizetett
0sszeg ugyanakkor nem vitathat6an eléri a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a beszerzo
elmulasztotta a Kbt.-ben rogzitett jogszabdlyi kotelezettsége szerint
kozbeszerzési eljards lefolytatdsat, amivel megsértette a Kbt. 5. §
rendelkezéseire tekintettel alkalmazandé Kbt. 119. §-ban foglaltakat.

A Dontobizottsdg a fentiek szerint a Kbt. 152. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
adott helyt a kezdeményezo iratdnak és megallapitotta, hogy a beszerzo
megsértette a Kbt. rendelkezd részben megjelolt eldirdsait. Emellett a
Dontdbizottsag kotelezden alkalmazta a Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti jogkovetkezményt és birsdgot szabott ki.



A Kbt. 152. § (4) bekezdése a) pontja szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag a
jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valésul meg.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Kdozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartamdnak megdallapitisdban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartasat - veszi figyelembe. A birsag
Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitdsakor figyelembe kell venni
azt is, ha a jogsértés nyilvdnvaléan szdndékos volt. Az eltiltdsra vonatkoz6
dontés kérdésében a kiilon jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A (6) bekezdése szerint a birsdg mértékét a Kormany rendeletben szabalyozza.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6é szankciokrol és alkalmazasuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljardsaért
fizetend® igazgatdsi szolgdltatasi dijrol szoldé 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a K&zbeszerzési Dontobizottsdg a Kbt. 152. §
(4) bekezdése alapjan a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni.
A birsdag 0sszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
- a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajinlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézése
esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka.

A DontObizottsdg a Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontjdnak rendelkezése alapjén,
a kozbeszerzés jogtalan mell6zése miatti jogsértés esetén a beszerzdvel szemben
koteles birsagot kiszabni, e tekintetben a birsag kiszabasdnak indokoltsdgat nem
mérlegelheti.

A Dontobizottsdg a birsag 0sszegének meghatdrozdsa sordn figyelembe vette,
hogy a bekovetkezett jogsérelem nem orvosolhatd, értékelte a kozbeszerzés
targyat és annak értékét. A DontObizottsig a beszerzd javara értékelte
egylittmiik6dd magatartdsat. A Dontdbizottsig a beszerz0 javara vette
figyelembe, hogy kordbban jogsértést nem dllapitott meg vele szemben.

A Dontdbizottsag a fentiekben ismertetett szempontok egyiittes mérlegelése
alapjan 4llapitotta meg a birsag 6sszegét 400.000-Ft forintban.

A Dontdbizottsdg azt is rogziti, hogy a Kbt. kdgens rendelkezéseire tekintettel a
Kbt. 164. § rendelkezései szerint polgdri pert indit a szerzddés



érvénytelenségének megallapitdsa irant, amennyiben a hatarozatiban a Kbt. 127.
§ (1) bekezdés szerinti jogsértést dllapit meg.

A Dontébizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hatsdgi eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A hatarozat birgsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatara - mivel a beszerzd székhelye Pest megye teriiletén taldlhat6 - a
Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birsag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a DontObizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a

hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartdsiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. judlius 13.

Dr. Szathmadri Réka sk Gulyds Richdrd sk Dr. Kriston Kinga sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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