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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontbbizottsag a Kormdnyzati Ellenorzési Hivatal (1126 Budapest, Tartsay
Vilmos u. 13., a tovabbiakban: hivatalboli kezdeményezd) altal a Kelet Konzerv
Kft. (4974 Zaijta, 182. hrsz., a tovdbbiakban: beszerzd) ,, Elelmiszer-feldolgozé
lizem épitése és technoldgiai fejlesztése” targyu beszerzése ellen benyujtott
hivatalbdli kezdeményezés alapjan indult jogorvoslati eljardsban megdllapitja,
hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 19. §-ara tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontdbizottsdg a beszerzdvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint
birsdgot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar
Allamkincstarndl vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmd eldirdnyzat-
felhaszndldsi keretszaml4djara dtutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat bir6sdgi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatdsi €s Munkaiigyi Birosagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Bir6sdghoz
cimezve, kizar6lag a Dontdbizottsdghoz lehet benyujtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtadsdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszté hatdlya.



INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a beszerzési €s a jogorvoslati eljards sordn keletkezett iratok, a
hivatalbdli kezdeményezés és a beszerzd irdsbeli nyilatkozatai alapjan az aldbbi
tényallast allapitotta meg.

A hivatalboli kezdeményezé a 2016. junius 13. napjan elGterjesztett
kezdeményezésében kérte jogsértés megallapitasait és birsag kiszabdsat.

A kezdeményezO ismertette, hogy a Kormanyzati EllenOrzési Hivatalrdl sz616
355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan ,,a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapbdl nydjtott tdmogatdsok felhaszndldsdnak vizsgdlata”
targydban lefolytatott ellendrzés keretében az aldbbiakat 4llapitotta meg:

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsabdl eljar6 Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K&zpontja, mint tdimogatd és a beszerzd
2013. augusztus 15-én a Nemzeti Foglalkoztatisi Alap foglalkoztatasi
alaprészének kozponti keretébdl vissza nem téritendd tdmogatds nyujtasira
irdnyul6 Hat6sdgi Szerz6dést kotott 4j munkahelyek 1étrehozdsanak tdmogatdsa
céljabol. A 233.959.422.- Ft keretdsszegli vissza nem téritendd tdmogatist a
beszerz ,Elelmiszer-feldolgozé iitem épitése és technolégiai fejlesztése”
beruhdzési projektre fordithatta. A felek a Hatésdgi Szerzddést négy alkalommal
modositottdk, a modositasok a beruhdzds miszaki tartalmat - a beszerzendo
gépek, berendezések korét - nem érintették.

A Hatésdgi Szerzodés megkotésének elozménye, hogy a beszerzé a
tdmogatéhoz 2013. mdrcius 29-én benyujtott pdlydzatat a nemzetgazdasagi
miniszter a 2013. majus 31-ei dontésével 233.959.422 - Ft keretdsszegll, vissza
nem téritendd tAmogatdsban részesitette.

A Hat6sagi Szerzddés 1.3. pontja szerint a beruhdzas teljes nettd 0sszkoltsége
340.057.300,- Ft, a Hatosagi Szerzodés II.1. pontja szerint a tdmogatasi
intenzitds a beruhazas teljes nett6 osszkoltségének 68,8%-a.

A Hatésigi Szerzddés 1.4. pontjdban a beszerzd gy nyilatkozott, hogy a
palyazat keretében tdmogatott beruhdzdst 2013. mdjus 17-én megkezdte, és
2013. szeptember 30. napjdig befejezi.

A beszerz0 palyazata és a Hatosagi SzerzOdés szerint a tdmogatds egy része
épitési beruhdzds megvaldsitasara (999,28 m” alapteriiletii élelmiszeripari tizem,
netté 109.964.700,- Ft értékben), mdsik része pedig targyi eszkozok (gépek)
beszerzésére irdnyult (dzsemkészitd technoldgiai sor és egy hiitdé fagyasztott
termékek gyartdsara szolgdld feldolgozé csomagold és fagyaszté technoldgia,
nett6 230.092.600,- Ft értékben).

A palyédzat és a Hatosdgi Szerzddés szerinti gépekre a T.I.S.A. Trade Zrt. 2013.
julius 16-4n adott drajanlatot a beszerzd részére, amely gépeket (26 kiilonb6z0



tipusy, Osszesen 34 db gép) a beszerzd 2013. julius 19-én meg is rendelte a
T.I.S.A. Trade Zrt.-t0l.

A beszerzd a gépek értékét a szallitd részére netté 230.092.600,- Ft dsszegben
kifizette és a tdmogatds terhére elszamolta, melynek igazoldsira becsatolta a
szamlak mésolati példanyat.

A kezdeményezd dllaspontja szerint a beszerz6 2013. jalius 19-1
megrendelésével kapcsolatban felmeriil a kdzbeszerzési eljards mellézésének
gyantja, az alabbiak szerint:

A leirtak szerint a Nemzetgazdasidgi Minisztérium megbizdsabdl eljard
Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja és a
Kelet Konzerv Kft. kozott 1étrejott Hatosdgi Szerz0dés keretében nytjtott, vissza
nem térintendd tdmogatds megfelel a Kbt. szerinti timogatds-fogalomnak, mivel
a Kbt. alanyi hatdlya ald tartoz6 ajanlatkérd tdmogatdsi jogviszony keretében,
kozvetleniil nydjtotta a beszerzé részére a Hatdsdgi Szerzddésben felsorolt
tirgyi eszkozok beszerzéséhez, a fent hivatkozott beruhdzdsi projekt
megvalositaséra.

A beszerzés targya a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti drubeszerzésnek mindsiil
(forgalomképes ¢€s birtokba vehetd ingé dolog tulajdonjogdnak vagy
hasznélatdra, hasznositdsdra vonatkoz6 jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd — megszerzése, amely magdban foglalja a bedllitast és tizembe helyezést
18).

A Kozbeszerzési Hatdsdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatdrokrol sz616 Tajékoztatéja (KE 2013. évi 21. szdm, 2013. februar 20.)
szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti ajanlatkérok esetében a Kbt. Mdasodik
része (kozosségi eljarasrend) alkalmazdsakor irdnyadd kozosségi kozbeszerzési
értékhatdr 200 000 eurd, azaz 54.560.000,- Ft volt.

A beszerzo, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkér6 altali
beszerzés dsszértéke nettd 230.092.600,- Ft dsszeget tesz ki, amely meghaladja a
beszerzéskor irdnyadd, arubeszerzésre vonatkozéd kozosségi kozbeszerzési
értékhatart, az 54.560.000,- Ft-ot, a tdmogatdsi intenzitds (68,8%) pedig
meghaladja a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontjdban eldirt mértéket, az 50%-ot.

A tdmogatd a 2013. februir 13-4n megjelent pélydzati felhivasban
(PALYAZATI FELHIVAS a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
munkahelyteremtd beruhdzasainak tdmogatdsdra, a palydzat kodjele: NFA-2013-
KKYV, 3. sz. melléklet), valamint a Hat6sagi Szerzddés V. 2. pontjdban kiilon is
felhivta a figyelmet a Dbeszerz0 kozbeszerzési eljards lefolytatasi
kotelezettségére.



A fentiekben alapjdn a beszerzd a projekt sordn megvaldsitott, unids értékhatart
meghalad6 beszerzése korében — mint legaldbb tobbségi részben kozvetleniil
tdmogatott szervezet - Kbt. Madsodik része szerinti (unids eljardsrend)
ajanlatkéréonek mindsiil.

A beszerzd a 2016. majus 3-4n kelt és a kezdeményezOhoz 2016. mijus 6-an
beérkezett nyilatkozata szerint a timogatasban szerepld miiszaki berendezések
megrendelését megel6zden nem keriilt sor kozbeszerzési eljards lefolytatésra,
mert az eszkdzok a becsiilt értékiik alapjdn nem tartoztak a kozbeszerzési
torvény hatdlya ald a megrendelésiikkor.

A kezdeményezd a nyilatkozatban foglaltakat nem tartotta elfogadhatonak,
mivel a beszerzett gépek esetén a Kbt. 18. § (2) bekezdés szerinti hasonldsag az
alabbiak miatt fennall:

A Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint, amennyiben egy épitési beruhdzds vagy
szolgéltatds-megrendelés, vagy hasonl6 druk beszerzésére irdnyulé kdzbeszerzés
részekre bontva, tobb szerzddés dtjan valésul meg, a becsiilt érték
meghatdrozasdhoz az dsszes rész értékét kell figyelembe venni.

A Kozbeszerzési Hatdsagnak a részekre bontds tilalma alkalmazasdhoz kiadott
Ijtmutatéja (KE 2013. évi 141. szam; 2013. november 29.) szerint ,,a
kozbeszerzési irdnyelvek és a Kbt. szovege is kiemeli, hogy az druk esetében
alapvetéen az druk hasonlésdga fontos szempont az egy kozbeszerzés
meghatdrozdsdhoz. A hasonl6 dru fenti fogalmédbdl lathatd, hogy a jogszabdly
szovegben szerepld ,.hasonld” kifejezés a kozvetlen felhasznalasi cél, a funkcid
szem elott tartdsdval itélhetd meg.”

Alldspontja szerint jelen esetben a beszerzés targyat alkoté 34 db gép funkcidja,
célja a gyimolcs- feldolgozds €s ennek eredményeként dzsem és
gyorsfagyasztott termékek eldallitisa, amelyek igy mint egymdssal hasonld
gépek, a Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan egybeszamitandéak. Nem hagyhato
figyelmen kiviil az sem, hogy a beszerz0 a berendezéseket egy megrendelés
keretében, ugyanattol a szallit6tdl szerezte be.

A kezdeményezd szerint a beszerzd kodzbeszerzési eljardst nem folytatott le,
ezzel megsértette a Kbt. 5. §-dban irtakra tekintettel a Kbt. 19. § (1) bekezdését.

Kozolte, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja 2013. jilius 19-e, amely
napon a beszerz0 a berendezéseket a T.I.S.A. Trade Zrt.-t0] megrendelte.

A kezdeményezd 2016. mdjus 6-dn szerzett tudomdst a jogsértésrdl, amely
napon a beszerzOnek a kdzbeszerzés elmulasztasaval kapcsolatos nyilatkozata a
kezdeményezohoz beérkezett.



A hivatalbdli kezdeményezd kezdeményezéséhez csatolta a beszerzd timogatasi
palyézatét, a T.I.S.A. Trade Zrt. 2013. jilius 16-4n adott drajanlatét, a beszerzo
megrendelését, valamint a szdmldk mdasolati példanyat.

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast 2016. jinius 14. napjdn meginditotta.
A beszerzd a jogorvoslati eljarasban észrevételt nem tett.

A Doéntobizottsag megéllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 a beszerzo
2013. julius 19-1 megrendelésével kapcsolatban a kdzbeszerzési eljards jogsértd
mellézése miatt nyujtotta be a hivatalbdli kezdeményezését, igy a Kbt. ezen
idopontban hatdlyos rendelkezései alapjdn kell vizsgdlni a hivatalbdli
kezdeményezést.

A Dontdbizottsdg az aldbbi indokok alapjan a hivatalbdli kezdeményezés
korében jogsértést dllapitott meg az aldbbiak szerint.

A Dontobizottsag vizsgélata arra terjedt ki, hogy a kezdeményezés targydban a
beszerzd jogszeriien tekintett-e el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A Kbt. 3. § els6é fordulata alapjan, e torvény szabdlyait6l csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatdrozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzés).

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatdrozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatasdnak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatirozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatdrozott értékli és targyd
beszerzéseik, visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerint ajinlatkéronek mindsiil a
tdmogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozdsaban az a)-f) pontok hatdlya ald
nem tartozé szervezet - az unids értékhatdrt el nem éré beszerzés esetén az
egyéni vallalkoz6 kivételével -, amelynek szolgdltatds-megrendelését,
arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatdlya ald tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids értékhatart elérd értékli beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem érd



értékll beszerzés esetében hetvenot szdzalékot meghaladd részben kozvetleniil
tdmogatja.

Megéllapithat6, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdanyhivatal a
foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl szl 1991. évi IV.
torvény 21. §-dban és 55. § (1) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazas
alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium megbizasibdl nyujtja a timogatast. A
Nemzetgazdasdgi Minisztérium a Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
ajanlatkérod, mig a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal a Kbt. 6. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkérd, igy fenndll a Kbt. 6. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglalt azon feltétel, amely szerint a kdzvetlen timogatd a Kbt. 6. §
(1) bekezdés a)-d) pontok hatdlya ald tartoz6 szervezet. A DontObizottsdg a
rendelkezésére 4ll6 iratok, adatok alapjan megdllapitotta, hogy a beszerzd a Kbt.
6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajdnlatkérének mindsiil, a Kbt. alanyi hatdlya
ala tartozik.

A Kbt. 4. § 21. pontja szerint tdmogatdsnak mindsiil a kdzbeszerzésre irdnyuld
szerz0dés teljesitéséhez pénzeszkdz vagy egyéb anyagi elony juttatisa az
ajanlatkérd részére, ide nem értve az adokedvezményt €s a kezességvallaldst.

A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtasardl szolo 1991. évi
IV. torvény 21. § (1) bekezdése szerint az e torvényben, valamint a
felhatalmazdsa alapjan kiadott jogszabdlyban meghatdrozott, foglalkoztatést
eldsegitd tdmogatdsok nydjtdsa esetén a tdmogatdsban részesiilovel hatdsagi
szerzOdést kell kotni, ezért a széban forgd Hatdsdgi Szerzodés a tdmogatdsi
jogviszony egyik formdjanak tekintendo.

A foglalkoztatast el0segitd tdimogatasokrdl, valamint a Munkaerdpiaci Alapbol
foglalkoztatési valsdghelyzetek kezelésére nyujthaté tdmogatasrdl szolé 6/1996.
(VIL. 16.) MiM rendelet, mint az 1991. év IV. torvény végrehajtasara kiadott
jogszabaly 18. § (1) bekezdése szerint vissza nem téritend0 munkahelyteremtd
tdmogatds nydjthat6 a munkavéllalok 1étszdminak novelésével tartds
foglalkoztatdst biztositd, a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény
(Mt.) 33. §-dban meghatdrozott munkéltaté részére az 0j munkahelyek
teremtéséhez, meglévé munkahelyek bdvitéséhez, 1) technoldgia bevezetéséhez
sziikséges épitési  koltségekhez, targyi eszkozok és immateridlis javak
beszerzéséhez, valamint az 4j munkahelyek teremtésével Osszefiiggd személyi
jellegli raforditasokhoz.

A Kbt. 7. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzés targya drubeszerzés, épitési
beruhdzds, szolgdltatds megrendelése, éEpitési koncesszié és szolgéltatdsi
koncesszio.



A Kbt. 7. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzddés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog tulajdonjoganak
vagy haszndlatdra, hasznositdsdra vonatkoz6 jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az drubeszerzés magédban foglalja
a beallitast és lizembe helyezést is.

A Dontdbizottsdg a becsatolt szdmldk, megrendelések alapjan egyértelmiien
megdllapitotta, hogy a vizsgdlt beszerzés targya a Kbt. 7. § (2) bekezdése
szerinti arubeszerzés volt. A beszerz0 kozbeszerzési kotelezettsége fenndll,
amennyiben azok értéke eléri, vagy meghaladja a kozbeszerzésekre iranyado
értékhatart.

A Kbt. 11. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés ért€kén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targydért dltalaban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi
adé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdllapitott -
legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell érteni (a tovabbiakban:
becsiilt érték). A teljes ellenszolgéltatidsba bele kell érteni az opciondlis részt
tartalmaz6 ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

A Kbt. 11. § (3) bekezdése szerint tilos a becsiilt ért€ék meghatarozasdnak
modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvilasztani.

A Dontdbizottsag attekintette a kozbeszerzés értékének meghatarozasara
vonatkozé szabdlyozast arubeszerzés esetén, mellyel kapcsolatban a
kovetkezdket rogziti.

A Kbt. alanyi hatdlya ald tartozé szervezetek szdmdra a Kbt. alkalmazési
kotelezettsége végsod soron a torvény szerinti kozbeszerzEsi targy becsiilt értéke
alapjan dontheto el. A becsiilt érték meghatdrozasira vonatkoz6 szabalyokat az
el6zdek szerint tilos a Kbt. hatalyat sziikitd médon értelmezni.

Az arubeszerzés becsiilt ért€kének meghatarozdsara vonatkozé szabalyokat a
Kbt. 12. §-a, 13. § (1) bekezdése, valamint a Kbt. 18. § (1) és (2) bekezdései
rogzitik.

A Kbt. 12. §-a szerint az drubeszerzés becsiilt értéke olyan szerz0dés esetében,
amelynek tdrgya dolog haszndlatdra, vagy hasznositdsdra vonatkozé jognak a
megszerzése:

a) hatdrozott idore, egy évre vagy anndl rovidebb idore kotott szerzodés esetén a
szerzO0dés idOtartama alatti ellenszolgéltatds; az egy évnél hosszabb idére kotott
szerzO0dés esetén pedig a szerzddés idOtartama alatti ellenszolgaltatds, beleértve
a becsiilt maradvanyértéket is;



b) hatdrozatlan iddre kotott szerz6dés esetén vagy ha a szerzOdés
megsziinésének idOpontja az eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhat6
meg, a havi ellenszolgéltatds negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése szerint tilos e torvény, vagy e torvény Masodik
Része alkalmazasdnak megkeriilése cé€ljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

A Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkéronek egybe kell szamitania azon
hasonlé aruk beszerzésére, vagy szolgéltatdsok megrendelésére irdnyuld
szerzOdések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idOben
meriil fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzds megvalositdsara iranyuld
szerzOdések értékét.

A Kbt. 10. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatarok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 19. §-a szerint az unids értékhatdrokat elérd vagy meghaladé értékli
kozbeszerzésekre e torvény Mdsodik Részét, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatdrokat elérd értékl kozbeszerzésekre a Harmadik Részét alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kozbeszerzési Hat6sdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol sz616 Tajékoztatéja (KE 2013. évi 21. szam, 2013. februar 20.)
szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti ajanlatkérok esetében a Kbt. Mdasodik
része (kozosségi eljarasrend) alkalmazdsakor irdnyad6 kozosségi kozbeszerzési
értékhatar 200 000 eurd, azaz 54.560.000,- Ft volt.

Az egybeszamitds alkalmazhatdsdga tekintetében a DontObizottsdg elfogadta a
kezdeményezd azon alldspontjat, mely szerint a beszerzés targyat alkoté 34 db
gép funkcidja, célja a gyiimolcs- feldolgozds és ennek eredményeként dzsem és
gyorsfagyasztott termékek elddllitdsa, amelyek igy mint egymdssal hasonld
gépek, a Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan egybeszdmitandéak. Nem hagyhat6
figyelmen kiviil az sem, hogy a beszerzd a berendezéseket egy megrendelés
keretében, ugyanattdl a szallitotol szerezte be.

Mindezek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd 2013. julius
19-1 megrendelésének értéke meghaladta a kozbeszerzési €rtékhatart.

A fentiekre tekintettel a Dontébizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerz6
megsértette a Kbt. 19. §-dra tekintettel a Kbt. 5. §-4t.



A Dontdbizottsag a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan megéllapitotta a jogsértést és alkalmazta a Kbt. 152. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag a
jogsértés megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg.

A Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatdrozatdban a (4) bekezdésben meghatdrozott esetekben a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki.

A (4) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg a jogsértés
megdllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards
jogtalan mell6zésével valdsult meg.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése értelmében a Kodzbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartaminak megdllapitisdban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondsen a jogsértés silydt, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolyésat, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitdsat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartdsat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd 1d6t, tdmogatdsbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatéds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolddhat -
veszi figyelembe. A birsdg 0Osszegének ¢és az eltiltds idotartamédnak
megdllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan
szandékos volt. Az eltiltdsra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6 szankcidkrdl és alkalmazasuk
részletes szabdlyair6l, valamint a Ko&zbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol sz6lo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag a
Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan a jogsértés megdllapitdsa mellett birsagot
koteles kiszabni. A birsdg dsszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési
eljards jogtalan mellézése esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot
szazaléka.
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A Dontdbizottsdgnak a jelen esetben, tekintettel arra, hogy a jogsértés a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével valésult meg, a Kbt. 152. § (4)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkdvetkezményként kotelezden birsdgot
kellett kiszabnia, ezért a beszerzot a rendelkezd részben rogzitett mért€kll birsag
megfizetésére kotelezte.

A DontObizottsdg édllaspontja szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valositotta meg a
beszerzéseit. A DontObizottsdg édllaspontja szerint magasabb Osszegll birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megéllapitott jogsértés mar nem reparélhatd,
ugyanis a szerzodést a felek teljesitették.

A birsdg Osszegét csokkentd koriilményként vette figyelembe a Dontdbizottsag
ugyanakkor, hogy a beszerzOvel szemben jogsértés még nem Keriilt
megdallapitasara.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontobizottsdg a rendelkezo
részben megallapitott 6sszegli birsdgot tartotta indokoltnak, amely &sszeg nem
éri el a 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletben meghatdrozott maximalis
mértéket.

A Kbt. 127. § (1) bekezdés a) pontja semmis az e torvény hatdlya ald tartozé
szerz0dés, ha azt a kdzbeszerzési eljards jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 164. § (1) és (2) bekezdése szerint, ha az iigy érdemében hozott
hatarozatdban a Kozbeszerzési Dontobizottsdg a 127. § (1) bekezdés szerinti
jogsértést allapit meg, pert indit a szerz0dés érvénytelenségének kimonddsa és
az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazdsa irdnt. A perinditdssal
egyidejiileg a Kozbeszerzési DontObizottsdgnak ideiglenes intézkedésként
kérnie kell a bir6sigtdl a szerz0dés tovabbi teljesitésének felfiiggesztését. A
Kozbeszerzési DontObizottsdgot a perben teljes koltségmentesség illeti meg. A
Kozbeszerzési DontObizottsdg az (1) bekezdés szerinti pert érdemi
hatdrozatdnak meghozataldt6l szamitott harminc napon belill inditja meg. A
hatdrid6é elmulasztdsa esetén a Pp. szabdlyai szerint van helye igazoldsnak.

A Dontébizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerz6 2013. jilius 19-én
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével kotott szerzOdést, ezért az a Kbt.
127. § (1) bekezdés a) pontja értelmében semmis. A Dontdbizottsdg fentiekre
tekintettel a Kbt. 164. § (1) bekezdésének alkalmazdsaval pert indit a szerzddés
érvénytelenségének kimondédsa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek
alkalmazasa érdekében.

A hatdrozat biréségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.
A Dontbbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatira - mivel az ajanlatkéré székhelye Szabolcs-Szatmar-Bereg
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megye teriiletén taldlhat6 - a Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjdn a
Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Bir6sdg az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivdnjdk a
hatdrozat bir6sagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartidsiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. junius 29.
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