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Ikt.sz.: D.466/10/2016.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovdbbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a Kormdnyzati Ellenorzési Hivatal (1126 Budapest, Tartsay
Vilmos u. 13., a tovédbbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) 4ltal a NYIR-
GESTUM Rehabilitdacios Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. (4324 Kéllésemjén,
Dézsa Gyorgy u. 13., a tovabbiakban: beszerzd) ,,I db sziinetmentesité
tdpegység és 4 db hdttérakkumuldtor beszerzése (KEMO-LIGHT Kft.), 1 db
Atlas Copco Varroda csavarkompresszor beszerzése (KEMO-LIGHT Kft.), 1 db
Japsew 781 ipari varrogép beszerzése (Bobbin Kft.), 1 db Siruba VCOO0S ipari
varrogép beszerzése (Bobbin Kft.), 2 db JUKI varrogép, 2 db JUKI bevarro
ipair varrogép beszerzése (Stolcz és Krisztidan Kkt.), 1 db OSHIMA szalagkéses
szabdszgép beszerzése (HIKARI-Beo FEurdépa Kft.), 5 db Brother 7220C
gyorsvarrogép beszerzése (HIKARI-Beo Eurépa Kft.), 15 db JUKI ipari
varrogép, 1 db MAIER ipari varrogép, 5 db JUKI ipari varrégép beszerzése
(Stolcz és Krisztian Kkt.), 6 db ZVAOIM-U vasaloasztal vasaloval, 2 db
ZVAOIM-G vasaléasztal vasaloval, 5 db Z15 2MH gozfejleszto beszerzése
(ZOMTEX Kft.), 5 db HX6814T Pegasus Overlock varrégép beszerzése
(HIKARI-Beo Eurépa Kft.), 5 db HX6816T Pegasus Overlock varrogép
beszerzése (HIKARI-Beo Europa Kft.), 5 db Brother 7200C gyorsvarrogép
beszerzése (HIKARI-Beo Europa Kft.), HMS2210 cimkefelvarro appardt
beszerzése (HIKARI-Beo Eurdpa Kft.), 1 db Machintosh , notebook beszerzése
(NYIR-LAN Kft.), 1 db Toshiba Portege R-series 13,3’ notebook beszerzése
(NYIR-LAN Kft.), 1 db OSHIMA ragasztoprés beszerzése (HIKARI-Beo Eurdpa
Kft.), 1 db OSHIMA véglevigogép beszerzése (HIKARI-Beo Eurdpa Kft.), 1 db
Razor automata szabdszgép beszerzése (MAHA International Kft.)” targyu
beszerzési eljardsai ellen indult jogorvoslati eljardsban megdllapitja, hogy a
beszerzo megsértette a kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 18. § (1) és (2) bekezdéseire, valamint a Kbt. 19. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettémillio forint
birsdgot szab ki.



A Dontobizottsag felhivja beszerzOt, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szadmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar
Allamkincstarndl vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmi el6irdnyzat-
felhaszndlasi keretszaml4jara dtutaldssal teljesitse.

Az eljarés sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Székesfehérvari Kozigazgatdsi és
Munkaiigyi Bir6sdghoz cimezve, kizar6lag a DontObizottsighoz Ilehet
benyujtani, vagy a Dontobizottsag részére ajanlott kiildeményként postara adni.
Targyalds tartasdt a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél
benyujtdsanak a hatdrozat végrehajtdsara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS

A DontObizottsdg a beszerzd beszerzési eljardsaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok, a hivatalboli kezdeményezés és a beszerzd irasbeli
nyilatkozata alapjén az aldbbi tényall4st dllapitotta meg.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsabdl eljaré Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kézpontjdhoz (a tovabbiakban: tdmogatd)
a beszerz0 2014. februar 17-én benyujtott palydzatit a nemzetgazdasagi
miniszter a 2014. 4prilis 1-jei dontésével 85.800.000,- Ft keretdsszegli, vissza
nem téritendd tdmogatédsban részesitette.

A tdmogatd és a beszerzo 2014. junius 4-én a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
foglalkoztatési alaprészének kozponti keretébdl vissza nem téritendd tdmogatas
nyUjtasara irdnyuld hat6sagi szerzodést kotott () munkahelyek létrehozasdnak
tdmogatdsa céljabol. A 85.800.000.-Ft keretdsszegli vissza nem téritendd
tdmogatast a beszerzd a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 4324 Kéllésemjén
telepiilésen, a Doézsa Gyorgy u. 13. Hrsz: 716/4. alatti telephelyen
megvaldsitdsra  keriilldé  "Felsoruhdzat — gydrtdsdahoz  sziikséges — eszkozok
beszerzése" beruhdzasi projektre fordithatta.

A hat6sagi szerz0dés 1.3. pontja szerint a beruhazas teljes nettd Osszkoltsége
146.367.500,- Ft, a hatosagi szerzodés II.1. pontja szerint pedig a tdmogatasi
intenzitds a beruhdzas teljes nett6 dsszkoltségének 58,61 %-a.

A hatésagi szerzddés 1/4. pontjaban a kedvezményezettként a beszerzd ugy
nyilatkozott, hogy a palydzat keretében tdmogatott beruhdzast 2014. méjus 5-én



megkezdte, és 2014. szeptember 30. napjdig befejezi.

A felek a hat6sagi szerz6dést két alkalommal mdédositottdk. A 2014. oktéber 20-
an kelt 1. sz. médositds a beruhdzds miiszaki tartalmat annyiban érintette, hogy a
megvaldsulds telephelyeként az eredetileg megjeldlt helyszin (4324
Kallésemjén, Dézsa Gyorgy u. 13. Hrsz: 716/4. alatti telephely) mellett a 4440
Tiszavasvari, Hosok u. 36. szam alatti telephelyet is megjeldlte és a beruhazas
keretében beszerzendd, felséruhdzat gyartdsdhoz sziikséges gépek telepitési
helyét a két telephely kozott megosztotta.

A hat6sdgi szerzddés 1. szakasza a kovetkezOket tartalmazta:

8) Kedvezményezett vdllalja, hogy a tdmogatds felhaszndldsa sordn a
kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. torvény és a hozzd kapcsolddd
jogszabdlyok eldirdsai szerint jar el.”

A szerzodés II. fejezete rendelkezik a tdmogatds OsszegérOl és annak
felhasznalasi feltételeirdl.

1) Tamogat6 vallalja, hogy Kedvezményezettnek a projekt megvaldsitasdhoz
vissza nem téritendd tdmogatdst nyujt. Az NFA-bdl timogathaté beruhdzas-rész
teljes nettd Osszkoltségének 58,21%-a, de legfeljebb 85.800.000.-Ft azaz
nyolcvandtmilli6-nyolcszdzezer forint Osszegben. Amennyiben a projekt
0sszkoltsége csokken, a tdmogatdsi Osszeg megfeleld ardnyban csokkentésre
kertiil.

A szerz6dés 1II. fejezete rendelkezik a tdmogatds rendeltetésszerii
felhasznaldsdnak ellenorzésérol. A 2. pontban a kezdeményezd megjeldlésre
keriilt, mint ellendrzésre jogosult szerv.

A Szerz6dés V. A szerzddés egyéb rendelkezései fejezetének 2. pontja rogziti:

2) Tdmogaté felhivia Kedvezményezett figyelmét, hogy az Aht. feltételei szerint
drubeszerzési  és  szolgdltatis-megrendelési  célra  juttatott tdmogatds
felhaszndldsa tekintetében koteles kdzbeszerzési eljardst lefolytatni a Kbt.-ben
foglaltak alapjédn, amennyiben a kézbeszerzés kotelezd eldirdsai fennéllnak.

A beszerzd az aldbbi drukat szerezte be egyedi megrendelésekkel, melyeket a
vallalkozdk leszéllitotta €s a beszerzd a kidllitott szamlédkat kiegyenlitette.

SZERZODES SZERZODES TARGYA SZERZODES ERTEK (NETTO) SZAMLASZAM
KELTE SZERINTI SZALLITO

2014. aprilis 6. 1 db  sziinetmentesité | KEMO-LIGHT Kft. | 1.456.000,- Ft VL1SA2498578
tipegység és 4 db
hattérakkumulator

2014. aprilis 6. 1 db Atlas Copco Varroda | KEMO-LIGHT Kft. | 3.760.000,- Ft VL1SA2498577
csavarkompresszor

2014. aprilis 7. 1 db Japsew 781 ipari | Bobbin Kft. 3.500.000,- Ft 845/2014
varrégép

2014. aprilis 7. 1 db Siruba VCO008 ipari | Bobbin Kft. 1.750.000,- Ft 768/2014
varrégép

2014. éprilis 10. | 2 DB JUKI varr6gép, 2 db | Stolcz és Krisztidn | 32.618.000,- Ft | AT14/00093
JUKI bevarrd ipari | Kkt.




varrégép
2014. 4prilis 10. | 1 db OSHIMA szalagkéses | HIKARI-Beo 1.648.500,- Ft CQSS2014/000014
szabdszgép Eurdpa Kft.
2014. aprilis 10. | 5 db  Brother 7220C | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | CQSS2014/000015
gyorsvarrogép Eurépa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. aprilis 10. | 15 db JUKI ipari varrégép, | Stolcz és Krisztidn | 16.137.000,- Ft | AT14/00099
1 db MAIER ipari | Kkt.
varr6gép, 5 db JUKI ipari
varr6gép
2014. majus 5. 6 db ZVAOIM-U | ZOMTEX Kft. 5.305.500,- Ft CP3SA0676136
vasaldasztal vasaldval, 2
db ZVAOIM-G
vasaldasztal vasaloval, 5
db Z15 2MH gozfejleszto
2014. majus 15. | 5 db HX6814T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | HC4SA0190905
Overlock varrégép Eurépa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. majus 15. | 5 db HX6816T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | HC4SA0190906
Overlock varr6gép Eurépa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. majus 15. | 5 db Brother 7200C | HIKARI-Beo 373.900,-/db, HC4SA0190907
gyorsvarrogép Eurépa Kft. azaz 1.869.500,-
Ft
2014. majus 15. | HMS2210 cimkefelvarré | HIKARI-Beo 4.440.000,- Ft HC4SA0190904
apparat Eurépa Kft.
2014. majus 27. | 1 db Machintosh ’’13 | NYIR-LAN Kft. 420.000,- Ft DSZ-331
notebook
2014. majus 27. | 1 db Toshiba Portege R- | NYIR-LAN Kft. 480.000,- Ft DSZ-332
series 13,3’ notebook
2014. jlnius 2. 1 db OSHIMA | HIKARI-Beo 5.090.000,- Ft CQSS2014/000048
ragasztoprés Eurépa Kft.
2014. jlnius 2. 1 db OSHIMA véglevdgé | HIKARI-Beo 390.000,- Ft CQSS2014/000052
Eurdpa Kft.
2014. jinius 10. | 1 db Razor automata | MAHA 58.518.000,- Ft | 000124/2014
szabdszgép International Kft.
Osszesen: 146.367.500.- Ft

A beszerz6 a megrendeléseket kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil
bonyolitotta le megbizasi szerz0dések megkotésével.

A  kezdeményezé 2016. junius 13. napjan benyujtott hivatalboli
kezdeményezésében a Kbt. 140. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan, tovabba
a Kbt. 140. § (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel jogorvoslati eljarast
kezdeményezett a beszerzd fentiekben rogzitett beszerzése vonatkozdsdban
kozbeszerzési eljards melldzése miatt. A hivatalbéli kezdeményezd
inditvdnyozta a DontObizottsdg felé a hivatalboli eljards meginditdsat, a
jogsértés megdllapitdsat és birsag kiszabasat.

Az é4llaspontja szerint a beszerzd megsértette a Kbt. 5. §-at, mivel a mindenkori
kozbeszerzési értékhatart eléro, visszterhes beszerzése esetén mellozte a Kbt.
alkalmazdsat.



A hivatalbdl val6 eljards meginditasat a Kbt. 140. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan feladatkorében, folyamatban 1évd vizsgélat sordn tudomdsra jutott, a
Kbt. rendelkezéseibe litk6z0 magatartds (mulasztds) miatt kezdeményezi.

A kezdeményez6 a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatalrdl szolé 355/2011. (XII.
30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan ,,a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapbdl nyujtott tdmogatdsok felhaszndldsdnak vizsgdlata" targydban folytat
ellendrzést. Az ellendrzés az aldbbiakat tarta fel:

A foglalkoztatdst elosegité tdmogatdsokrol, valamint a Munkaeropiaci Alapbol
Jfoglalkoztatdsi vdlsdghelyzetek kezelésére nyiijthato tamogatdsrol szolo 6/1996.
(VII. 16.) MiM rendelet, mint az 1991. év IV. torvény végrehajtasira kiadott
jogszabaly 18. § (1) bekezdése szerint vissza nem téritendd munkahelyteremtd
tdmogatds nyujthatd a munkavallalok 1étszdmdnak novelésével tartds
foglalkoztatast biztositd, a munka torvénykonyvérol szolo 2012. évi L. torvény
(Mt.) 33. §-daban meghatdrozott munkdltatd részére az Uj munkahelyek
teremtéséhez, meglévé munkahelyek bdvitéséhez, 1j technoldgia bevezetéséhez
szitkséges épitési  koltségekhez, targyi eszkozok és immateridlis javak
beszerzéséhez, valamint az dj munkahelyek teremtésével Osszefiiggd személyi
jellegli raforditasokhoz.

A leirtak szerint a Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsabdl eljard
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja és a
beszerzd kozott 1étrejott Hatdsdgi Szerzodés keretében nydjtott, vissza nem
térintendd tdmogatds megfelel a Kbt. szerinti tdmogatds-fogalomnak, mivel a
Kbt. alanyi hatdlya ald tartozd ajanlatkérd tdmogatdsi jogviszony keretében,
kozvetleniil nydjtotta a beszerzé részére a Hatdsagi Szerzddésben felsorolt
targyi eszkdozok beszerzéséhez, a fent hivatkozott beruhdzdsi projekt
megvalositasdra.

A beszerzd 4ltal kotott ,,megbizdsi szerzddések” a gépek tulajdonjogdnak
atruhédzasdra irdnyultak, beszerzd azokban a gépek beszerzésére €s leszdllitasara
szerzOdott, ezért a vizsgalt szerzodések a Kbt. szerinti 7. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiilnek (forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog
tulajdonjoganak vagy haszndlatdra, hasznositdsdra vonatkozé jognak - vételi
joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése).

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2014. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrdl sz616 Tdjékoztatéja (KE 2014. évi 6. szdm, 2014. janudr 15.)
szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti ajanlatkérék esetében a Kbt. Mdasodik
része (kozosségi eljardsrend) alkalmazdsakor irdnyadd kozosségi kozbeszerzési
értékhatar 207.000,- euro, azaz 60.690.330,- Ft volt.

A beszerzo, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkérd altali
beszerzés Osszértéke nettd 146.367.500,- Ft Osszeget tesz ki, amely meghaladja a
beszerzéskor irdanyado, darubeszerzésre vonatkozd kozosségi kozbeszerzési
értékhatart, a 60.690.330,- Ft-ot, a tdmogatdsi intenzitds (58,61%) pedig
meghaladja a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirt mértéket, az 50%-ot.



A Hatésagi Szerzddés preambuluma szerint a kedvezményezett beszerzo
tdmogatéhoz 2014. februar 17-én benyujtott pdlydzatit a nemzetgazdasagi
miniszter a 2014. éprilis 1-jei dontésével 85.800.000,- Ft vissza nem téritendd
tdmogatdsban részesitette.

A megkotott Hatésdgi Szerzddés 1.3. pontja szerint a beruhdzds teljes nettd
0sszkoltsége 146.367.500,- Ft, a Hat6sdgi Szerzddés 11.1. pontja szerint pedig a
tdmogatdsi intenzitds a beruhdzas teljes netté sszkoltségének 58,61%-a.

A kezdeményezd szerint a beszerz0 a projekt sordn megvaldsitott, unids
értékhatart meghaladé beszerzése korében — mint legaldabb tobbségi részben
kozvetleniil tamogatott szervezet - Kbt. Masodik része szerinti (unids
eljarasrend) ajanlatkéronek mindsiil.

A beszerz6 a 2016. méjus 17-én kelt és a Kezdeményezohoz 2016. mijus 24-én
beérkezett Nyilatkozata (7. sz. melléklet) szerint a tdmogatasbol beszerzett
miiszaki berendezések esetében kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra nem keriilt
sor. A nyilatkozatdban arra hivatkozik, hogy a beruhdzds két, foldrajzilag
egymadstol teljesen elkiiloniilt telephelyen valdsult meg, tovdbbd az egyes
telephelyekre beszerzett hasonlé druk becsiilt értéke nem haladta meg az unids
kozbeszerzési értékhatart.

Kezdeményezd ezen érvelést nem tartja elfogadhatonak, mivel a berendezések
két telephelyre torténd megosztdsa a beszerzést megvaldsitd szerzddések
megkotését kovetden, a Hatésdgi Szerzddés 2014. oktdber 20-i médositdsaval
tortént. A beszerzd beszerzési igénye a jovdhagyott pdlydzata és a megkotott
Hat6sdgi Szerzddésben foglaltak szerint a beruhdzds egy telephelyen torténd
megvaldsitdsira irdnyult, igy a kezdeményezd szerint ezért a két telephelyre
torténd utdlagos megbontdsnak nincs jelentdsége. Tovabba, az 1. sz.
szerzO0désmddositds szerinti, djabb telephelyre beszerzett eszkozok koziil az
ipari varrégépek hasonlonak tekintenddek az eredeti telephelyre is beszerzett
ipari varrogépekkel, amelyek {igy, mint egymdssal hasonld termékek a
Kozbeszerzési Hatosagnak a részekre bontas tilalma alkalmazdsahoz kiadott
ﬁtmutatéja (KE 2013. évi 141. szam; 2013. november 29.) szerint nem
kiilonithetdek el a Kbt. szerinti egybeszdmitds szempontjabdl (,,Ha pl. az
ajanlatkér6  feladatainak  ellatdsdhoz  szoros idobeli  Osszefiiggésben
irodabutorokat szerez be, nem kiilonitheti el ezek értékét arra hivatkozassal,
hogy azokat eltérd teriileti kirendeltsége fogja hasznélni.”)

A Kozbeszerzési Hatésdg fenti Utmutatéja azt is tartalmazza, hogy ,.a
kozbeszerzési irdnyelvek és a Kbt. szovege is kiemeli, hogy az aruk esetében
alapvetéen az druk hasonlésdga fontos szempont az egy kozbeszerzés
meghatdrozasdhoz. A hasonl6 dru fenti fogalmabdl lathatd, hogy a jogszabaly
szovegben szereplo ,hasonld” kifejezés a kozvetlen felhasznalési cél, a funkcid
szem elott tartdsaval itélhetd meg.”, tovdbba ,,a Kbt.-t modositd térvényjavaslat
indokoldsa alapjan az arubeszerzés miiszaki és gazdasédgi funkciondlis egysége
elsdsorban abban érhetd tetten, hogy az aruk egyetlen cél megvaldsitasat



szolgaljdk és emellett tartalmilag is hasonléak vagy funkcidjuk betdltésére
egyiittesen alkalmasak.”

Jelen esetben a beszerzés targyat alkoté gépek funkcidja, célja a beszerzd
palydzata és a Hatésdgi Szerz6dés szerint felséruhdzat gyartdsa, amelyek igy
mint egymadssal hasonlé gépek, vagy pedig mint a funkcidjuk betdltésére
egyiittesen alkalmas gépek a Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan
egybeszamitanddak.

A beszerz6 kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, ezzel kezdeményezd szerint
Beszerz0 megsértette a Kbt. 5. §-dban {rtakra tekintettel a Kbt. 19. § (1)
bekezdését.

A jogsértés megtorténte idOpontjdnak 2014. junius 10-ét tekintette, amely napon
beszerzd a beszerzését képezo legutolso szerzodést megkototte.

Kezdeményezd 2016. majus 24-én szerzett tudomast a jogsértésrol, amely napon
BeszerzOnek a kozbeszerzés elmulasztasdval kapcsolatos Nyilatkozata
KezdeményezOhoz beérkezett.

A leirtak alapjan a Kbt. 140. § (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel a
kezdeményezd kérte a DontObizottsdg hivatalbdl vald eljardsdnak meginditdsat,
a jogsértés megéallapitdsat, €s birsag kiszabasat.

A DontObizottsdg az iigyeket a kovetkezd tigyszamokon szerz6désenként
meginditotta, majd a D.466/2016. ligyszdm alatt egyesitette.

SZERZODES SZERZODES TARGYA SZERZODES ERTEK (NETTO) | DONTOBIZOTTSAGI
KELTE SZERINTI UGYSZAM
SZALLITO

2014. aprilis 6. 1 db  sziinetmentesité | KEMO-LIGHT 1.456.000,- Ft D.449/2016.
tipegység és 4 db | Kft.
héttérakkumuldtor

2014. aprilis 6. 1 db Atlas Copco Varroda | KEMO-LIGHT | 3.760.000,- Ft D.450/2016
csavarkompresszor Kft.

2014. aprilis 7. 1 db Japsew 781 ipari | Bobbin Kft. 3.500.000,- Ft D.451 /2016
varrogép

2014. aprilis 7. 1 db Siruba VCOO08 ipari | Bobbin Kft. 1.750.000,- Ft D.452 /2016
varrégép

2014. aprilis 10. 2 DB JUKI varrégép, 2 db | Stolcz és | 32.618.000,- Ft | D.453/2016
JUKI bevarrd ipari varrégép | Krisztian Kkt.

2014. aprilis 10. 1 db OSHIMA szalagkéses | HIKARI-Beo 1.648.500,- Ft D.454 /2016
szabdszgép Eurdpa Kft.

2014. aprilis 10. 5 db Brother 7220C | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | D.455/2016
gyorsvarrogép Eurdpa Kft. azaz

2.995.000,- Ft

2014. aprilis 10. 15 db JUKI ipari varrégép, | Stolcz és | 16.137.000,- Ft | D.456/2016
1 db MAIER ipari varr6gép, | Krisztian Kkt.
5 db JUKI ipari varrégép

2014. méjus 5. 6 db ZVAOIM-U | ZOMTEX Kft. 5.305.500,- Ft D.457/2016
vasaldasztal vasaloval, 2 db
ZVAOIM-G  vasalbasztal
vasaldval, 5 db Z15 2MH
gbzfejlesztd

2014. majus 15. 5 db HX6814T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | D.458/2016
Overlock varrogép Eur6pa Kft. azaz




2.995.000,- Ft
2014. méjus 15. 5 db HX6816T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,- /db, | D.459/2016
Overlock varrégép Eurépa Kft. azaz
2.995.000,- Ft
2014. méajus 15. 5 db Brother 7200C | HIKARI-Beo 373.900,-/db, D.460/2016
gyorsvarrogép Eurépa Kft. azaz
1.869.500,- Ft
2014. majus 15. HMS2210  cimkefelvarr6 | HIKARI-Beo 4.440.000,- Ft D.461/2016
apparat Eur6pa Kft.
2014. méjus 27. 1 db Machintosh *’13 | NYIR-LAN Kft. | 420.000,- Ft D.462/2016
notebook
2014. méjus 27. 1 db Toshiba Portege R- | NYIR-LAN Kft. | 480.000,- Ft D.463/2016
series 13,3’ notebook
2014. jlnius 2. 1 db OSHIMA ragasztéprés | HIKARI-Beo 5.090.000,- Ft D.464/2016
Eurépa Kft.
2014. jinius 2. 1 db OSHIMA véglevigd HIKARI-Beo 390.000,- Ft D.465/2016
Eurépa Kft.
2014. jinius 10. 1 db Razor automata | MAHA 58.518.000,- Ft | D.466/2016
szabdszgép International Kft.

A beszerzo kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

Nyilatkozott, hogy a jogorvoslattal érintett beszerzéseket sajat forrdsbdl és hazai
dllami tdmogatdsbol valdsitotta meg, melyek 06sszkoltségének tdmogatdsi
mértéke a beszerzés teljes nettd dsszkoltségének az 58,61 %-a volt.

Eldadta, hogy a kozbeszerzési eljarast nem jogtalanul melldzte, a beszerzések
megvaldsitdsa sordn nem kellett egybeszamitania az aruk nett6 ellenértékét, mert
azok nem a Kbt. 18. § (2) bekezdése szerinti egymassal hasonl6 aruk, igy a Kbt.
18. § (1) bekezdésében rogzitett tiltott részekre bontdst a szerzddések
megkotésekor nem valdsitotta meg. A beszerzéseket ebben a tudatban végezték
el.

A kezdeményezésben helyesen szerepel, hogy 2014.02.17-én nytjtotta be a
palyazatat, a palydzatban a tervezett beruhdzds helyszineként valéban a
kallésemjéni telephelyet jelolte meg.

A pélyazatban 39 f6 hatranyos helyzetl kistérségben, telepiilésen foglalkoztatott
nyilvantartott allaskeresd felvételét és a vdllalt 1étszam teljes feltdltése utan két
éven keresztiil torténd foglalkoztatdsat vallalta. E kotelezettségének eleget tesz,
mely 2017. janudrjdban jar majd le, mert a 1étszdmot 2015. janudrjéra is csak két
kirendeltség teriiletérdl tudta feltolteni. Az, hogy a vallalt 1étszdmot nem lehet a
Tamogaté Nagykdlloi Kirendeltsége illetékességi teriiletén nyilvantartott
allaskeresokkel feltdlteni, mar a palydzat benyujtdsa utdn kideriilt, amikor a
kirendeltségen informdlis tuton levdlogattdk a felvételi kovetelményeknek
megfeleld dllaskeresOket, és kideriilt, hogy nem tudjdk a vallalt 39 embert
kikozvetiteni. Kiemelte, hogy erre mar a palydzat benyujtdsa utdn, de még a
tdmogatdsi dontés meghozatala el6tt keriilt sor. Nyilatkozott, hogy a
beszerzéseket a kezdeményezd 4ltal leirtak szerinti idOpontokban kotott
szerzOdésekkel valdsitotta meg, amelyek sordn a palydzatukhoz csatoltak mellett



tovabbi drajanlatokat is bekért, és minden esetben az adott gépre alacsonyabb
Osszeget megjelold céggel kototték meg a szerzédéseket.
A szerzddések kivétel nélkiil a gépek leszdllitasat i1s tartalmaztik, ennek
megfelelden a szdllitok Kallosemjénbe netté 115.824.600 Ft, mig
Tiszavasvariba nett6 30.542.900 Ft értékben széllitottak gépeket.
A tdmogaté irdnymutatisdnak megfeleléen mar a beszerzések kozben,
2014.04.28-an irdsban is kérte a tdmogat6tdl, hogy a kallésemjéni mellett a
tiszavasvari telephelyet is jeloljék meg a tdmogatasi szerzodésben.
Rogzitette, hogy a kezdeményezd éllaspontjdval szemben azonban bar a
palyazat beaddsakor még valoban egy iizembe szerették volna beszerezni a
gépeket, de ez a szandékuk rajtuk kiviil 4116 okok miatt ugy véltozott, hogy a
tdmogatdsi szerzodés megkotésekor mar a tdmogatd altal is ismerten két
kiilonbdz6 iizembe szerezte be a gépeket, €s erre a megosztisra nem a
szerzOdések megkotése utan, hanem az elott keriilt sor.
Eldadta, hogy a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja rogziti, hogy a torvény
alkalmazdsdban  ajinlatkérd a  tdmogatdsb6l  megvaldsuld  beszerzés
vonatkozdsdban az a)-f) pontok hatdlya ald nem tartozd szervezet - az unids
értékhatart el nem ér0 beszerzés esetén az egyéni vdéllalkozd kivételével -,
amelynek szolgéltatas-megrendelését, arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat
az a)-d) pontok hatélya ala tartozé egy vagy tobb szervezet az unids értékhatdrt
elérd ért€kii beszerzés eset€ben tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de
az unids értékhatirt el nem érd €rt€kli beszerzés esetében hetvenot szdzalékot
meghaladé részben kdzvetleniil tdmogatja.
A hat6sagi szerz6dés 2. szami mellékletében a tervezett beruhdzasi koltségek
finanszirozdsdnak  Osszetétele korében rogzitették, hogy a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapbdl a fejlesztés 0Osszkoltségének 58,6 %-os mértékével
egyez0 Osszegll timogatdsban fog részesiilni a beszerzd, ebbdl az kovetkezik,
hogy az arubeszerzéséhez tobbségi, de hetvendt szazalékot el nem érd részben
részesiilt kozvetlen timogatéasban.
Eldadta azt is, hogy 2014-ben, azaz az d4rubeszerzésiik megvaldsitdsakor az
arubeszerzésre vonatkozoé unids kozbeszerzési értékhatar 60.690.330,- Ft volt.
Hivatkozva a Kbt. 11. § (1) bekezdésére, valamint a Kbt. 12. § a) pontjara
el0adta, hogy az arubeszerzéseik becsiilt értéke az egyes berendezésekért kiilon-
kiilon kifizetett nett6 vételar 6sszege.
A beszerzd eldadta azt is, hogy a Kbt. 18. §-dra és a Kbt. 19. §-a értelmében
akkor lett volna koteles kozbeszerzési eljardst lefolytatni, ha a beszerzései
egybeszdmitand6 becsiilt értéke meghaladta volna a 60.690.330 Ft-os unids
kozbeszerzési értékhatart.
Ezen konjunktiv feltételek azonban nem éllnak fenn a vizsgélt drubeszerzések
vonatkozasaban, mert:
a) a beruhdzds két, foldrajzilag egymadstdl teljesen elkiiloniilt telephelyen
valosult meg,
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b) az egyes telephelyekre beszerzett hasonld druk becsiilt értéke nem haladta
meg az unios kozbeszerzési ért€khatart.
A két helyszin Kall6semjén, D6zsa Gyorgy u. 13., valamint Tiszavasvari, Hosok
u. 36. szam alatt taldlhat6. Nyilvanvald, hogy a két egymastdl 52 km-re fekvd
telepiilésen talalhato két kiillonbozo iizembe az eltérd berendezések beszerzése
nem szolgélta azonos cél megvaldsitasat, ezért azok nem mindsiilnek hasonlé
arunak és nem dllt fenn az egybeszdmitdsi kotelezettsége a két helyszinre
beszerzett eszkdzok vonatkozasiban.
A tiszavasvari helyszinre beszerzett gépek netté dsszértéke 30.542.900 Ft volt,
nem érte el az unids kozbeszerzési értékhatart, ezért a tdimogatas 58,61 %-os
mértékére tekintettel onmagukban a tiszavasvari telephelyre beszerzett gépek
esetében az egybeszdmitasi kotelezettség vizsgdlata nélkiil is tényként
rogzithetd, hogy nem 4allt fenn a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra a
kotelezettsége, mert a timogatas mértéke nem érte el a 75 %-os mértéket.
A kallésemjéni helyszinre beszerzett gépek netté Osszértéke netté 115.824.600
Ft volt, amibdl a Razor automata szabdszgép egymaga netté 58.518.000 Ft-ba
keriilt, mely érték nem éri el a 60.690.330 Ft-os unids kdzbeszerzési értékhatart.
A szabaszgép értékét a Kallosemjénbe beszerzett egyéb eszkozok értékével azért
nem kell egybeszdmitani, mert egyediil ennek a gépnek a funkcidja a szabds,
minden mdas oda beszerzett eszkdz funkcidja (dontben varrdgépek, €s azok
periféridi) ettdl eltérd, vagyis a szabdszgép és a tobbi gép kozvetlen célja nem
hasonld, ezért a szabdszgépet €s az egyéb gépeket egészen mdasra lehet
hasznalni, és ezért azok nem minosiilnek hasonl6 arunak.
A szabaszgép arat kivonva az ide beszerzett valamennyi gé€p arabdl nettd
57.306.600 Ft-ot kapunk, ennyi volt a szabdszgépen kiviil Kdéllésemjénbe
beszerzett minden mds gép értéke, mely érték nem éri el a 60.690.330 Ft-os
unids kdzbeszerzési értékhatart.
Az eldbb irtak szerint sem a szabdszgép, sem az azon kiviili Osszes gép
egybeszdmitandé nett6 ellenértéke nem érte el az unids kozbeszerzési
értékhatart, ezért - az Osszes gép tekintetében az egybeszamitasi kotelezettség
vizsgalata nélkiil is - rogzithetd, hogy a timogatis mért€kére tekintettel - amely
nem érte el a 75 %-ot - nem allt fenn a kozbeszerzési eljards lefolytatdsara a
kotelezettsége, mert a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja alapjan nem mindsiilt
ajanlatkérdnek.
Eldadta, hogy azért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a gépek beszerzése
eldtt, mert azok koziil a hasonlénak tekintendd - egybeszdmitandoé - becsiilt érték
nem érte el a 2014-ben az arubeszerzésekre iranyadd kozosségi €rtékhatart, és
erre, valamint a timogatds intenzitasara (58,6 %) tekintettel nem mindsiilt a Kbt.
6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajdnlatkéronek.
A fentiek alapjdn meg volt gy6zodve arrdl, hogy nem kell kozbeszerzési eljarast
lefolytatnia. Mivel csalddi tulajdonban 1évd vallalkozds, tudatosan biztos, hogy
nem veszélyeztette volna a megélhetésiiket biztositdé cég vagyoni helyzetét
azzal, hogy egy kotelez0 birsagolasra €s ezt kdvetden a tdmogatasi szerzodéstol
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eldllasra okot add, a céget ilyen jogkdvetkezmények alkalmazdsa esetén
fizetésképtelen helyzetbe taszito €s igy az egzisztencidt veszélyeztetd megoldést
alkalmazzon. Ehelyett - ha tudott volna a jelen jogorvoslati eljarisban a
kezdeményezd altal allitott kdzbeszerzési kotelezettségrol - akkor kdzbeszerzési
eljarés lefolytatdsa utdn vasdroltdk volna meg a gépeket.

A kezdeményez¢ éllaspontja szerint a kéllésemjéni és a tiszavasvari iizemekbe
beszerzett eszkozok koziil az ipari varrégépek hasonlonak tekintendoek, ezért
nem kiilonithetoek el az egybeszamitis szempontjabdl. E korben a
kezdeményezd hivatkozik a Kozbeszerzési Hatdsdgnak a részekre bontas tilalma
alkalmazasahoz kiadott ﬁtmutatéjéra (KE 2013. évi 141. szdm; 2013.11.29.):
"Ha pl. az ajdnlatkéro feladatainak elldtdsahoz szoros idobeli dsszefiiggésben
irodabutorokat szerez be, nem kiilonitheti el ezek értékét arra hivatkozdssal,
hogy azokat eltérd teriileti kirendeltsége fogja haszndlni." Eldadta, hogy a
kozigazgatési szerv, amelynek van illetékességi teriilete, van jogszabdlyban irt
hatdskore, ezért az eltérd kirendeltségek irodabitorainak a beszerzésére
vonatkozd logikai sor analdog modon a beszerzésikkre az eset 0Osszes
koriilményeire tekintettel nem alkalmazhato.

Feltéve, de nem megengedve, hogy a két lizembe beszerzett ipari varrogépek
értékét valoban egybe kellett volna szamitani, ez a kotelezettség csak az azonos
tipusi gépekre dllhat fenn, mert ezek hasonléak egymdshoz, azonban ezek
(JUKI APW-896 S10 QM4K, JUKI DDL-9000DSS) egybeszdmitott nettd
értéke (31.143.000 Ft) sem éri el a kozosségi értékhatart (31.143.000 Ft). Az
ipari varrogépek ugyanis 6nmagukban hasznalhatéak, mindegyik varr6gép mds-
mds célra alkalmas, nem egy gépsor részeit képezik. Ez egyébként igaz minden
beszerzett eszkozre.

A kezdeményezd altal megjelolt cél (felsOruhdzat gyartdsa) olyan tag kori
altaldnositisra ad lehetOséget, ami alapjan minden beszerzésiik - adott esetben a
szamitastechnikai eszkozeink beszerzése is - egybeszdmitandéak lennének a
vasalogépek vagy a ragasztoprés, de akdr a sziinetmentes tip és a laptopok
beszerzésével, mert gépeik értelemszerlien az iizleti céluk (a ruhagyértds és az
értékesités) megvaldsitdsat szolgaljak. Alldspontja szerint a kezdeményezd altal
megjelolt felhaszndldsi cél azért ilyen tdg, mert kozvetett, mikozben a
Kozbeszerzési Hatdsdg ttmutatdja ezzel szoges ellentétben a kozvetlen
felhaszndlasi cél, azaz a funkci6 vizsgdlatat irja eld.

A kezdeményezd azonban a kezdeményezésben egyetlen gép funkcidjat sem
jelolte meg, e helyett azok megnevezésének nyelvtani értelmére hagyatkozik.
Alldspontja szerint ezeknek a gépeknek egészen mds a rendeltetése, mds
funkciok elldtdsara képesek, mdsra valok, ezért nem lehet Onmagdban a
megnevezésiik nyelvtani értelme alapjan donteni abban a kérdésben, hogy a
kozvetlen felhaszndldsi céljuk, azaz a funkcidjuk azonos-e vagy sem. Erre
tekintettel az aldbbiakban bemutatta, hogy a beszerzett ipari varrégépek,
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gyorsvarrogépek és varr6gépek gépek mire valdk, mire lehet Oket haszndlni,
azaz mi a funkcidjuk, a kozvetlen céljuk, illetve ehhez képest azt, hogy melyek
értékét kell egybeszamitani a gazdasagi és funkciondlis egység elobb koriilirt
szabdlyainak megfelelden (a két telephelyre beszerzett eszkozok értékét
egybeszamitva).

Kallésemjén, Dozsa Gy. 13. és Tiszavasvari, Hosok u. 36.

Menny. | Nettd Ar | Osszesen
(db) (Fv) (Fv)

Ssz. Megnevezés Funkcio

JUKI APW-896
1. | S10QM4K 2 11319000 | 22 638 000
ipari varrégép

Zsebz6 automata. Csak svéd- illetve
paszpolos zsebet tud varrni.

JUKI DDL-9000BSS Egytlis  hurokoltéses — gyorsvarrdgép

2. |, . L 15 567000 8505000 ("sima" koznapi értelemben  vett
ipari varrogép < .
varr6gép)

Egytlis, tiirdd tovabbités. Annyiban
kiillonbozik az el6z6tdl, hogy nagyon
vékony (pl. selyem) vagy nagyon vastag
anyag (pl. bor) varrasara fejlesztették ki,
amit az el6z6 gép nem tud varrni. Ezt
3, |JUKIDLN-9010SS 1 1105000| 1105000| %8y éti el hogy a ti is mozog az
ipari varrégép anyagtovabbitéval egyiitt oldaliranyba,
nem csak fel és le. A gépet éppen ezért
normal vastagsdgd anyag varrdsara nem
haszndljuk, mert az {izemeltetése
koltségesebb és lassabb, mint a "sima"
varrégépeké.

3 szalas széleldolgozd varrdgép. Csak

TUKI MO-6704S-0A4-150 olyan anyagokhoz haszndlatos, aminek

4. |, . . 1 596 000 596 000 | foszlik a széle, és csak erre alkalmas.
ipari varr6gép p PR
Haszndlata  megéllitta az  anyag
foszlasat.

4 szélas széleldolgozé gép, mint az
eléz6, a megrendeld eldirdsa alapjan
S. '.IUK.I MO,_6,914S 2 1406000 | 2812000 |vagy ezt, vagy a 3 szdlasat hasznaljuk,
ipari varr6gép p PP P
mert mds a varrdsképiik, de mas

kiilonbség nincs kozottiik.

3 szélas széleldolgozd varrégép. Csak
olyan anyagokhoz haszndlatos, aminek
foszlik a széle, és csak erre alkalmas.
JUKI MO-6704S-0E4-40H Haszndlata  megéllitta az  anyag
6. ipari varrégép ! 599,000 599 000 foszlasit. Annyiban kiilonbozik a 0A4-
150 tipustol, hogy a tiik kozotti tdvolsag
ennél a gépnél keskenyebb mint a
masiknal.

Ujjbevarr6 automata. Blézerek, zakok,

kosztiimok ujjanak bevarrdsdhoz lehet
7. JUKI DP_,ZI,OOSZ 2 4990000 | 9980000 | haszndlni olyan modelleknél, ahol
1patl Varrogep véllparna nehezitené a munkat. Mdsra
nem lehet haszndlni.
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Gumizégép. Csak gumicérndval tud
SIRUBA VCO008- varrni. Egyszerre 33 tht haszndl, csak
8. [33048PSS 1 1750000 | 1750000 | gumirozott részek készitésére alkalmas
ipari varrégép (jellemzden noi, kislanyruhdknal
hasznalatos).
9, tTapgew 78/1 ) 1 3500000 3500000 K/ezz Néltest utdnzé _gép, .amely csak
ipari varrégép diszitd varratot tud késziteni.
Rejtve hélozé gép. Ugy rogziti 6ssze az
) anyagdarabokat, hogy a kiillemén nem
10. MA.IER 3,52, 12 1 2520000 | 2520000 |latszik varrat, mert az anyag szovésébe
1pafl Varrogep varr  bele. Szoknydk felhajtdsdndl
hasznéljak.
HXO6814T-03/KSC/AK 4 szalas széleldolgoz6 gép. Ugyanaz a
11. | (Pegasus MX 5200) 5 599.000| 2995000 a8 szefe (o' 8020 Bep. Lgyanaz
_ funkcidja, mint a JUKI 6704-es gépeké
overlock varrégép
5 szélas széleldolgoz6 gép. Ugyanaz a
HX6816T-03/KSC/AK funkcidja, mint a JUKI 6704-es gépek.
12. | (Pegasus MX 5200) 5 599000 2995000 |Képes arra is, hogy egymdsra hajtott
overlock varrégép vagy anyagot szélezzen vagy tobb
anyagot egymdshoz varrjon.
H9120S-7C-3/AK (Brother
13. | 7220C) 5 599 000 | 2995000 | Ugyanaz, mint a JUKI DLN-9010SS
gyorsvarrdgép
H9180N-7C-5/AK
14. | (Brother 7200C) 5 373900 | 1869 500 | Ugyanaz, mint a JUKI DDI-9000BSS
gyorsvarrdgép
sz 1062A1 Ch e T, o
15. | Full+D55U cimkefelvarré 1 4440000 | 4440000 | 22LY - progiamontia o
. Diszit6 varrat, himzés Kkészitésére
apparat
alkalmas.
Osszesen (netté Ft) | 69 299 500

A gépek leirdsabol a 2., 3., 13. és 14. sorszamu gépek, illetve a 4., 5., 6., 11. és
12. sorszamu gépek ugyanazt a feladatot 1atjdk el, ezért az értékiiket egybe kell
szamitani illetdleg a 9. és a 15. sorszdmui gépek részben ugyanazt a feladatot
latjak el, ezért az értékiiket egybe lehet szamitani.
A 2.3.,13. és 14. sorszamu eszkdzok egybeszamitott értéke nettd 14.474.500 Ft.
A4.,5., 6., 11.és 12. sorszamu eszkozok egybeszamitott értéke netté 9.997.000

Ft.

A 9. és a 15. sorszdmu eszkozok egybeszdmitott értéke nettd 7.940.000 Ft.
A zsebz6t (1.), az ujjbevarrét (7.), a gumizét (8.) és a holozét (10.) az
elobbiekkel azért nem kell egybeszamitani, mert egészen mdas a funkci6juk, mint

ahogy az a leirdsbdl lathato.

A Dontobizottsdg az aldbbiakra figyelemmel megdllapitotta,

kezdeményez€s alapos.

hogy a
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A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzo a felek dltal nem vitatottan
2014. aprilis 6. és 2014. junius 16. napjai kozott, az aldbb részletezettek szerint
kototte meg a megbizasi szerzOdéseit kiillonbozd gazdasdgi szervezetekkel, igy a
Dontdbizottsdg a jogorvoslati kérelem elbirdldsa sordn a Kbt. 181. § (1)
bekezdése szerint az ezen idOpontban hatdlyos Kbt. és a jelen jogorvoslati
eljaras szempontjabol relevans jogszabdlyi rendelkezések alapjan jart el.

SZERZODES SZERZODES TARGYA SZERZODES ERTEK (NETTO) SZAMLASZAM
KELTE SZERINTI SZALLITO
2014. 4prilis 6. | 1 db sziinetmentesité | KEMO-LIGHT Kft. | 1.456.000,- Ft VL1SA2498578
tdpegység és 4 db
héttérakkumuldtor
2014. aprilis 6. 1 db Atlas Copco Varroda | KEMO-LIGHT Kft. | 3.760.000,- Ft VL1SA2498577
csavarkompresszor
2014. aprilis7. |1 db Japsew 781 ipari | Bobbin Kft. 3.500.000,- Ft 845/2014
varrégép
2014. aprilis7. | 1 db Siruba VCO008 ipari | Bobbin Kft. 1.750.000,- Ft 768/2014
varrégép
2014. aprilis 10. | 2 DB JUKI varrégép, 2 db | Stolcz és Krisztidn | 32.618.000,- Ft | AT14/00093
JUKI bevarr6 ipari varrégép | Kkt.
2014. 4prilis 10. | 1 db OSHIMA szalagkéses | HIKARI-Beo 1.648.500,- Ft CQSS2014/000014
szabdszgép Eurdpa Kft.
2014. aprilis 10. | 5 db  Brother  7220C | HIKARI-Beo 599.000,-  /db, | CQSS2014/000015
gyorsvarrogép Eurdpa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. aprilis 10. | 15 db JUKI ipari varrégép, 1 | Stolcz és Krisztidn | 16.137.000,- Ft | AT14/00099
db MAIER ipari varrégép, 5 | Kkt.
db JUKI ipari varrégép
2014. mijus 5. | 6 db ZVAOIM-U | ZOMTEX Kft. 5.305.500,- Ft CP3SA0676136
vasaldasztal vasaléval, 2 db
ZVAOIM-G vasalbasztal
vasaloval, 5 db Z15 2MH
gbzfejlesztd
2014. majus 15. | 5 db HX6814T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,-  /db, | HC4SA0190905
Overlock varrégép Eurépa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. majus 15. | 5 db HX6816T Pegasus | HIKARI-Beo 599.000,-  /db, | HC4SA0190906
Overlock varrdgép Eurdpa Kft. azaz 2.995.000,-
Ft
2014. mdjus 15. | 5 db  Brother = 7200C | HIKARI-Beo 373.900,-/db, HC4SA0190907
gyorsvarrogép Eurépa Kft. azaz 1.869.500,-
Ft
2014. majus 15. | HMS2210 cimkefelvarré | HIKARI-Beo 4.440.000,- Ft HC4SA0190904
apparét Eurépa Kft.
2014. mdjus 27. | 1 db Machintosh ’’13 | NYIR-LAN Kft. 420.000,- Ft DSZ-331
notebook
2014. majus 27. | 1 db Toshiba Portege R- | NYIR-LAN Kft. 480.000,- Ft DSZ-332
series 13,3’ notebook
2014. janius 2. 1 db OSHIMA ragasztéprés | HIKARI-Beo 5.090.000,- Ft CQSS2014/000048
Eurépa Kft.
2014. janius 2. 1 db OSHIMA véglevigd HIKARI-Beo 390.000,- Ft CQSS2014/000052
Eurépa Kft.
2014. jonius 10. | 1 db Razor automata | MAHA 58.518.000,- Ft | 000124/2014
szabdszgép International Kft.

Osszesen:

146.367.500.- Ft
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A Dontobizottsdg vizsgdlata arra terjedt ki, hogy a beszerzd ezen szerzddései
megkdotésekor jogszeriien tekintett-e el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzOdés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kdzbeszerzés).

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozas
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdésekre az e térvényben
foglalt eltérésekkel a Polgéri Torvénykonyvrdl szol6 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 4. § 21. pontja szerint timogatdsnak mindsiil a kozbeszerzésre irdnyuld
szerzOdés teljesitéséhez pénzeszk6z vagy egyéb anyagi elony juttatisa az
ajanlatkéro részére, ide nem értve az adokedvezményt €s a kezességvallalast.

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatdrozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdanak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrél meghatdrozza a
kozbeszerzés targyait a tdrgyi hatdlya vonatkozdsban, mdsrészt a személyi
hatdlyat. E kettés szabdlyozdasbol kovetkezik, hogy a Kbt. targyi hatdlya ald
tartozo beszerzésekre a Kbt. személyi hatalya ald tartozé ajanlatkérOknek le kell
folytatniuk a kozbeszerzési eljarast visszterhes szerzddések megkotése céljabol.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés a), b) €s g) pontjai szerint e torvény alkalmazdsdban
ajanlatkérok:

a) a minisztérium, a Miniszterelnokség, a kozpontositott kdzbeszerzés soran
ajanlatkérésre feljogositott szervezet;

b) az dllam, a helyi Onkormdnyzat és minden koltségvetési szerv, a
kozalapitviany, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi
onkormanyzatok tarsuldsa, a helyi dnkormdnyzat dltal a helyben kdzpontositott
kozbeszerzés keretében, valamint tobb helyi Onkormanyzat, illetve a kozos
hivatalhoz tartozé telepiilések kozpontositott kozbeszerzési rendszere keretében
ajanlatkérésre  kizarolagosan feljogositott szervezet, a teriiletfejlesztési
onkorményzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanics;

g) a tdmogatdsbol megvaldsulé beszerzés vonatkozdsdban az a)-f) pontok
hatdlya ald nem tartozé szervezet - az unids értékhatart el nem éré beszerzés



16

esetén az egyéni vdllalkozo6 kivételével -, amelynek szolgéltatds-megrendelését,
arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatdlya ald tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids ért€khatart elérd értékli beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatért el nem érd
értékll beszerzés esetében hetvenot szdzalékot meghaladé részben kozvetleniil
tdmogatja.

A Dontobizottsag rdmutat arra, hogy annak megallapitdsahoz, hogy a beszerzo
jelen szerzodései tekintetében ajanlatkéronek mindsiil-e, els6dlegesen azt kell
vizsgalnia, hogy a vizsgalt szerzodéseket a Kbt. 18. §-dban rogzitett szabalyokra
figyelemmel egybe kell-e szdmitani és igy azok egyiittes értéke meghaladja-e az
unids értékhatart.

A Kbt. 7. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési
beruhdzds, szolgdltatds megrendelése, épitési koncesszié €s szolgdltatdsi
koncesszid. A (2) bekezdés szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzodés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak
vagy haszndlatdra, hasznositasdra vonatkozo6 jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténo - megszerzése az ajanlatkéro részEérol. Az arubeszerzés magdban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

Megadllapithat, hogy a beszerzés a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiil, tehat a Kbt. targyi hatdlya ald tartozik, és nem
szerepel a kivételi korben.

A Kbt. 11. §-a az aldbbi relevans rendelkezéseket mondja:

»(1) A kozbeszerzés €rt€kén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
altaldban kért vagy kinélt - altaldnos forgalmi adé nélkiil szdmitott, a 12-18. §-
okban foglaltakra tekintettel megéllapitott - legmagasabb 0Osszegli teljes
ellenszolgaltatast kell érteni (a tovédbbiakban: becsiilt érték). A teljes
ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opciondlis részt tartalmazd ajinlatkérés
esetén az opciondlis rész értékét.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd 4ltal a
részvételre jelentkezOk, vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést
(jutalékot) is, amennyiben az ajinlatkérd teljesit ilyen jellegli kifizetést a
részvételre jelentkezdk, az ajanlattevok részére.

(3) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsdnak moédszerét e torvény megkeriilése
céljaval megvélasztani.”

A Kbt. 13. § (1) bekezdése alapjdn az arubeszerzés vagy a szolgaltatis becsiilt
értéke a rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérfen kotott szerzddés
esetében:
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a) az el0z0 naptari év sordn kotott azonos vagy hasonld targyd szerz0dés, vagy
szerzOdések szerinti tényleges ellenszolgaltatds, médositva a kovetkezd naptéri
év alatt varhaté mennyiségi és értékbeli valtozdssal, vagy

b) az elso teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét hénap alatti vagy a tizenkét
hénapndl hosszabb iddre kotott szerzOdés, vagy szerzOdések iddtartama alatti
becsiilt ellenszolgaltatas.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés szerint az unids értékhatarokat elér6 vagy meghalado
értékli kozbeszerzésekre e torvény Mdsodik Részét, az ezek alatti €s egyben a
nemzeti ért€khatidrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2014. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrdl sz616 Tédjékoztatéja (KE 2014. évi 6. szdm, 2014. janudr 15.)
szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti ajanlatkérék esetében a Kbt. Mdasodik
része (k6zosségi eljardsrend) alkalmazdsakor irdnyadd kozosségi kozbeszerzési
értékhatar 207 000 eurd, azaz 60.690.330.-Ft vollt.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése szerint tilos e torvény, vagy e torvény Masodik
Része alkalmazasdnak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

A Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérOnek egybe kell szamitania azon
hasonlé aruk beszerzésére, vagy szolgaltatdsok megrendelésére iranyuld
szerzddések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idOben
meriil fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzds megvaldsitdsara irdnyuld
szerzOdések értékeét.

A DontObizottsdg megvizsgalta beszerzd és kezdeményez6 jogi allaspontjat, a
vonatkozé jogszabdlyhelyeket és megdllapitotta, hogy az egyosszegii, 58,61 %-
os tdmogatdssal beszerzett aruk értékét egybe kell szdmitani. A Dontdbizottsag
szerint ezen kérdés megitélésében nincs annak jogi relevancidja, hogy eltérd
telephelyeken valo haszndltra vasdarolta a beszerz6 az arukat, mivel a teriileti
elkiiloniilés nem szerepel az aruk egymadstdl valé elszepardldsdnak szempontjai
kozott. A beszerzd ezért nem hivatkozhat alappal arra, hogy egy kozigazgatas
szervhez képest nincs teriileti illetékessége. A Dontdbizottsdg rdmutat arra is
hogy az egybeszamitas szabdlyai szerint annak alapja a beszerzett aruk hasonld
(és nem azonos!) volta, mig a kialakult gyakorlat szerint ennek vizsgalata sordn
kell a funkcionalitast és a célhoz kotottséget vizsgdlni. A DOntdbizottsag az
iratokbdl megéllapitotta, hogy a beszerzési tdrgyak mindegyikét egy tdmogatési
szerz6désben meghatarozott azonos cél és funkcié érdekében szerezte be a
beszerzd, mely célt a timogatdst nydjtd és a beszerz0 mindegyike elismerte. A
tdmogatds sordn beszerzett gépekkel a beszerzd az alkalmazottaival varrodai
tevékenységet kivant ellatni a tAmogatési szerzOdésben rogzitett cél érdekében.
A Dontobizottsdg ugyancsak a tdmogatdsi szerz0désbol megéllapithatonak
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taldlta az egybeszamitds azon konjunktiv feltételét, hogy azonos idoben meriilt
fel beszerzés sziikségessége, mivel ekkor mér tudta a beszerezd, hogy milyen
hasonl6 drukat, milyen funkcidra fog beszerezni.

A beszerzd 4ltal bemutatott megbontds elfogaddsa az egybeszamitdsi szabalyok
kiliresitését jelentette volna.

Mindezek alapjan a Dontébizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerzd a jelen
kezdeményezés targyat képezo, 2014. aprilis 6. és 2014. junius 16. napjai kozott
kotott megbizasi szerzddési tekintetében a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja
szerinti ajanlatkérOnek mindsiilt, a Kbt. alanyi hatdlya ald tartozott, mivel a
tdmogatdst nyujtd6 Nemzetgazdasdgi Minisztérium a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti ajanlatkérd, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korményhivatal
pedig a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkéro.

A beszerzd, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkérd 4ltali
beszerzések Osszértéke nett6 146.367.500,- Ft Osszeget tesz ki, amely
meghaladja a beszerzéskor irdnyadd, arubeszerzésre vonatkozd kozosségi
kozbeszerzési értékhatart, a 60.690.000,- Ft-ot, a timogatasi intenzitds (58,61%)
pedig meghaladja a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontjdban eldirt mértéket, a 50%-
ot.

A Dontdbizottsag a kezdeményezés alapjan megéllapitotta, hogy a kezdeményezd
a beszerzd 2014. évi hatésigi szerzddésen alapuld tdmogatdsbdl megvaldsuld
arubeszerzése kapcsdn a 2014. dprilis 6. és 2014. jinius 16. napjai kozott
teljesitett drubeszerzése miatt kérte az eljards lefolytatdsat, mivel azokat azonos
céljuk és jellegiik miatt egybe kellett volna szdmitani.

A Dontébizottsdig mindezekre figyelemmel —megéllapitotta, hogy a
kezdeményezés alapos, mivel a becsatolt dokumentumok alapjdn kdzbeszerzési
eljarast nem folytatott le a beszerz0 az arubeszerzések eldtt és a vizsgalt
szerzOdésekben aruk megvasarlasaval 2014. évben Osszesen netté 146.367.500.-
Ft értékben (60.690.000.-Foti 6sszegli, 58,61%-0s tdimogatasi intenzitds mellett),
szerzett be gépeket. Ezen eszkozok teljes mértékben megegyeztek, igy
megdéllapithatd, hogy a kozbeszerzési értékhatar elérésétdl kozbeszerzési eljarast
lefolytatdsdnak volt helye.

A fentiek alapjdn megéllapithatd, hogy a beszerzé jogsértd médon mellézte a
kozbeszerzési eljarast a 2014. aprilis 6. és 2014. janius 16. napjai kozott
szerzOdéseivel, mivel azok egyiittes értéke mar meghaladta a kozbeszerzési
értékhatart. Ennek ellenére a beszerz0 a beszerzését kozbeszerzési eljards
lefolytatdsa nélkiil valdsitotta meg megsértve ezzel a Kbt. 19. §-ara tekintettel a
Kbt. 5. §-4t.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatdrozott hatdskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés d) pontja alapjan dllapitotta meg, hogy
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beszerz0 jogsértden mulasztotta el arubeszerzésével a kozbeszerzési eljards
lefolytatdsat, ezéltal megsértette a rendelkez6 részben meghatédrozottakat.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsag
a jogsértés megdallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsult meg.

Az (5) bekezdés rogziti, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartamidnak megdallapitisaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsat, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd id6t, tdmogatasbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szankcié kapcsolédhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak
megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan
szdndékos volt. Az eltiltdisra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabdlyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A (6) bekezdés alapjan a birsdg mértékét a Kormany rendeletben szabdlyozza.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag éltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazédsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a K&zbeszerzési Dontdbizottsdg a Kbt. 152. §
(4) bekezdése alapjan a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni.
A birsdg 0sszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
- a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajinlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése
esetén pedig a szerzOdéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka.

A jelen esetben a Dontdbizottsdg megallapitotta a kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézését, ezért a Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja alapjadn kotelezd birsag
kiszabdsa, melynek mértéke a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka
lehet.

A birsdg mértékének megdllapitdsa sordn a DontObizottsdg az eset valamennyi
koriilményét mérlegelte, figyelembe vette a beszerzés ért€két, a tamogatis
mértékét, valamint a jogsértés orvosolhatdsiginak a hidnydt, tovabba azt is,
hogy bér a beszerzének nincs kozbeszerzési tapasztalata, a jogsértés megtorténte
és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt idOtartamot, valamint azt is,
hogy a jogsértéshez mds szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére



20

vonatkozd szankcié kapcsolédhat. A fentieket egyiittesen mérlegelve a
Dont6bizottsag a rendelkezo részben meghatdrozott pénzbirsidgot szabott ki.

A Dontébizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a
koltségek viselésérol.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
felilvizsgalatdra - mivel az ajanlatkérd székhelye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye teriiletén taldlhat6 - a Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjdn a
Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaliigyi Birdsag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. julius 12.

Dr. Puskds Dora Hildegard sk Gulyds Richdrd sk Dr. Szvetnik Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos  kozbeszerzési biztos
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