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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag a Nemzetgazdasdgi Minisztérium (1051 Budapest, Jozsef
nador tér 2-4., a tovabbiakban: kezdeményezd) altal a Szolnok Vdrosfejleszto
Zrt. (5000 Szolnok, Jozsef Attila ut 83., a tovdbbiakban: beszerzd) ,, Megbizdsi
szerzodes iizemeltetési koncepcio kialakitdsdra az iizemeltetési terv elkészitésére
és megbizdsi szerzodés turisztikai szakértoi tandcsadds nyujtdsdra” targyd
beszerzései ellen kozbeszerzési eljards mell6zése miatt benyujtott hivatalboli
kezdeményezés korében a jogsértés hidnydt allapitja meg.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat bir6sdgi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatdsi €s Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizar6lag a Dontdbizottsdghoz lehet benydjtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartisat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtiasara
nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljards sordn csatolt iratok alapjan az alabbi
tényallast allapitotta meg.

A beszerz0 megbizasi szerzOdést kotott 2015. oktéber 1 napjan turisztikai
szakért6i tandcsadds nyudjtdsira az Els6 Magyar Onkormdnyzati Vagyon- és

Adoéssagkezeld Kft.-vel, az ellenszolgdltatds netté 5.000.000.-Ft volt.

A szerzOdés targya az uni0s palyazat keret€ben megvaldsuld attrakciok



turisztikai szemponti szakmai feliigyeletének elldtdsa, az attrakcidk céljainak
megfogalmazdsa az lizemeltetési koncepcid elkészitéséhez. Az lizemeltetéshez
sziikséges turisztikai szemponti marketing és turizmusfejlesztési tervekkel
kapcsolatos tandcsadas, megval0dsitas és az lizemeltetés soran az egyiittmikodo
partnerekkel torténd kozods programcsomagok kidolgozdsa, a kommunikécids
anyagok turisztikai szempontu feliigyelete kiillonos tekintettel a palyazat céljaira,
az esetleges kockdzatok elOzetes kezelése, adodo problémak megolddsanak
tdmogatdsa, valsdgmenedzsment.

A beszerzd szintén 2015. oktdber 1. napjan megbizdsi szerzOdést kotott
tizemeltetési koncepcié kialakitasdra, az lizemeltetési terv elkészitésére €s az
ezzel kapcsolatos konzulticiés és tandcsaddsi feladatok elldtdsdra az Elso
Magyar Onkormanyzati Vagyon- és Adéssdgkezeld Kft.-vel netté 3.970.000.-Ft
ellenszolgaltatassal.

A szerzOdés targya a ,,Sordrium pincemizeum” gazdasigos ilizemeltetéséhez
sziikséges lizemeltetési terv elkészitése, az lizemeltetéshez sziikséges
szakhatosagi engedélyezési eljardsokban, valamint engedélyek beszerzésében
valé tandcsadds, létesitmény milkodtetési feltételeire és lizleti terv szintll
megvaldsithatosagi tervezésre vonatkozo tanacsadas, gazdasagos
lizemeltetéshez és a projekt fenntartdsdhoz sziikséges pénziigyi tandcsadds,
esetlegesen koltséghatékonysagi modszerek alkalmazdsaval.

A megkotott szerz0dés az iizemeltetésre 3 alternativ ajdnlatot mutatott be a
szervezeti hattérre, a humaneroforrdsra, a pénziigyi kildtasokra, az iizemeltetés
elOkészitésére.

A szerz0dés bemutatta mindhdarom alternativa elonyeit €s hatranyait.

A kezdeményezd a 2016. mdjus 23. napjan postdra adott és a
DontObizottsdgnal 2016. majus 26. napjan iktatott kezdeményezésében a
Kbt. 152. § (1) bekezdésének c) pontja alapjin kérte, hogy a Dontdbizottsag a
beszerzd rendelkezd részben nevesitett beszerzései vonatkozdsdban a Kbt. 119.
§-dra tekintettel dllapitsa meg a Kbt. 5. §-dnak megsértését.

A kezdeményezd eldadta, hogy a beszerzd turisztikai szakértéi tandcsadds
nydjtasdra kotott megbizasi szerz8dést az Elsé Magyar Onkormdnyzati Vagyon-
és Adédssagkezeld Kft.-vel, netté 5.000.000.-Ft ellenszolgéltatassal 2015.
oktéber 1. napjén.

A beszerz6 megbizasi szerzodést kotott tizemeltetési koncepcio kialakitasara, az
tizemeltetési terv elkészitésére és az ezzel kapcsolatos konzulticios és
tandcsaddsi feladatok elldtdsdra az Elsé Magyar Onkormdnyzati Vagyon- és
Adoéssagkezeld Kft.-vel, nett6 3.970.000.-Ft ellenszolgdltatdssal.



A jogsértés megtorténtének idOpontja 2015. oktober 1-je az érintett szerzodések
megkdotésének a napja.

A  kezdeményezd tudomdsszerzésének idOpontja 2016. majus 13-a, a
gyanubejelent6-adatlapnak elektronikus dton a kezdeményezOhoz torténd
megérkezésének a napja.

Megsértett jogszabdly a Kbt. 18. § (1) bekezdése.

A kezdeményez0 édllaspontja szerint egybeszamitando az tizemeltetési koncepcid
a turisztikai tandcsaddssal, melynek eredményeképpen kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni a két szerzodés kapcsan, ami azonban nem tortént meg.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése értelmében tilos e torvény, vagy e torvény Masodik
Része alkalmazasdnak megkeriilése céljabdl a kozbeszerzést részekre bontani.
Tovabba a (2) bekezdés értelmében amennyiben egy épitési beruhdzds vagy
szolgaltatds-megrendelés, vagy hasonl6 aruk beszerzésére irdnyuld kdzbeszerzés
részekre bontva, tobb szerzodés utjan valosul meg, a becsiilt ért€k
meghatdrozasdhoz az 0Osszes rész értékét kell figyelembe venni. A tartalmi
hasonlosdg megitélése kapcsan a Kozbeszerzési Hatdsag a részekre bontds
tilalmérdl sz616 vtmutatéjaban (KE 2013. évi 141. szam, 2013. november 29.)
kifejti, hogy tobb szerzddés értékének egybeszdmitdsa tekintetében a kdvetkezd
szempontokat sziikséges figyelembe venni.

A miiszaki-gazdasdgi funkcié egysége korében elsddlegesen azt kell vizsgélni,
hogy a szolgdltatdsok egy cél megvaldsitdsat szolgdljdk-e. Az egy kozos cél
jelen esetben a projekt keretében megvaldsitott épitési beruhdzds sikeres
fenntartdsa, a létrejott turisztikai attrakcié hatékony iizemeltetése. Az Elso
Magyar Onkormdnyzati Vagyon- és Adoéssdgkezelé Kft.-vel az iizemeltetési
koncepci6 kialakitdsa, az iizemeltetési terv elkészitése ellatasa targyd megbizasi
szerzOdéshez kapcsol6dd szakmai beszdmoldbodl kideriil, hogy a szolgéltatas
keretében a megbizott elkészitette az iizemeltetési tervet. Ugyanezen céggel
megkotott turisztikai szakértdi tandcsadds targyd megbizdsi szerzOdéshez
kapcsol6dd beszamolobdl kideriil, hogy a megbizott annak keretében az aldbbi
feladatokat latta el: az lizemeltetési koncepcid elkészitéséhez, valamint az
tizemeltetéshez sziikséges turisztikai szempontu marketing és
turizmusfejlesztéssel kapcsolatos tandcsadds. Az egy célon tilmenden tehit a
megbizasi szerz0dések kozott tartalmi atfedés is tapasztalhato.

A hivatkozott utmutatd6 hangsilyozza, hogy a tartalmi egység megitélése
szempontjabol nem csak az egy szakteriilethez, vagy szakmahoz tartozés juthat
szerephez, hanem az is, hogy egy vallalkozé képes lehet-e a szolgéltatdsokat
teljesiteni. Jelen esetben mindkét szolgaltatds vonatkozdsaban az Elsé Magyar
Onkormdnyzati Vagyon- és Adéssdgkezeld Kft.-vel kotott megbizasi szerzédést
a beszerzo.



Az iddbeli Osszefiiggés tekintetében arra hivatkozott a kezdeményezd, hogy
mindkét szerzddés kelte 2015. oktéber 1-je, mindkét szerzOdés teljesitési
hatdrideje a projekt zardsa, azaz 2015. november 30-a.

A szakértdi beszdmoldk alapjdn a teljesités id0szaka mindkét esetben 2015.
oktéber 1-je és november 26-a kozott volt.

A fentiek alapjan kétséget kizdréan megdllapithatd, hogy a targyi szerzddéseket
egybe kellett volna szdmitani, az egybeszamitott becsiilt ért€k igy 8.970.000.-Ft,
mely eléri a Kbt. szerinti szolgaltatds megrendelésére meghatarozott nemzeti
értékhatart (netté 8.000.000 Ft), azaz a hivatkozott szerzodéseket a beszerzo a
Kbt. megkeriilésével kototte.

Az ajdnlatkérd észrevételében kérte a Dontébizottsdgot, hogy allapitsa meg a
jogsértés hidnyat.

A Kbt. 18. §-a kiilonbséget tesz az 4drubeszerzések, valamint az épitési
beruhdzdsok és szolgéltatds megrendelések tekintetében alkalmazando
szempontok kozott, figyelemmel arra, hogy a Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint
szolgaltatdis megrendelések esetén az egy szerzOdésnek szolgaltatdsnak
mindsiilés az elsddleges szempont.

A szolgaltatds megrendelések esetén az egy szerzédésnek mindsiilés, a miiszaki-
gazdasdgi funkci6 egysége mindsiil f60 szempontnak, amely azonban nem
vdlaszthato el az érintett szolgéltatdsok tartalmi hasonlésdgatol.

A tartalmi hasonlésdg megitélése kapcsan a Kozbeszerzési Hatdsdg itmutatdja a
részekre bontds tilalma alkalmazasahoz (KE 2013. évi 141. szam; 2013.
november 29.) azt rogziti, hogy olyan jellegli szolgéltatdsok esetében, melyek
tobbféle egyértelmiien eltérd teriilethez kotddhetnek (pl. kiilonféle, egymastol
szakmailag lényegesen eltér0 targyi oktatds, vagy eltérd szakteriileteken
nyujtott tandcsadds), alapvetOen azok a beszerzések tekinthetdek tartalmilag
egységesnek, amelyek azonos szakteriilethez, vagy szakmahoz tartoznak.

A beszerzések tartalmi kiilonbségeinek fontossdgat a Dontdbizottsag
D.121/7/2016. szamu hatdrozatdban akként rogzitette, hogy a gyakorlatban a
beszerzéseket elsosorban az egy kozos cél kapcsolja Ossze, ennek keretein beliil
fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés egységének megitélésekor a
szolgaltatdsok tartalmi hasonlosaga.

A beszerzések tartalmi hasonldsig a jelen esetben a turisztikai tandcsadas targyu
szerzOdés tekintetében a vonatkozd beszamoldban foglaltak szerint elsGsorban
turisztikai szempontd marketing tevékenységre terjed ki, amely tobbek kozott a
turizmus ¢és marketingfejlesztési tandcsadédst, valamint a kommunikécids
anyagok turisztikai szempontu feliigyeletét foglalta magaban.

A fentiekkel ellentétben az {izemeltetési koncepcié a véglegesitett
infrastrukturdlis és intézményi koriilményeken alapuld, koltséghatékonysagi
szempontu elemzésnek €s kapcsolddd pénziigyi tanacsaddsnak mindsiil, amely



eltéro teriilethez kotodik, mint a turisztikai tanacsadas.

A turisztikai tandcsaddsra irdnyuld tevékenységek elsdsorban a 79342000-3
(Marketingszolgéltatds) CPV koéd ald tartoznak, mig az lizemeltetési
koncepcidkészités és tandcsadasi tevékenységhez kapcsolddo relevans CPV kaod
66171000-9 (Pénziigyi tandcsad6 szolgdltatdsok). A szolgdltatdsok tartalmi
kiillonbségét a CPV fOcsoport szinten torténd elkiiloniilés is alatdmasztja.

A kezdeményez€s szerint a szerzodések kozott tartalmi atfedés is tapasztalhatod
figyelemmel az iizemeltetéshez kapcsolddd turisztikai szempontd tandcsadasi
tevékenységre. A fentiek szerinti tandcsaddsi tevékenység azonban a
kezdeményezésben foglaltakkal ellentétben nem jelent tartalmi atfedést, hanem
a két szolgéltatas tartalmi elkiiloniilését hangsulyozza, a két tevékenység a sor-
és gasztronOmiai pincemizeum miikodésének kiilonbozd aspektusaihoz
kapcsolédik. Az alapvetéen pénziigyi koltséghatékonysdgi szempontd
tizemeltetési koncepcidkészités és tevékenység ezért nem foglalja magéban a
turisztikai szempontd tandcsaddst, figyelemmel annak eltérd szakmai jellegére
is.

A két szerzodés teljesitése a gazdasagi szereplo részérdl eltérd, vagy legaldbbis
szertedgaz6 tevékenységi kort, a szakértok részérdl pedig legaldbb kétirdnyu
(pénziigyi - turizmus, marketing) képzettséget feltételez, amelyet a targyi
szerzOdések vonatkozdsdban ugyanazon gazdasigi szerepld biztosit, azonban ez
nem jelenti azt, hogy az érintett dgazatokban szerepld gazdasdgi szereplOk
tendenciaszerlien foglalkozndnak mindkét tevékenységgel.

A fentiek mellett a funkciondlis egység fenndlldsa vonatkozdsdban sziikséges
figyelembe venni azt is, hogy a két szolgdltatds tdvlati céljdnak - a sor- €s
gasztrondmiai pincemuizeum fejlesztése - egyezésén tul, a funkcidjuk betdltésére
kiilon-kiilon, egymdstdl fiiggetleniil is alkalmasak, megvaldsuldsuk nincs
egymdashoz kotve, amely szintén megbontja a funkciondlis egységet.

Osszegezve a fentieket megallapithatd, hogy az ,,Interaktiv sor- és gasztronémiai
pincemuizeum Szolnokon” cimu, EAOP-2.1.1/A.1-12-2012-0074
azonositoszamu projekt keretében megvalosuld turisztikai tandcsadas, illetve
lizemeltetési koncepcid készités és tandcsadds targyd szerzddései nem sértik a
Kbt. 18. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat, a részletezett tartalmi
kiilonbségekre tekintettel a szolgéltatasokat nem sziikséges egy szerzOdésnek
tekinteni.

A Déntébizottsag a kezdeményezés alapjan a jogorvoslati eljardsokat D.
379/2016. és D.380/2016. szam alatt iktatta és inditotta meg 2016. mdjus 27.
napjan.

A Dontdbizottsag a 2016. jinius 8. napjan kelt D.380/5/2016. szamu végzésében
a két eljarast egyesitette €és tdjékozatta a feleket, hogy a jogorvoslati eljards a
D.380/2016. szam alatt folyik tovabb.



A Dontobizottsag megdllapitotta, hogy a kezdeményezd a beszerzé 2015.
oktéber 1. napjan megkotott két megbizdsi szerzddése targyaban a Kbt. 18. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 5. §-dnak megsértése miatt nyujtotta be a
kezdeményez€sét, igy a Kbt. ezen iddszakban hatdlyos rendelkezései alapjan
kell azt vizsgalni.

A kezdeményezés keretei kozott a DontObizottsdgnak azt kellett vizsgdlnia,
hogy a 2015. oktéber 1-én megkotott szerzodések alapjdn megvaldsitott
beszerzésekkel jogsértoen nem folytatott-e le a beszerz6 a Kbt. 5. §-a alapjan
kozbeszerzési eljarast.

A Dontdbizottsdg az aldbbi indokok alapjan a hivatalb6li kezdeményezés
korében a jogsértést hidnyat dllapitotta meg.

A Kbt. 5. §-a alapjan a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerz0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékl beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzés).

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatdrozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatdrozott értékli és targyd
beszerzéseik, visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja kimondja, hogy a torvény alkalmazasidban a
tdmogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban az a)-f) pontok hatédlya alda
nem tartozd szervezet - az unids értékhatart el nem ér0 beszerzés esetén az
egyéni vallalkoz6 kivételével -, amelynek szolgdltatds-megrendelését,
arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatdlya ald tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids értékhatart elérd ért€kli beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem érd
értékll beszerzés esetében hetvenot szdzalékot meghaladd részben kozvetleniil
tdmogatja;

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 iratok, adatok alapjan megéllapitotta,
hogy a beszerz6 a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkéréonek
mindsiil, a Kbt. alanyi hatélya alé tartozik.



A Kbt. 7. § (1) és (4) bekezdése szerint

(1) A kozbeszerzés targya drubeszerzés, épitési beruhdzds, szolgéiltatds
megrendelése, épitési koncesszid és szolgéltatdsi koncesszio.

(4) A szolgéltatds megrendelése - drubeszerzésnek és épitési beruhdzdsnak nem
mindsiilo - olyan visszterhes szerzddés, amelynek tirgya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajdnlatkérd részérol.

A Dontdbizottsdg a vizsgalata sordn megallapitotta, hogy a beszerzések targya
szolgdltatds, a beszerz0 kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben a
szolgaltatds ért€ke eléri, vagy meghaladja a kozbeszerzésekre irdnyadd
értékhatart.

A Kbt. 11. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targydért dltalaban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi
adé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdllapitott -
legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell érteni (a tovabbiakban:
becsiilt érték). A teljes ellenszolgéltatasba bele kell érteni az opciondlis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

A Kbt. 11. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell
szdmitani az ajanlatkérd 4ltal a részvételre jelentkezdk, vagy az ajanlattevok
részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérd
teljesit ilyen jellegli kifizetést a részvételre jelentkezOk, az ajanlattevOk részére.

A Kbt. 11. § (3) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatidrozasdnak
modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvilasztani.

A Kbt. alanyi hatdlya ald tartozé szervezetek szdmdra a Kbt. alkalmazési
kotelezettsége végso soron a torvény szerinti kozbeszerzEsi targy becsiilt értéke
alapjan donthet6 el. A becsiilt érték meghatdrozasira vonatkoz6 szabalyokat az
eldzdek szerint tilos a Kbt. hatdlyat sziikitd mdédon értelmezni.

A Kbt. 10. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatdrok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 13. §-a a kovetkez0 szabalyokat tartalmazza a szolgéltatismegrendelés
tekintetében

(1) Az arubeszerzés vagy a szolgdltatis becsiilt értéke a rendszeresen vagy az
1ddszakonkeént visszatérden kotott szerz0dés esetében:



a) az eldz0 naptari €v soran kotott azonos vagy hasonlo targyu szerzodés, vagy
szerzOdések szerinti tényleges ellenszolgdltatds, mddositva a kdvetkezd naptéri
év alatt varhaté mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét
hénapndl hosszabb iddre kotott szerz0dés, vagy szerzédések iddtartama alatti
becsiilt ellenszolgéltatas.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értéke olyan szerzodés esetében, amely vételi jogot is
tartalmaz, a vételarral egyiitt szamitott legmagasabb ellenszolgéltatas.

(3) Ha a szerzddés arubeszerzést és szolgaltatdsmegrendelést is magédban foglal,
a becsiilt érték megallapitasakor az drubeszerzés és a szolgaltatds becsiilt értékét
egybe kell szdmitani. Ugyszintén be kell szamitani adott esetben az drubeszerzés
becsiilt értékébe a bedllitds és iizembe helyezés becsiilt értékét is.

A Kbt. 14. §-a alapjén

(1) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzOdés esetében, amely nem
tartalmazza a teljes dijat:

a) hatdrozott iddre, négy évre vagy anndl rovidebb iddre kotott szerzddés esetén
a szerz0dés idotartama alatti ellenszolgéltatas;

b) hatdrozatlan idére kotott szerzodés vagy négy €vnél hosszabb iddre kotott
szerzO0dés esetén a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

(2) A szolgéltatas becsiilt értékének megallapitasakor az alabbi szolgaltatasok
esetében a kovetkezdket kell figyelembe venni:

a) biztositdsi szerzddés esetében a fizetendd biztositdsi dijat és egyéb
ellenszolgaltatasokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatds esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot
€és egyéb ellenszolgéltatasokat;

c) a tervezést is magaban foglald szolgaltatids esetében a fizetendd dijat vagy
jutalékot és egyéb ellenszolgaltatdsokat.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése szerint tilos e torvény, vagy e torvény Masodik
Része alkalmazasdnak megkeriilése c€ljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

A Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan amennyiben egy épitési beruhdzds vagy
szolgdltatds-megrendelés, vagy hasonl6 druk beszerzésére irdnyuld kdzbeszerzés
részekre bontva, tobb szerzddés dtjan valésul meg, a becsiilt érték
meghatdrozdsdhoz az dsszes rész értékét kell figyelembe venni.

A becsiilt érték meghatdrozdsdnak alapvetd kiinduldsi pontja a kozbeszerzés
részekre bontdsdnak tilalma, melynek szem eldtt tartdsdval kell a beszerzonek
eljarnia minden kozbeszerzési targy becsiilt értékének a konkrét szadmitdsi
modjara vonatkozé szabdlydnak alkalmazdsakor.



A beszerz6 2015.oktober 1-én megbizasi szerzodéseket kotott az Els0 Magyar
Onkormédnyzati Vagyon- és Adéssdgkezeld Kft.-vel iizemeltetési koncepcid(k)
kidolgozdsdra az iizemeltetési terv elkészitésére és e korben tandcsaddsra
tovabb4 turisztikai szakértdi tandcsadasra.

A DontObizottsdgnak azt kellett megvizsgdlnia, hogy a két tevékenység
miiszaki-gazdasdgi funkcionalitdsa, az elérend0 cél azonossdga és az idobeli
megvaldsuldsra tekintettel a szolgdaltatdsokat egy szolgaltatds megrendelésnek
kell-e tekinteni és igy a szerzOdések ellenszolgaltatasaként megjelolt értékeket
egybe kellett-e szdmitania a beszerzOnek.

A Dontébizottsag ennek korében azt vizsgdlta meg, hogy mit jelent az
lizemeltetési szolgéltatds, annak mi a tartalma és mit kell turisztikai
tandcsaddsnak (marketingnek) tekinteni.

Az iizemeltetés fogalma tdgabb értelemben a technikai eszkdzok hasznédlatdnak,
kiilonboz6d szintli  kiszolgdldsdnak ¢€s javitdsdnak Osszetett folyamata, az
lizemeltetés sordn az iizemben tartok haszndljdk, taroljdk, az iizemfenntartds
keretében kiszolgdljak és javitjak a technikai eszkdzoket.

Tagabb értelemben az lizemeltetés célja a technikai eszk6z miiszaki dllapotdnak
és a milkodés biztonsdgdnak a fenntartdsa, valamint az ilizemeltetés tirgya
rendeltetésszerti felhaszndldsdnak a biztositasa.

A vizsgdlt esetben az iizemeltetésre vonatkozé beszerzoi elvards az volt, hogy az
Els6 Magyar Onkorményzati Vagyon- és Addssdgkezeld Kft. a Sordrium
pincemuzeum gazdasigos iizemeltetéséhez sziikséges iizemeltetési koncepcidkat
kidolgozza, majd az lizemeltetési tervet elkészitése, az lizemeltetéshez sziikséges
szakhatosagi engedélyezési eljardsokban, valamint engedélyek beszerzésében
adjon tanicsot, a létesitmény milkodtetési feltételeire és iizleti terv szintli
megvaldsithatosagi tervezésre vonatkozd, gazdasagos iizemeltetéshez és a
projekt fenntartdsahoz sziikséges pénziigyi tandcsadast valdsitsa meg.

Ebbdl az volt megéllapithatd, hogy az lizemeltetési szolgéltatas kifejezetten a
madr létrehozott €s a turisztikai marketing alapjan megvaldsitott attrakcidkat is
magdban foglalé pincemizeum tényleges, mindennapi gazdasidgos milkodését,
annak anyagi, humdin erdforrds és szervezési elgondoldsait munkdlja ki,
kozremiikddjon a megbizott az ehhez sziikséges engedélyeztetési eljardsokban,
az elérendd célnak, a minél nagyobb latogatokdzonség elérésének megfelelden.

A marketing tevékenység tdgabb fogalma szerint olyan véllalati tevékenység,
amely a vevok, vagy felhaszndlok igényeinek kielégitése érdekében elemzi a
piacot, meghatdrozza az eladni kivint termékeket és szolgéltatdsokat,
megismerteti azokat a fogyasztokkal, kialakitja az drakat, megszervezi az
értékesitést és a befolydsolja a vdsdrlokat. A fogyasztéi igényt az innovacid
révén befolydsolhatja.
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A vizsgélt esetben az Elsé Magyar Onkorményzati Vagyon- és Addssigkezeld
Kft. feladata az uniés pélydzat keretében megvaldsuld attrakcidk turisztikai
szempontd szakmai feliigyeletének ellatdsa, az attrakciok céljainak
megfogalmazdsa az iizemeltetési koncepcié elkészitéséhez, valamint az
tizemeltetéshez sziikséges turisztikai szempontd marketing €s turizmusfejlesztési
tervekkel kapcsolatos tandcsadds. A megvaldsitas és az lizemeltetés sordn az
egyiittmiikddd partnerekkel torténd kozos programcsomagok kidolgozdsa, a
kommunikécids anyagok turisztikai szempontu feliigyelete, kiilonds tekintettel a
palyazat céljaira, az esetleges kockdzatok eldzetes kezelése, ad6dd problémdk
megolddsanak tdmogatdsa, vialsigmenedzsment.

A vizsgdlt esetben a turisztikai tandcsadds nagy része kifejezetten a tényleges
muzeumi tevékenység elokészitési szakaszdra tartozott, magdnak a mizeumi
attrakcidknak a megfogalmazdsa volt az egyik feladat, illetve a mizeumi
attrakciok turisztikai célu feliigyeletét kellett megvaldsitani a turisztikai piac és
lehetdségek elemzése alapjan. Ez idében és tartalomban megeldzte és alapjdul
szolgalt a gazdasagos lizemeltetési koncepcié kidolgozdsahoz és tartalmaban
teljesen mas tevékenységet fed le.

Tovéabbi feladat volt a mizeum miilkodése sordn programok kidolgozdsa, a
latogatok szdmadra késziilt kommunikécids anyagok feliigyelete és a felmeriild
problémdk megolddsa. Ez valoban az lizemeltetési szakaszra tartozo feladat, de
nem mindsithetd iizemeltetési feladatnak.

Tekintettel arra, hogy a mizeumi attrakcidkat a turisztikai lehetdségek alapjan
kivanta a beszerz0 megvaldsitani, az kapcsolddik az iizemeltetéshez akként,
hogy ténylegesen mi az ilizemletetés, a miikodés legoptimélisabb mddja,
formdja, amely megfelel a turisztikai lehet6ségeknek, azonban ez az Osszefiiggés
nem jelenti azt, hogy a két szolgaltatds azonos lenne.

Az azonos idOben kotott szerzddések €s az azonos megbizott személye sem
indokolta volna az egybeszamitds alkalmazdsiat az eltérd szolgdltatdsokra
tekintettel, az csak egy szerencsés egybeesés volt, hogy ugyanaz a tarsasag meg
tudta megvaldsitani a turisztikai marketing tevékenységet és az iizemeltetési
koncepcidk kialakitasat.

A muzeumi tevékenység megvaldsuldsa, mint végsd cél természetesen mindkét
szolgéltatds esetén fenndllt, de a két szolgdltatds eltérd tartalma, feltételei és
célja nem alapozza meg a Kbt. 18. § (2) bekezdése szerinti egybeszadmitasi
rendelkezés alkalmazdsat.

A Dontdbizottsag a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a kezdeményezés korében a jogsértés hidnyat allapitotta meg.
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A hatdrozat bir6ségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontdbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatira - mivel az ajdnlatkéré székhelye Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében taldlhat6 - a Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjan a Kecskeméti
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a

hatarozat bir6sagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartasat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. jinius 21.

Dr. Dajka Gabriella sk Gulyds Richard sk Dr. Horvdth Eva sk

kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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