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A Kozbeszerzési Dontébizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg a Nemzetgazdasdagi Minisztérium (1139 Budapest, Vici tt
81-83., a tovabbiakban: hivatalbdli kezdeményezo) altal a Gandhi Gimndzium
Kozhasznu Nonprofit Kft. (7629 Pécs, Komjat Aladéar u. 5., a tovabbiakban:
ajanlatkérd) , Epitési  szerzédés milfiives  sportpdlya,  kosdrlabdapdlya
megépitésére, sportcsarnok oltozoi blokkjanak felijitasdra, dtalakitdsdra,
valamint parkettjének felijitdsdra” targyi kozbeszerzési eljardsa ellen
benyujtott hivatalb6li kezdeményezés alapjan indult jogorvoslati eljardsban a
jogsértés hianydt dllapitja meg.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat bir6sdgi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Birésaghoz cimezve, kizdrélag a Dontdbizottsdghoz lehet benydjtani vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisdnak a hatdrozat
végrehajtdsara nincs halaszté hatdlya.

INDOKOLAS

A Dontobizottsag a kozbeszerzési eljards, a jogorvoslati eljaras iratai és a felek
nyilatkozatai alapjan az aldbbi tényallast allapitotta meg.

Az ajanlatkérd palydzatot nydjtott be a hivatalboli kezdeményezd altal kozzétett
az ,,Uj Széchenyi Terv Dél-Dundantili Operativ Program keretén beliil Gandhi



Gimnazium és Kollégium koznevelési intézmény fejlesztése” targyda, DDOP-
3.1.2/C-14 szamu pélyazati felhivasra.

A projekt adatlap 2.8. pontjdban az ajanlatkéro a projekt rovid 6sszefoglalgjat az
alabbiak szerint hatdrozta meg:

»A projekt keretében a Gandhi Gimndzium és Kollégium Komjit A. utcai
tombjének épiiletei keriilnek feldjitasra, korszeriisitésre, atalakitdsra. A feldjitas
elssorban energetikai korszerlisitést, akaddlymentesitést, vizesblokk-feldjitast
jelent, az datalakitds pedig uj iskolai konyvtar és multifunkciés eldado
kialakitsat, valamint a meglévd kert megujitdsat jelenti. A projekt keretében
beszerzendd eszkozok az intézményben folyé oktatdsi-nevelési munka
szinvonaldnak emeléséhez jarulnak hozza.”

A projekt adatlap 5.1. pontja szerint a projekt részletes bemutatdsa — egyebek
mellett — a kovetkezd volt:

»A fejlesztés legfobb indoka, hogy a Gandhi Gimnédzium és Kollégium Komjat
A. u. 5. sz. alatti feladatellatdsi helyén taldlhat6 épiiletegyiittes sem energetikai
tekintetben, sem a belso kozmuivek tekintetében, sem a korszerii funkcioknak
nem felel meg jelenlegi dllapotdban, igy a hasznalata koriilményes, fenntartésa,
tizemeltetése koltséges. A feladatellatdsi helyen a szolgaltatdsok akaddlymentes
elérése és igénybevétele nem megoldott, az intézményhez kapcsol6édd park
allapota leromlott. A kollégiumban laké tanuldk és az épiiletekben dolgozok
folyamatosan szembesiilnek a nem megfeleld koriilményekkel (pl. a lakdszobak
nyilaszaroin zart 4llapotban is beftj a szél, ezt torolkozokkel, zoknikkal
probaljdk betomi a tanuldk). A fejlesztés tovabbi célja a mindennapos
testnevelés — torvényi eldiras — ellatasdhoz sziikséges sporteszkozok beszerzése.
A fejlesztés célja az infrastruktira olyan feldjitdsa, mely a kollégiumban és az
épiilet egyéb részeiben az idejiik jelentds részét itt toltd tanuldk szdmara
megfeleld komfortot biztosit, a fenntartd szdmdara a korszerlsités a fenntartasi
koltségek csokkentését eredményezi €s megteremti azokat a funkcidkat, melyek
jelenleg csak részben biztositottak az intézményben.

A fejlesztés elsodleges célcsoportjat a tanuldk koziil azok jelentik, akik
kollégistak. Ok a nappali tagozatos tanuléknak kizel 80%-it alkotjak. Kozvetett
célcsoportot alkotnak az intézmény pedagdgusai, technikai dolgozéi, valamint a
tanulok sziilet is.

A projekt gerincét az épiilet korszeriisitése, feldjitasa, atalakitdsa jelenti.”

A hivatalbdli kezdeményezd mint tdmogaté képviseletében eljaré Dél-dundntili
Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. mint kozremiikodd szervezet
€és az ajanlatkérd kozott 2014. szeptember 26-an tdimogatasi szerzodés jott 1étre.



A tamogatdsi szerz0dés 1. El6zmények pontja tartalmazta, hogy a hivatalbdli
kezdeményez6 az Uj Széchenyi Terv Dél-Dunantiili Operativ Program keretén
beliil Gandhi Gimnazium és Kollégium koznevelési intézmény fejlesztése targyu
felhivast tett kozzé, melyre az ajanlatkér6 DDOP 3.1.2./C-14-2014-0001
azonositd szdmon regisztrdlt, a Kormany 1354/2014. (VI. 26.) szamu
hatdrozatdval a Dél-Dundntili Operativ Program 2011-2013 Akcié Tervben
nevesitett, 2014. aprilis 10. napon befogadott palydzatot nyijtott be a timogatasi
szerz6dés mellékletét képezd felhivas és dtmutatd szerint, amelyet a hivatalboli
kezdeményezd 2014. jilius 25-én kelt tdmogatd levél szerint tdmogatdsban
részesitett. A hivatalbdli kezdeményezd dontése alapjan az ajanlatkérd vissza
nem téritendd tdmogatasban részesiilt.

A tamogatasi szerz0dés 2. pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
szerz0dés targya a ,,Gandhi annyi, mint élni a lehet0séggel” cimil, a projekt
adatlap €és annak mellékleteiben, illetve amennyiben irdnyado, az eltérések
listdjaban rogzitett projekt elszamolhaté koltségeinek az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl és hazai kozponti koltségvetési eldirdnyzatbdl vissza nem
téritendd tdimogatds formdjdban torténd finanszirozasa.

A tamogatési szerzodés 3.1. pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
projekt megvaldsitasi id0szakanak tervezett kezd6 idopontja 2014. augusztus 15.

A tamogatési szerzodés 3.3. pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
projekt fizikai befejezésének és megvaldsuldsanak tervezett napja 2015. junius
30.

A tdmogatdsi szerzddés 3.4. pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy az
ajanlatkérd véllalja, hogy a projektet 7629 Pécs, Komjat A. u. 5. 36050/14,
36050/12, 36050/17 hrsz., valamint a 7629 Pécs, Dobd 1. u. 93. 35779/4 hrsz.
alatt megvalositja.

A tdmogatasi szerzodés 4.1.1. pontja tartalmazta, hogy a projekt brutté/nettd
Osszkoltsége 499.974.180.-Ft, 4.2. pontja pedig tartalmazta, hogy a projekt
elszdmolhat6 bruttd/nettd Osszkoltsége 499.974.180.-Ft.

A tdmogatési szerz0dés 4.4. pontja tartalmazta, hogy a tdmogatds mértéke a
projekt elszamolhat6 6sszkoltségének 100 %-a, de legfeljebb 499.974.180.-Ft.



Az ajanlatkérd 2015. janudr 30-4n a Kbt. Harmadik Rész 121. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, amelynek eljarast meginditd
felhivdsa a Kozbeszerzési Ertesitd 2015. évi 13. szdmdban, 2015. februdr 2.
napjan KE-1836/2015. iktatészdmon jelent meg.

A felhivds II.1.1) A szerz6déshez rendelt elnevezés pontjdban és a II.1.5) A
szerz0dés meghatdrozdsa/targya pontjdban az aldbbiak szerepeltek:

»Gandhi annyi, mint élni a lehetdséggel” targyd projekt (DDOP-3.1.2/C-14-
2014-0001) megvaldsitdsa keretében épitési beruhdzds, kivitelezési szerzddés
keretében”

A felhivis II.1.2) pontjdban az ajanlatkérd — egyebek mellett — rogzitette, hogy a
teljesités helye 7629 Pécs, Komjat A. u. 5.

A felhivas I1.2.1) pontjaban hatdrozta meg az ajanlatkérd a kozbeszerzés teljes
mennyiségét az alabbiak szerint:

,»- 450 db 4j, kiils6 homlokzati nyildszar6

- 4944 m* homlokzati hészigetelés

- 1330 m® lapos tetd viz és hoszigetelés

- 780 m” szarufik kozti szigetelés

- 1060 m” 14j homlokzati tégla burkolat

- 600 m” ij belsé aljzat burkolat készitése

- 233 m” tij dlmennyezet

-105 m* Uj, motoros mitkddtetésti zsaltizia arnyékolo

- 40 db belso nyilaszard csere

- 1 db lift 4talakitas

- 814 m’* park/udvar épités

- bontasi munkak

- gépészeti és elektromos munkdk

Az ajanlatkérd tdjékoztatja az ajanlattevdket, hogy a kivitelezés teljes idOtartama
alatt az intézmény folyamatosan {izemelni fog.

A fenti mennyiségek tajékoztato jellegliek. A részletes miiszaki informacidkat az
ajanlati dokumentécio részét képezd tervdokumentécio tartalmazza.”

A felhivés I1.3) pontja szerint a szerzddés iddtartama 150 nap.

A felhivas 1V.3.4) pontja szerint az ajanlattételi hatdrido 2015. februdr 19-én
12.00 ora volt.

Az ajanlatkér6 dokumentéicidt is készitett. A dokumenticié eldirdsokat
tartalmazott az ajanlattevok részére, tartalmazta tovdabbd a szerzddéses



feltételeket, az ajanlat benyujtdsdhoz irat- €s nyilatkozatmintdkat, a kiviteli
terveket és a koltségvetési kiirast.

Az épitész kiviteli terv miliszaki lefrdsa 1. oldala — egyebek mellett — tartalmazta
az aldbbiakat:

»Gandhi Gimndzium és Kollégium Feldjitdsa

Epités helye: 7629 Pécs, Komjat Aladdr u. 5. Hrsz: 36050/14

Az épiilet rendeltetése: Kollégium

Epitkezés fajtdja: Feldjitas, energetikai korszeriisités”

Az épitész kiviteli terv miiszaki leirdsa ,,El0zmények, épitészeti leirds” pontja
tartalmazta az aldbbiakat:

,2Megrendel0 egy nyertes palydzat segitségével energetikai korszeriisitést €s
kisebb belsd dtalakitdsokat szeretne végrehajtani az épiileteken.

A tervezett dtalakitas a Kollégiumi rész 4 épiiletbdl all6 épiiletegyiittesét €és a
hozz4 tartozé park részt érinti, tovdbbiakban Park, A, B, C és D épiiletrészek.
Ezek az épiiletrészek az id6k sordn mdr 4testek kiillonbozd atalakitdsokon,
korszertisitéseken. El0bb a B és C részek, majd az A és D részek. A mostani
palyazat mind a négy részt érinti, azonban kiillonb6z6 mértékben.

Ko6z06s, hogy minden épiiletrészt homlokzati hdszigeteléssel latunk el, és
kicseréljiik a homlokzati nyildszaré szerkezeteket. A belsd atalakitdsok a B és C
részt érintik. Ezeket a részeket akadalymentessé tessziik, Uj akaddlymentes vizes
blokkokat alakitunk ki. A C ¢épiiletrészbol a B épiiletbe koltoztetjiikk a
konyvtdrat, a helyén pedig interaktiv termet alakitunk ki.

Gépészeti és villamos korszertisitéseket is végziink. Ezek pontos leirdsa a
szakdgi tervekben taldlhato.

A park részt 4talakitjuk, Gj funkcidkat és burkolatokat épitiink.”

Az épitész kiviteli terv miiszaki leirdsa épiiletrészenként részletesen tartalmazta
a tervezett munkdk lefrdsat, épiiletrészenként az aldbbi fOobb munkanemek
szerepeltek:
A" épliletrész
Homlokzati hoszigetelés, feliiletképzés
Lapos tetd hdszigetelése
Lapos tetd vizszigetelése
Nyilaszarok cseréje
Nyildszarékhoz tartoz6 kiilsé miikd parkanyok kibontésa és visszahelyezése
Nyilaszarokhoz tartoz6 kiilsé ,,szemoldok™ kibontésa és visszahelyezése
Badogozasok, fémlemezfedések
Uj l4bazat kialakitdsa
Aljzatképzés



,,B” épiiletrész
Homlokzati hOszigetelés, feliiletképzés
Padlés és tetOtér hoszigetelés
Nyildszarok cseréje
Uj bejérati portdl kialakitdsa
Belsd nyildszardk cseréje
Uj badogos szerkezetek felszerelése
Bels6 vdlaszfalak kibontdsa, burkolatbontds és dj burkolat készitése
Vizes blokk 4talakitds, 1j, akaddlymentes vizes blokkok épitése
WC kabinrendszer készitése
Akadédlymentes szobdk, tantermek kialakitdsa
Uj belsé valaszfalak készitése
Egyéb gipszkartonozasi munkak
Padléburkolas
Csempe falburkolat készitése
Belsd festés
Acél polcrendszer szerelése
Akadédlymentességhez tartozo jelolések, tabldk, vezetdsavok kialakitdsa
Lift 4tépitése, feldjitasa, akaddlymentessé tétele
Gépészeti korszerlisités, dtalakitasa
Epﬁletvillamosségi atalakitas, korszerusités
,C épiiletrész
Homlokzati hOszigetelés, feliiletképzés
Padlés és tetOtér hoszigetelés
Nyildszarok cseréje
Arnyékoldk felszerelése
Belsd nyildszardk cseréje
Uj badogos szerkezetek felszerelése
Padléburkolas
Kiiltéri burkolds
Csempe falburkolat készitése
Belso festés
Akadalymentes vizes blokkok kialakitasa
Uj dlmennyezet épitése
Mobil fal épitése
Uj belsé valaszfalak készitése
Egyéb gipszkartonozasi munkdk
Akadédlymentességhez tartozo jelolések, tabldk, vezetdsavok kialakitdsa
Gépészeti korszerlisités, dtalakitasa
Epﬁletvillamosségi atalakitas, korszerusités



,D” épliletrész
Homlokzati hOszigetelés, feliiletképzés
Lapos tetd hdszigetelése
Lapos tetd vizszigetelése
Nyildszarok cseréje
Nyildszarékhoz tartoz6 kiilsé miikd parkanyok kibontdsa és visszahelyezése
Nyilaszarokhoz tartoz6 kiilsé ,,szemoldok™ kibontésa és visszahelyezése
Bddogozasok, fémlemezfedések
Uj iivegtégla beépitése
»A-B”  B-C” épiiletrészeket 6sszekotd folyoso
Lapos tetOk hdszigetelés
Uj vizszigetelés készitése
Uj badogos szerkezetek felszerelése
Acél szerkezetek mazolasa
Homlokzati hoszigetelés, vakolas, nyilaszaré szerkezetek a B és C épiilettel
azonosan késziilnek
Park és kornyezet
Uj térburkolat
Szinpad, lelato, 1épcsd épitése
Uj padok, asztalok kialakitdsa
Meglévo beton medence felyjitasa
Korlatok, keritések kialakitasa
Fobejarat akaddlymentes elérésének biztositisa
Parkban a burkolaton vezetdsavok, tablak, jelzések kialakitdsa
Parki vilagitas kialakitasa

Az ajanlatkérd az ajanlattételi hatdridét meghosszabbitotta és a 2015. februdr
16-4n feladott KE-2591/2015. szdmd hirdetményben kozzétette a mddositott
hataridét (2015. maércius 2-4n 12.00 6ra) és a hataridd meghosszabbitdsdnak
indokat.

Az ajéanlattételi hatdridéig hét ajanlat érkezett az ajinlatkérohoz. Ajanlatot
nyujtott be a Cserkuti General Kft., a LAKI Epiiletszobrész Zrt., az STR EPITO
Kft., a Pécsi Epité és Tatarozé Zrt., az S és P 2004 Kft., az O és R Epit6ipari,
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft., valamint a KOHAZ Zrt.

Az ajinlatkérd az ajanlatok felbontdsa eldtt ismertette, hogy a becsiilt érték és a
rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet megegyezik, amelynek Osszegszeriien
meghatarozott mértéke nett 333.694.958.-Ft.



Az ajanlatkérd 2015. majus 20-4n készitette el az Osszegezést az ajinlatok
elbirdlasardl és ezen a napon kiildte meg az ajanlattevok részére. Az Osszegezés
11.a) pontja alapjin az S és P 2004 Kft. lett a nyertes ajanlattevd 276.118.100.-
Ft ajanlati arral, az ajanlatkér0 ezen gazdasigi szerepldvel kotott szerzOdést a
kozbeszerzés targya szerinti munkdk megvaldsitisara.

Az ajanlatkérd 2015. oktdber 20-4n a Kbt. Harmadik Rész 122. § (7) bekezdés
a) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljarast inditott. Az ajdnlattételi felhivast az aldbbi hdrom gazdasdgi szereplonek
kiildte meg: Baranyai Haz¢pitd Kft., Hungarian Contex Kft., Georia Kft.

A felhivds 3. pontja tartalmazta a kozbeszerzés targyit €s mennyiségét az
alabbiak szerint:

JEpitési  szerz6dés miifiives sportpdlya, kosarlabdapdlya megépitésére,
sportcsarnok 61t6zo1 blokkjanak feldjitdsara, dtalakitasdra, valamint parkettjének
feldjitasara az alabbi csoportositdsban:

1. részajanlat: miifiives sportpdlya épitése

2. részajanlat: kosarlabda pélya épitése

3. részajanlat: sportcsarnok 01t6z6i blokkjanak felujitdsa, dtalakitdsa, valamint
parkettjének feldjitasa

Mennyiség:

1 db miifiives sportpalya, 1 db kosédrlabdapédlya megépitése, 1 db 68,41 m’ ossz
alapteriiletii vizes blokk feldjitasa, atalakitdsa, sportcsarnok 960 m’® parketta
burkolaténak felujitasa.

CPV-kéd: 45212200-8, 45212221-1”

Az ajanlatkéré felhivds 4. a) pontjdban a teljesités helyeként mindhdrom
részajanlat esetében a 7629 Pécs, Dob6 Istvan u. 93. HRSZ: 35779/4 cimet
rogzitette.

Az ajénlatkéré a felhivds 4. b) pontjdban biztositotta a részajanlattétel
lehetdségét.

Az ajanlatkér6 a felhivas 5. pontjdban a teljesités hatéaridejét mindhdrom
részajanlat esetében 2015. december 15. napjdban hatdrozta meg.

Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridot és az ajanlatok felbontdsdnak idépontjat
a felhivds 7. a) pontjdban 2015. oktéber 22. napjan 15:00 6ra idSpontban
hatdrozta meg.



A felhivds 9. pontja tartalmazta a pénziigyi ellenszolgaltatds teljesitésének
feltételeit, e korben az ajanlatkér0 rogzitette, hogy a szdmla ellenértékét 100 %-
ban a DDOP-3.1.2/C-14-2014-0001 palyazati forrasbdl egyenliti ki.

Az ajanlatkérd a felhivds 10. pontjdban meghatdrozta a szerzddést biztositd
mellékkotelezettségeket, a 1. pontban az alkalmassagi
minimumkdvetelményeket és azok igazoldsanak mdédjat, a 12. pontban a kizard
okokat és azok igazoldsdnak maddjat.

Az ajénlatkéré a felhivds 13. a) pontjdban rogzitette, hogy az ajanlatok
elbirdlasdnak szempontja a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgdltatds, a 14.
pontban az alternativ ajanlat tétel lehetOségét kizarta és a 15. pontban
meghatdrozta a targyalds lefolytatdsanak menetét és szabdlyait.

Az ajanlatkér0 a felhivas 16. Egyéb informacidk I. alpontjdban tdjékoztatta az
ajanlattevdket, hogy a kozbeszerzés Eurdpai Unids forrdsbél, ,,Gandhi annyi,
mint élni a lehetdséggel” cimii, DDOP-3.1.2/C-14-2014-0001 jelti palydzatbodl
valosul meg.

Az ajanlatkér6 dokumentéciot is készitett, mely az eljards alapadatait, miiszaki
lefrast, részletes ajanlati feltételeket, szerzddéstervezetet és iratmintdkat
tartalmazott.

A kozbeszerzés 1. részének (miufiives sportpdlya épitése) miszaki leirdsa
részletesen tartalmazta a tervezett munkak leirasat, ebben az alabbi fobb
munkanemek szerepeltek:

Tiikor készités

Stabilizal6 réteg készitése

Agyazati sziiréréteg készitése

Fagyallo sziroréteg készitése

Kiegyenlitd sziird réteg készitése

Szegélykovezés

Vizelvezetés (szivargé cso, geotextilia, gylijtdaknak elhelyezése)

Miifhi burkolat elhelyezése

Labdafogd halo és tartoszerkezetének elkészitése

2 db kézilabda kapu elhelyezése

Palank készitése

A kozbeszerzés 2. részére (kosarlabda palya épitése) vonatkozdan az ajanlatkérd
csak drazatlan koltségvetést készitett.
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A kozbeszerzés 3. részének (sportcsarnok o01t6z01 blokkjanak felujitdsa,
atalakitdsa, valamint parkettjének feldjitdsa) miiszaki leirdsa ,,Elozmények,
épitészeti leirds” pontja az aldbbiakat tartalmazta:
JEpittetd egy meglévd tornaterem/sportcsarnok vizes blokkjat szeretné
atalakitani. Kettd 61toz0 helyett négy alakulna ki, ebbdl az egyik akaddlymentes
formdban. Az 61t6z6k befogadd képessége valtozatlan marad. Az 4talakitds nem
épitési engedélyhez kotott tevékenység.”
A miiszaki leirdsban tovdbb4 az aldbbi fé6bb munkanemek szerepeltek:

A jelolt valaszfalak, a meglévd dlmennyezet elbontdsa

Aljzatburkolatok és az alatta 1évd aljzatbeton felbontdsa

Uj vizszigetelés készitése az aljzatba

Uj hészigetelés készitése az aljzatba

Uj peremszigetelés készitése

Uj esztrich-beton aljzat készitése a hdszigetelés fo1é

Uj viélaszfalak készitése

A jelolt ablakok megsziintetése, befalazdsa

Uj nyilaszarok kialakitdsa

Nyilasathidalok elhelyezése

Uj padléburkolat készitése

Uj csempeburkolat készitése

Uj vakolat készitése

Falak és mennyezet festése

Uj beltéri ajték kialakitdsa

Az ajéanlattételi hataridéig mindharom felhivott gazdasagi szerepl0 tett ajanlatot
mindhdrom részre.

Az ajanlatkéré 2015. oktéber 29-én készitette el az Osszegezést az ajinlatok
11.a) pontja alapjdn a Baranyai Hazépitd Kft. lett a nyertes ajanlattevd
mindhdrom rész tekintetében az aldbbi nett6 ajanlati drakkal:

1. rész: 29.527.500.-Ft

2. 1ész: 19.291.300.-Ft

3. rész: 10.236.200.-Ft

A tadmogatdsi szerzOdést a felek tobb alkalommal mddositottdk, a 2015.
november 9-én kelt szerzodésmodositasi kérelem — egyebek mellett — az
aldbbiakat tartalmazta:

Jelen szerzodésmodositasi kérelem a pdlydzat koltségvetésében betervezett
tartalék felhasznaldsdra irdnyul, valamint egy koltségitcsoportositisra a
szolgaltatasokon beliil. Ezek kovetkeztében mddosul az Epl’tés felyjitas, bovités,
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a Figgetlen miszaki ellendr, az elOkészités koltségei és a Projekt
megvaldsitdsdhoz igénybevett szolgaltatisok oszlopok Osszege a részletes
koltségvetésben, valamint a Tdmogatasi Szerzodés 1. sz. mellékletében és a 2.
sz. mellékletében.

A modositasi kérelem indoklésa:

A projekt megvaldsitdsakor, az épitési feladatok elvégzésére kiirt kozbeszerzési
eljaras sordn a nyertes ajanlattevd, a timogatdsndl alacsonyabb drajanlatot adott.
A fennmaradé Osszegbdl (73.122.609.-Ft), a projekt céljaival Osszhangban,
tovabbi feldjitdsokat/épitéseket kivanunk végrehajtani, melyekre kozbeszerzési
eljaras keriilt lefolytatdsra. A nyertes ajdnlattevd azonban a rendelkezésre 4llo,
maradék Osszegnél valamivel magasabb ajinlatot adott (74.999.850.-Ft), ezért
ezt a tobbletet (1.877.241.-Ft-ot) a tartalékbdl szeretnénk finanszirozni. Tovabba
az ujabb kivitelez€si munkdkhoz miiszaki ellendr alkalmazdsa is kotelezd, igy
annak koltségét a szolgéltatdsokon belill megmaradt Osszegekbol kivanjuk
finanszirozni.”

Az ajanlatkéré 2015. november 26-dn kotott szerzOdést a Baranyai Hazépitd
Kft.-vel a kdzbeszerzés targya szerinti munkdk megvaldsitisara.

2015. december 18. napjan jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében KE-
26158/2015. szdmon az eljards eredményérdl szolé tdjékoztatd. Eszerint a
kozbeszerzés becsiilt értéke Osszesen 59.055.117.-Ft volt, részenként pedig a
kovetkezd:

1. rész: 29.527.559.-Ft

2. rész: 19.291.338.-Ft

3. rész: 10.236.220.-Ft

A hivatalboli kezdeményezo 2016. mijus 5-én terjesztette eld postai Uton a
Dontdbizottsdghoz kezdeményezését, amely a Dontdbizottsdghoz 2016. majus
10-én érkezett meg.

Kezdeményezésében eldadta, hogy az ajanlatkérd 2015. oktéber 20-4n a Kbt.
Harmadik Rész szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos (Kbt. 122. § (7) bekezdés
a) pont szerinti) kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Epl’tési szerzodés mufiives
sportpdlya, kosarlabdapalya megépitésére, sportcsarnok o©1t6z61 blokkjanak
felgjitasara, 4talakitdsdra, valamint parkettjének feldjitdsara” cimmel
59.055.117.-Ft értékben.

Az ajanlatkéré a dokumentumokat utéellendrzésre 2016. dprilis 6-4n nydjtotta
be. Az utéellendrzésre benytjtott dokumentumokat a hivatalboli kezdeményez6
megvizsgalta és 2016. aprilis 15-én hidnyp6tlast rendelt el, amelyben tobbek
kozott bekérte a Kbt. 18. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettség vizsgalatarol
sz010, az egybeszamitott becsiilt értékre, illetve — amennyiben relevans — a Kbt.
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18. § (3) bekezdés alkalmazdsédra vonatkoz6 nyilatkozatot, valamint a 2015. évi
kozbeszerzési tervet. Az ajanlatkérd a hidnypodtlasi felhivdsnak eleget téve
bekiildte a kért dokumentumokat. Ezek vizsgdlata soran megéllapitasra keriilt,
hogy az ajanlatkér6 korabban, 2015. els6 negyedévében a targyi projekt
keretében mar lefolytatott egy 333.694.958.-Ft értéki ,,Epl’tési beruhizas —
»Gandhi annyi, mint élni a lehet0séggel” targyd projekt (DDOP-3.1.2/C-14-
2014-0001) megvaldsitdsa keretében épitési beruhdzds, kivitelezési szerzddés
keretében” targyi kozbeszerzési eljardst. A két eljards egybeszamitott értéke
392.750.075.-Ft.

A kozbeszerzési eljards utdellendrzése sordn megdllapitdsra keriilt, hogy a
projekt keretében lefolytatott két kozbeszerzési eljards a Kbt. 18. § (2)
bekezdése alapjdn egybeszamitdsi kotelezettség ald esik, igy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. részekre bontds tilalmara vonatkoz6 szabdlyait. Tovdbba
megallapitasra keriilt, azzal, hogy az ajanlatkér6 az egybeszamitott becsiilt érték
alapjan, a Kbt. 18. § (2) bekezdésének alkalmazdsaval lefolytatandé nyilt eljaras
helyett hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarast folytatott le, a Kbt. verseny
tisztasdgéra vonatkoz6 alapelvét is megsértette.

A hivatalbdli kezdeményezd alldspontja szerint az egybeszamitott becsiilt érték
alapjan az ajanlatkérének az ,Epitési szerz6dés miifiives sportpalya,
kosarlabdapalya megépitésére, sportcsarnok O1t6z01 blokkjdnak felujitdsara,
atalakitdsara, valamint parkettjének feldjitasara” targyu kozbeszerzési eljarasat a
kordbban lefolytatott kozbeszerzési eljardshoz hasonléan szintén a Kbt.
Harmadik része szerinti nemzeti nyilt eljaras szerint kellett volna lefolytatnia.

A hivatalb6li kezdeményezd kezdeményezésében nyilatkozott arrl, hogy
kezdeményezdi jogosultsiga a Kbt. 140. § (1) bekezdésének g) pontjdban
foglaltakon alapul, tekintettel arra, hogy a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljards a DDOP-3.1.2/C-14-2014-0001 azonosité szamd, a
,»Gandhi annyi, mint élni a lehetdséggel” cimii, uniés tdmogatdssal megvaldsuld
projekt tekintetében a tdmogatds felhaszndldsdban jogszabdly alapjan irdnyit
hat6sdg a hivatalboli kezdeményezd. A jogsértd esemény megtorténtének
idopontjaként 2015. oktéber 20-dt (a kozbeszerzési eljards meginditdsdnak
napjat), mig a jogsértd eseményrol valé tudomdsszerzés idOpontjaként 2016.
aprilis 6-at (amikor az ajanlatkér6 a dokumentumokat utdellenOrzésre
benyuyjtotta), illetve 2016. daprilis 27-ét (amikor a gyantubejelentd adatlap
beérkezett a hivatalboli kezdeményezd azon szervezeti egységéhez, amely a
kezdeményezést elkészitette és a Dontdbizottsdghoz benyudjtotta) jelolte meg.
Megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a Kbt. 18. § (2) bekezdését és a Kbt. 2. §
(1) bekezdését tiintette fel.

A hivatalboli kezdeményezd a jogorvoslati eljards sordn fenntartotta azt az
allaspontjat, hogy a két kozbeszerzési eljaras targyat képezd €pitési beruhazas
egy épitési beruhdzdsnak mindsiil. E korben hivatkozott a Dontdbizottsag
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D.10/37/2013. szamu hatdrozatéra €s eldadta, hogy a hivatalbdli kezdeményez6
projektszemléletet vett figyelembe a kezdeményezés -eldterjesztésekor.
Alldspontja szerint egy tamogatdsi szerzGdés keretében megvalésult
beszerzéseket egybe kell szamitani annak ellenére, hogy ezek elkiiloniilt épitési
beruhdzéasok, ezt tdmasztja ald a Dontdbizottsdg hivatkozott hatdrozata is.
Eldadta azt is, hogy a gazdasdgi és miiszaki funkcié egysége koziil a gazdasigi
egység mindenképp fenndll a két épitési beruhdzds kozott amiatt, hogy egy
tdimogatisi szerzOdés keretében valosultak meg. A verseny tisztasdga
alapelvének megsértésére val6 hivatkozdsa korében eldadta, az unids ellendrzési
gyakorlat az, hogy eljarasfajta vélasztds tekintetében tortént jogsértés gyanija
esetén parhuzamosan valdszinisitik a tételes Kbt. rendelkezés megsértése
mellett az alapelvi jogsértést is, mégpedig amiatt, hogy jogszerii eljarasfajta
valasztds esetén masok lennének a potencialis ajanlattevok, mds lenne az ajdnlati
ar, és ez kihat a verseny tisztasdgara.

Az ajdanlatkéro elsoként kérte a Dontdbizottsdgot, hogy a kezdeményezést
utasitsa el arra tekintettel, hogy az mind a szubjektiv, mind az objektiv hatarid6t
tekintve is elkésett. ElOadta, a kezdeményezés azt tartalmazza, hogy az
ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljards dokumentumait 2016. d&prilis 6-4n
benyujtotta. A kezdeményez0 rendelkezésére dlltak tehat ebben az idOpontban
azok a dokumentumok, melyekre a kezdeményezését alapozza, igy az
ajanlatkéro allaspontja szerint a tudomdsszerz€s idopontja nem 2016. aprilis 27.,
hanem 2016. 4prilis 6. A kezdeményezés 2016. mdjus 3-ai datummal
keletkezett, rdaddsul a Kozbeszerzési DontObizottsag érkeztetd bélyegzdje
szerint 2016. majus 10-én keriilt benyudjtasra. Az ajanlatkérd hivatkozott a Kbt.
137. § (3) bekezdésére, mely szerint a kérelem a jogsértésnek a kérelmezd
tudomadséra jutdsatdl szamitott tizendt napon beliil nydjthaté be. Tekintettel arra,
hogy 2016. mdjus 3. és mdjus 10. is a 2016. aprilis 6-t6l szdmitott 15 napon
kiviil esik, allaspontja szerint a kérelem elkésett. Hivatkozott arra is, hogy a Kbt.
137. § (3) bekezdése rogziti, hogy a jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven
napon tul kérelmet elOterjeszteni nem lehet. Az ajinlatkérd az eljardst 2015.
oktéber 20-4n inditotta meg, igy dllaspontja szerint a kezdeményezés a Kbt. 137.
§ (3) bekezdése szerinti objektiv hataridot tekintve is elkésett.

Az ajénlatkérd madasodikként kérte a Dontdbizottsagot, hogy amennyiben a
kezdeményezést érdemben vizsgélja, allapitsa meg a jogsértés hidnyait,
tekintettel arra, hogy a kezdeményezés megalapozatlan, az ajinlatkérd
jogszerlien alkalmazta a Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pontja szerinti hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarast. Ezzel kapcsolatban eldadta, hogy a kezdeményezd
rendelkezésére 4ll6 2015. évi kozbeszerzési tervben szerepel egy ,Epitési
beruhdzas — ,,Gandhi annyi, mint élni a lehetdséggel” targyu projekt (DDOP-
3.1.2/C-14-2014-0001) megvaldsitasa keretében épitési beruhdzds, kivitelezési
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szerz0dés keretében” targyu kozbeszerzési eljaras, melynek becsiilt értéke nettd
333.694.958.-Ft. Az épitési beruhdzds megvalositiasi helyszine 7629 Pécs,
Komjat A. u. 5. all6 épiilet, mely funkcigjat tekintve kollégium. A jogorvoslattal
érintett kozbeszerzési eljards eredményeképpen megvalosuld €pitési beruhdzas
helyszine: 7629 Pécs, Dobé Istvan u. 93. szam alatt megtaldlhaté sportcsarnok,
illetve annak udvardban kialakitott sportpalydk. A két épitési beruhdzas tehat
fizikailag két jol elkiilonithetd helyszinen, ezdltal kézenfekvbéen két kiilon
épitményen, épiileten tortént. Mint ahogy az is egyértelmiien kijelenthetd, hogy
a fizikailag kiilondll6 épiiletek 6nall6 miiszaki egysége fenndll. Mindkét épiilet,
épitmény onmagdban képes ellitni funkcidjat, egyik sincs miiszaki értelemben
véve raszorulva a masikra.

Az ajanlatkérd hivatkozott a Kozbeszerzések Tandcsa elnokének 2015. mdjus
13-4n kiadott tajékoztatdjara, mely szerint ,,a Kozbeszerzési Hatdsag dllaspontja
az, hogy a fizikailag kiilonall6 épiiletek ondll6 miiszaki egysége alkalmas arra,
hogy megtorje a funkciondlis egységet az egyes beszerzések kozott. Masképpen
szOlva, ha az épiiletek elhelyezkedése egyben azt is jelenti, hogy az épitési
tevékenységek oOndlléan is megvaldsithatéak, s késébbi mitkodésében sem all
fenn az épiiletek kozotti (miiszaki) egymdsra utaltsdg, Ugy az ajanlatkérd
megteheti, hogy a kiilonbodz0 foldrajzi helyszineken 4116 épiileteken elvégzendd
épitési tevékenységek becsiilt értékét egyenként vegye figyelembe, s eszerint
hatdrozza meg az irdnyadé eljardsrendet is.”

Az ajanlatkér6 dllaspontja szerint a tdjékoztaté hivatkozott rendelkezése alapjan
két alapvetd teltétel fennallasat kellett vizsgélnia, amikor az irdnyado
eljarasrendet kivdlasztotta. Az egyik, miszerint az épiiletek elhelyezkedése
egyben azt is jelenti, hogy az ¢épitési tevékenységek Ondlléan is
megvaldsithatéak, a fentebb bemutatottak alapjan egyértelmiien fenndllt. A
mdsik feltétel, hogy az ajanlatkérd éltal végrehajtando két épitési beruhdzas altal
a késdbbiekben sem 4ll fenn az épiiletek kozotti (miiszaki) egymdsra utaltsag.
Tekintettel arra, hogy a netté 333.694.958.-Ft becsiilt értékll épitési beruhdzas
eredményeként a kollégium feldjitdsa, energetikai korszeriisitése, modernizaldsa
tortént meg, mig a masik altal sportpdlydk jottek 1étre, illetve a sportcsarnok
0ltozoinek, parkettazasdnak felujitdsa zajlott, a miiszaki egymdsra utaltsdg a
beruhdzasokat kovetden sem allt eld. A két feltétel fenndllasa alapjan tehét az
ajanlatkéronek jogdban allt a kiilonbozd foldrajzi helyszineken all6 épiileteken
elvégzendd épitési tevékenységek becsiilt értékét egyenként figyelembe venni.
A jogorvoslattal érintett, ,Epitési szerz6dés miifiives  sportpalya,
kosarlabdapédlya megépitésére, sportcsarnok o6lt6z6i blokkjanak feldjitdsara,
atalakitdsara, valamint parkettjének feldjitdsdra” targyd kozbeszerzési eljards
becsiilt értéke netté 59.055.117.-Ft volt. A Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pontja
alapjan az ajanlatkérd hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljarast indithat, ha az épitési beruhdzas ért€ke nem éri el a szdzotvenmillid
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forintot. A jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljards becsiilt értéke nem
haladta meg a nettdé szdzotvenmillidé forintot, igy az ajanlatkérd 4llaspontja
szerint — a fentiekben kifejtettek alapjan — jogszerlien tekintette irdnyadd
eljarasrendnek a Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaréast.

Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards sordn eldadta, hogy a 2015. januar 30-dn
inditott nyilt kdzbeszerzési eljards targyat képezd épitési beruhdzassal az volt a
célja, hogy a Komjat Aladéar utca 5. szdm alatt taldlhat6é kollégiumot feldjitsa.
Pé1délozo jelleggel felsorolta, hogy milyen munkdkat végeztetett el: szigetelés,
nyilaszar6 csere, szinpadépités. Eloadta, hogy a kollégista tanuldk
elhelyezésének, szabadidds tevékenységének jobba tétele, modernizaldsa volt az
ajanlatkérd f6 célja ezzel a beruhdzdssal. Eldadta azt is, hogy a 2015. oktéber
20-4n  inditott hirdetmény nélkiilli targyaldsos kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdval az volt a célja, hogy a mds helyszinen 1év0 sportcsarnok 61t6zojét
feldjitsa, az ugyanis elavult, ugyanakkor sportpalydk is létesiiltek. Ezen
sportpdlydkat, illetve a sportcsarnokot oktatdsi célra hasznélja az ajanlatkérd az
iskolai testnevelés 6rdk keretében és a f6 célja ezen kozbeszerzési eljards targyat
képezd épitési beruhdzds megvaldsitdsaval az oktatds szinvonaldnak novelése
volt.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a hivatalbdli kezdeményezd altal hivatkozott
projektszemlélet nem érvényesiilhet a jogorvoslattal érintett épitési beruhdzasok
esetén. Abbol ugyanis, hogy ugyanolyan forrdsbdl és finanszirozéssal keriil
megvaldsitasra a két épitési beruhdzds, nem kovetkezik egyenesen, hogy a
gazdasagi egység fenndll a két €pitési beruhdzas kozott.

Az ajanlatkér6 a jogorvoslati eljards sordn elOadta azt is, hogy a 2014.
szeptember 26-4n 1étrejott tdmogatdsi szerzddés alapjan indult a nyilt eljérds,
majd amikor kideriilt, hogy a nyertes ajanlati ar alatta maradt a becsiilt értéknek,
vagyis megtakaritds keletkezett, akkor az ajanlatkérd tdmogatdsi szerzddés
moédositds irdnti kérelmet nydjtott be. Az ajinlatkérd a tdmogatdsi szerzddés
moédositdsat kovetden inditotta meg a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast,
vagyis az ennek alapjan megvaldsuld épitési beruhdzasra vonatkozd beszerzési
igénye 2015. masodik felében meriilt fel.

A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2015. oktéber 20-an
inditotta meg a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. ezen
idépontban hatdlyos rendelkezései alapjin vizsgdlta a kezdeményezést.

A Dontdbizottsag els6ként — tekintettel az ajanlatkérd eljardsjogi kifogdsara is —
az eljarasjogi feltételek meglétét vizsgalta és megallapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezd kezdeményezését a Kbt.-ben — a kezdeményezés benyujtasira —
eldirt hataridokon beliil nyujtotta be.
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A Kbt. 140. § (1) bekezdés g) pontja szerint a DontObizottsdg hivatalbol inditott
eljarasat kezdeményezheti a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a
tdmogatas felhaszndldsdban jogszabdly alapjan kozremiikodd szervezet, ha a
feladatkore elldtdsa sordn a Kbt.-be iitk6z0 magatartds vagy mulasztas jut
tudomasara.

A Kbt. 181. § (11) bekezdése szerint a Magyarorszdg 2015. évi kodzponti
koltségvetésének megalapozdsardl szl 2014. évi XCIX. torvénnyel
megdllapitott 140. § (2) bekezdését azon jogorvoslati eljardsok
kezdeményezésére kell alkalmazni, amelyek esetében a jogsértés 2015. janudr 1-
jét kdvetden jutott a kezdeményezd tudomdsara.

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozdsardl
sz016 2014. évi XCIX. torvény 333. §-a szerint a Kbt. 140. § (2) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbdl vald eljardsat az (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomdsra jutdsatdl szdmitott hatvan
napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl
eltérOen a szerzodés megkotésének idOpontjatdl, vagy ha ez nem déllapithatod
meg, akkor a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél éltal tortént megkezdésétol
szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

¢) a timogatasbol megvaldsuld beszerzés esetén az a) €s b) ponttdl eltéréen az
adott tdmogatds folyositdsdra és felhaszndldsara vonatkozo kiilon jogszabédlyban
eldirt iratmegdrzési kotelezettség idOtartamdn beliil, de legaldbb a jogsértés
megtorténtétdl — kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén a
szerz0dés megkotésének idopontjatdl, vagy ha ez nem dllapithaté meg, akkor a
szerz0dés teljesitésének barmelyik fél dltal tortént megkezdésétdl — szamitott Ot
éven belill kezdeményezheti.”

A Kbt. a hivatalboli kezdeményezés benyujtdsdra szubjektiv és objektiv
hataridot is megdllapit, a szubjektiv hataridot hatvan napban, az objektiv
hataridot legaldbb 6t évben rogziti timogatasbol megvaldsul6 beszerzés esetén.

A Dontbbizottsdg megéllapitotta, hogy a jogsértés megtorténtének idOpontja a
jogorvoslattal érintett kdozbeszerzési eljards meginditdsdnak napja, azaz 2015.
oktéber 20.
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A DontObizottsdg megallapitotta azt is, hogy a jogsértésrdl valé tudomésszerzés
idopontja 2016. 4prilis 6., ugyanis az ajanlatkér6 ezen a napon nyujtotta be a
hivatalboli  kezdeményezOnek utdellendrzésre a jogorvoslattal érintett
kozbeszerzési eljards dokumentumait.

A hivatalb6li kezdeményezd 2016. mdjus 5-én nyujtotta be a Dontébizottsdghoz
a kezdeményezését.

Fentiek alapjdan a Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezd a hatvan napos szubjektiv hatdridon, és a legaldbb Otéves
objektiv hatdridon beliil benytjtotta a kezdeményezését, igy a kezdeményezés
nem késett el.

A Dontdbizottsdgnak az iigy érdemében azt kellett eldontenie, hogy az
ajanlatkérd jogsértden jart-e el akkor, amikor 2015. oktéber 20-dn a miifiives
sportpdlya, kosdrlabdapdlya megépitésére, a sportcsarnok o01t6z6i blokkjanak
feldjitdsara nem a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt eljardst inditott, hanem a
Kbt. Harmadik Rész 122. § (7) bekezdés a) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast, vagyis az ajanlatkérOnek ezen épitési beruhdzds ért€két
egybe kellett-e szamitania a kordbban a Kbt. Harmadik Része szerint lefolytatott
nyilt eljaras targyat képezo épitési beruhazas értékével.

A Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkér6 hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljardst indithat, ha az darubeszerzés vagy
szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a huszon6t millié forintot vagy az épitési
beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a szdzétvenmilli6 forintot.

A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd amiatt alkalmazta a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardst, mert az ezen eljards targyat képezo
épitési beruhdzas becsiilt értéke dsszesen 59.055.117.-Ft volt, azaz nem haladta
meg a szazotvenmillié forintot. Az ajinlatkérd azonban kordbban lefolytatott
egy nyilt eljarast, melynek becsiilt értéke 333.694.958.-Ft volt, kdvetkezésképp
a Dontobizottsdgnak azt kellett vizsgalnia, hogy a két épitési beruhdzas értékét
egybe kell-e szdmitani.

Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és szolgéltatdsnydjtdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsainak Osszehangoldsardl sz6l6
Eurdpai Parlamenti és Tandcsi (2004. marcius 31.) 2004/18/EK irdnyelv 1. cikke
(2) bekezdésének b) pontja az aldbbiak szerint rendelkezik:

,,Epl’tési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési szerzodés: olyan kozbeszerzési
szerz0dés, amelynek tirgya az I. melléklet szerinti tevékenységek
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valamelyikéhez kapcsolédd épitési projekt vagy egy épitmény kivitelezése,
illetve kivitelezése €s tervezése egyiitt, vagy az ajanlatkéré szerv altal
megdllapitott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel,
illetve moédon torténd kivitelezése. Az ,Epitmény” magas- vagy mélyépitési
munkalatok olyan Osszességében vett eredményét jelenti, amely onmagdban
alkalmas valamely gazdasédgi vagy miiszaki funkcié betoltésére.”

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint az épitési beruhdzds becsiilt értéke
megallapitdsakor a teljes beruhdzdsért jaré ellenértéket kell figyelembe venni.
Annak megitéléséhez, hogy mit kell egy épitési beruhdzdsnak tekinteni, a
gazdasagi és egyben miszaki funkcié egységét kell dontd szempontként
figyelembe venni.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése alapjan tilos a Kbt., vagy a Kbt. Masodik Része
alkalmazasdnak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

A Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint amennyiben egy épitési beruhdzas vagy
szolgéltatds-megrendelés, vagy hasonl6 druk beszerzésére irdnyuld kdzbeszerzés
részekre bontva, tobb szerzodés ttjan valosul meg, a becsiilt érték
meghatdrozasihoz az dsszes rész értékét kell figyelembe venni.

A Kozbeszerzések Tandcsa elnOkének tdjékoztatdja a Kbt. 18. § (2)
bekezdésének alkalmazasardl épitési beruhdzasok esetében — egyebek mellett —
az alabbiakat tartalmazza:

»A Kozbeszerzési Hatdsdghoz az elmult idOszakban szdmos olyan kérdés
érkezett, amely az olyan azonos vagy hasonld tartalmu €pitési tevékenységek
(pl. nyildszard csere, hdszigetelés, akaddlymentesités, tetdjavitds, badogozas)
becsiilt értékének Osszeszamitdsit érintette, amelyek ugyan egy ajanlatkérd
szervezet beszerzési igényeként jelentkeztek, azonban azok megvaldsitdsira
eltérd foldrajzi helyszineken (pl. mas helységekben, avagy egy helységen beliil,
de kiilonb6z6 utcdkban, vagy mds helyrajzi szdmokon) taldlhat6 épiileteken
keriilne sor. A fentieckben bemutatott jogi érvelés alapjan a Kozbeszerzési
Hat6sdg allaspontja az, hogy a fizikailag kiilonallé épiiletek 6ndllé6 miiszaki
egysége alkalmas arra, hogy megtorje a funkciondlis egységet az egyes
beszerzések kozott. Masképpen szdlva, ha az épiiletek elhelyezkedése egyben
azt is jelenti, hogy az épitési tevékenységek Ondlléan is megvaldsithatdak, s
kés6bbi miikodésében sem dll fenn az épiiletek kozotti (miiszaki) egymdsra
utaltsag, dgy az ajanlatkéré megteheti, hogy a kiilonboz6 foldrajzi helyszineken
allo épiileteken elvégzendd épitési tevékenységek becsiilt értékét egyenként
vegye figyelembe, s eszerint hatdrozza meg az irdnyaddé eljarasrendet is.
Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy az egyes épiileteket érintd €pitési
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tevékenységek Osszessége ne alkotna egy funkciondlis egységet, hiszen azt
megalapozza az a koriilmény, hogy a kérdéses épitési tevékenységek tipikusan
egy adott intézmény mitkodéséhez/miikodtetéséhez sziikségesek.”

A 2004/18/EK irdanyelv, a Kbt. hivatkozott rendelkezései, valamint a
Kozbeszerzések Tanécsa elnokének tdjékoztatdja tikkrében a Dontdbizottsag azt
vizsgélta, hogy a nyilt eljards targyat képezd épitési beruhdzds €és a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljards targyat képezd épitési beruhdzas kozott fenndll-e a
gazdasagi és miiszaki funkci6 egysége.

A Dontdbizottsdg részletesen megvizsgélta a két épitési beruhdzds miiszaki
tartalmat €s az alabbiakat allapitotta meg.

A nyilt eljaras targyat képezo €pitési beruhdzas keretében a 7629 Pécs, Komjat
Aladar u. 5. szdm alatt, 36050/14 helyrajzi szdmon taldlhat6 kollégium
feldjitasa, energetikai korszerlisitése tortént meg. A feldjitds négy épiiletrészt, az
egyes épiiletrészeket Osszekotd folyosdkat, valamint a parkot érintette és
magéban foglalta az aldbbi fobb munkdkat: hdszigetelést, nyildszaro szerkezetek
cseréjét, badogozast, akadilymentesitést, padloburkolast, falburkolast, belso
festést, gépészeti €s villamos korszerlisitést.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards targyat képezod épitési beruhdzas
keretében az ajanlatkérd a 7629 Pécs, Dobd Istvan u. 93. szdm alatt, 35779/4
helyrajzi szamu ingatlanon épittetett miifiives sportpalyat, kosarlabda palyit,
valamint a sportcsarnok 01t6z61 blokkjat ujittatta fel, amely az aldbbi fObb
munkdkat foglalta magédban: 4j viz-, ho-, peremszigetelés készitése, 1j beton
aljzat készitése, 1Uj vdélaszfalak készitése, 0j padlé-, csempeburkolat, vakolat
készitése, falak és mennyezet festése.

A Dontdbizottsdg fentiek alapjan megdllapitotta, hogy fizikailag kiilonalld
épiileteken, ingatlanokon tortént a két épitési beruhdzds. A két kozbeszerzési
eljarasban szereplO teljesitési hely (épitmény, ingatlan) kiilonbdz6 cimeken,
kiilon helyrajzi szamokon taldlhatd, kozottiik térben kb. 250-300 méter tavolsag
van, tehdt miszakilag teljesen elkiiloniilnek, miiszaki funkcidjukat egymastol
fiiggetleniil, onalléan képesek ellatni. A DontObizottsdg megdllapitotta azt is,
hogy az egyes kozbeszerzési eljardsok targyat képezd épitési tevékenységek
onélléan is megvaldsithatdak, és az épiiletek késobbi miikddésében sem 4ll fenn
kozottiikk (miiszaki) egymadsra utaltsag.

A Dontobizottsdg a vizsgdlata sordn figyelembe vette az ajanlatkérd azon
nyilatkozatit is, hogy mas volt a két épitési beruhdzds megvaldsitisaval az
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ajanlatkéro célja. A kollégium feldjitasdaval a kollégista tanuldk elhelyezésének,
szabadidOs tevékenységének jobba tétele, modernizaldsa volt az ajanlatkérd f6
célja (az ajinlatkérd ezen nyilatkozatat tdmasztja ald a projekt adatlap 5.1.
pontjdban foglalt azon mondat is, mely szerint a fejlesztés elsddleges
célcsoportjat a tanulok koziil azok jelentik, akik kollégistak), mig a sportpalyak
épitésével és az 0ltozok feldjitdsdval az oktatds szinvonaldnak novelése volt a
cél, hiszen a sportcsarnokot és a sportpdlydkat oktatdsi célra haszndlja az
ajanlatkérd az iskolai testnevelés 6rdk keretében.

Kovetkezésképp a Dontdbizottsag dlldspontja szerint nem volt megdllapithat6 a
miiszaki egység a fizikailag kiilondllo épiiletek, ingatlanok kozott, tovabba nem
allt fenn az épitési munkdk eredményének funkciondlis egysége, a beszerzések
nem egy kozos célt szolgiltak. Igy a Dontébizottsdg allaspontja szerint a két
épitési beruhazas értékét nem kell egybeszamitani, vagyis — a beszerzés értékére
is tekintettel — az ajanlatkér6 nem jart el jogsértéen akkor, amikor a miifiives
sportpdlya, kosdrlabdapdlya megépitésére, a sportcsarnok o01t6z6i blokkjanak
felajitdsara a Kbt. Harmadik Rész 122. § (7) bekezdés a) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast inditott.

A hivatalboli kezdeményez0 hivatkozott arra is, hogy az ajinlatkérd az
eljarasfajta valasztasdval megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt,
verseny tisztasagdnak alapelvét.

Tekintettel arra, hogy a hivatalbdli kezdeményezd nem adott eld olyan tovabbi
tényt vagy koriilményt, amely megalapoznd a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt,
verseny tisztasigdnak alapelve sérelmét, csupdn az eljardsfajta valasztdsdnak
jogsértd voltara hivatkozott, a Dontdbizottsdg tételes jogszabdlyi rendelkezés
megsértésének hidnydban alapelvi jogsértést sem dllapithatott meg.

Kovetkezésképp a Dontébizottsag a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a
jogsértés hidnyat dllapitotta meg.

A Dontobizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatasi hatdsagi eljards €s szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szolé 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja alapjan rendelkezett az
eljarasi koltségek viselésérol.

A Dontdbizottsdg hatdskore €s illetékessége a Kbt. 134. § (2)-(7) bekezdésein
alapul.

A hatarozat birésagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.
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A Dontobizottsdg tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatiara — mivel az ajanlatkér6 székhelye Baranya megyében taldlhat6 —
a Pp. 326. § (14) bekezdés b) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatasi €s
Munkaiigyi Bir6sag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivdnjdk a

hatdrozat bir6sdgi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartidsiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. jinius 27.
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