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Ikt.sz.: D.197/ 11/2016.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke (1026 Budapest, Riad6 utca
5., a tovabbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) hivatalboli kezdeményezésére a
Zala Megyei Korhdz (8900 Zalaegerszeg, Zrinyi u. 1., a tovdbbiakban:
beszerz0) ,, A korhdz takaritdsi feladatainak elldtdsa” targya beszerzési eljardsa
ellen indult jogorvoslati eljarasban megdllapitja, hogy a beszerzd megsértette a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21.
§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. §-dt.

A Dontdbizottsdg a beszerzdvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint
birsdgot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar

Allamkincstarnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmi elGirdnyzat-
felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat bir6sdgi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Bir6saghoz cimezve, kizardlag a DontObizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisdnak a hatdrozat
végrehajtdsara nincs halaszté hatdlya.



INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a beszerzési €s a jogorvoslati eljards sordn keletkezett iratok, a
hivatalbdli kezdeményezés és a beszerzd nyilatkozatai alapjan az aldbbi
tényallast allapitotta meg.

A beszerzd kozbeszerzési eljards eredményeként 2006. aprilis 12. napjan
szolgaltatasi szerzodést kotott a GEG €s Tarsai Kft.-vel (a tovabbiakban: 1. sz.
szolgaltatasi szerz0dés).

Az 1. sz. szolgdltatasi szerz0dés egyebek mellett a kovetkezd rendelkezéseket
tartalmazta:

L. A szerzOdés targya

1. Megbizé megbizza Megbizottat a Zala Megyei Koérhdz Belsd telephelyén
fekvo- és jarébeteg ellitd egységeinek és egyéb helyiségeinek higiéniai
eldirdsoknak megfeleld napi takaritdsi munkélatainak elvégzésével.

2. Megbizo6 kikoti, hogy a takaritdsi szolgdltatast a szokdsos j6 mindségben kell
végezni.

3. Megbizott a jelen szerz6dés szerinti épiilettakaritdsi szolgéltatdst a 8900
Zalaegerszeg, Zrinyi M. u. 1. alatti épiiletében és a hozza tartozé teljesitési
teriileteken végzi a mellékletben meghatarozott idotartamban.”

,,V. A dijra és dijfizetésre vonatkoz6 szabalyok:
1. Megbiz6 az e szerz0dés szerinti szolgaltatasokért 2006. évben 118.043.009.-
Ft dijat fizet meg Megbizott részére.

2. Felek egybehangzoan kijelentik, hogy az V.1. pont szerinti dijat fix, kotott
dijnak tekintik, melynek Osszege 2008. janudr 1. el6tt nem mddosithato.
Fentieknek megfeleloen Megbizott az V.1. pont szerinti dijon tilmenden
semmilyen jogcimen nem jogosult Megbiz6t6l dij vagy koltségtéritésre a
szerzOdés szerinti feladatok teljesitéséért.

3. Felek megdllapodnak abban, hogy 2006. jinius 1 — 2007. december 31.
iddszakra vonatkozdéan a havi brutté 16.863.287.-Ft dijat kotottnek tekintik,
Osszegét megbizott nem mddositja.

3.a) Megbizott kijelenti, hogy a szerz6dés szerinti véllalasi drat 2008. januar 1-
t6l évente 0%-kal emeli.”



,»VIL. A szerzOdés tartama és megsziinésének szabalyai:

1. Jelen szerzddést a felek 2006. junius 1-tdl hatdrozott idore kotik.

2. A szerz0dés kizardlag silyos szerzOdésszegés esetén mondhat6 fel.
Szerz0désszegés Megbizott részérdl, amennyiben jelen szerz6désben foglalt
kotelezettséget megszegi. Szerzddésszegésnek mindsiil kiilondsen:

Megbizott a hibés teljesitést hataridére nem javitja ki, vagy ismételten hibdsan
teljesiti a szolgéltatast, Megbizott hibds teljesitése a Korhazhigiénés Osztaly
irasos véleménye szerint megsérti az eldirdsokat, Megbizott alkalmazottainak a
Korhaz rendjét sérté magatartasa esetén.

3. A felmondés irdsban indokoltan, a Kbt. el6irdsainak megfelelden torténik.
Szerzddésszegésnek mindsiil kiilondsen, amennyiben a Megbizott jelen
szerzOdésben foglalt kotelezettségét megszegi. Felmondési id6 60 nap. A
felmondds iddtartama alatt felek szerzddésszeriien teljesiteni kotelesek.”

A felek a fenti 1. sz. szolgdltatdsi szerz6dést 2009. december 27. napjdn, és
2011. janudr 31. napjan modositottak.

A fenti 1. sz. szolgaltatasi szerz6dés 2011. janudr 31-1 modositasa szerint 2011.
janudr O1. napjatdl hatdrozatlan iddre nettdé 16.445.223.-Ft+Afa/hd Osszegre
moédosult a szolgéltatdsi dij.

A Dbeszerz0 kozbeszerzési eljards alapjan 2005. szeptember 1. napjan
szolgdltatasi szerzodést kotott a Plural Servicepool Hungary Kft.-vel a Kiils
telephelyeinek napi takaritasi feladatainak elvégzésére, hatarozatlan idore, 2005.
évben havi brutté 5.337.500.-Ft szolgéltatasi dijon (a tovabbiakban: 2. sz.
szolgaltatasi szerz0dés).

A 2. sz. szolgéltatasi szerzddést a felek 2007. december 14-€én, 2008. januér 17-
én, 2010. februar 20-an, 2011. februar 15-én, 2015. februar 13-an, 2015. februar
13-4n moddositottdk. A 2015. februar 13-1 mdédositds szerint a szerz0dés dija
2015. februdr 13. napjatdl 6sszesen 4.742.308.-Ft+Afa/hé.

A beszerzd, valamint a GEG és Tarsai Kft. kozott 2006. aprilis 12. napjan
takaritdsi munkélatok elvégzése targydban 1étrejott 1. sz. szerzddést a beszerzd
2016. februar 9. napjan a szerzddés VII/3. pontjdban foglaltakra hivatkozéssal
felmondta. A beszerzdé a felmondds indokaként a kovetkezdket kozolte: ,,a
szerzOdésben vallalt kotelezettségét silyosan megszegte azdltal, hogy 2016.
februar 9-én reggel a takaritdsi tevékenységet nem kezdték meg, stlyos
szerzOdésszegésével a Zala Megyei Koérhaz betegellatasat veszélyeztette.”

A beszerzé6 a 2016. februir 9-én kelt levelével megkereste az Allami
Egészségiigyi Ellat6 Kozpontot, melyben tobbek kozott kozolte, hogy az



egészségiigyi intézmény nem maradhat takaritds nélkiil, ezért a kozbeszerzési
eljards eredményes lefolytatdsdig, és a szerzO0dés megkotéséig kiilon
megallapodast kot az intézményben szintén takaritdsi feladatokat ellaté PQS
International Hungary Szolgéltat6 Kft.-vel (a tovdbbiakban: egyéb érdekelt).

A beszerz0, mint megrendeld 2016. februar 9-€én szolgaltatasi szerz6dést kotott a
PQS International Hungary Kft.-vel, mint szolgaltatéval a Belso telephelyein
napi takaritdsi munkdlatok elvégzésére (a tovdbbiakban: 3. sz. szolgéltatasi
szerzodés).

A 3. sz. szolgaltatési szerzddés Preambuluma a kovetkezOket rogzitette:

»A Zala Megyei Korhdz belso telephelyének takaritdsdra kozbeszerzési eljaras
keretében, 2006. dprilis 12-én hatdrozatlan iddre szerz8dést kotott. A szerz6do
cég 2016. februdr 9-én a takaritdsi tevékenységet nem kezdte meg, és a nap
folyamdn a takaritidsra szolgdldé eszkozoket is elszdllitotta az intézmény
terliletérol. Az egészségiigyi kozszolgaltatds, a fekvd- és jarObetegellatas
folyamatos és zavartalan biztositdsdnak — az egészségiigyi intézmény nem
maradhat egy napra sem takaritds nélkiill — ésszeri megoldasa érdekében a
kozbeszerzési eljards eredményes lefolytatdsdig, és a kozbeszerzési szerzOdés
megkotéséig a Zala Megyei Korhdz az aldbbiak szerint kiilon megéllapodést kot
az intézményben szintén takaritisi feladatokat ellaté PQS International Hungary
Szolgéltaté Kft.-vel.”

A 3. sz. szolgaltatasi szerz0dés 1. pontja meghatarozta a szerzodés targyat,
tobbek kozott az aldbbiak szerint:

1. A szerzOdés targya

1. Megrendeld megbizza Szolgaltatot a Zala Megyei Korhdz (a tovabbiakban:
Korhédz) BelsO telephelyén fekvo- és jarobeteg ellaté egységeinek és egyéb
helyiségeinek higiéniai eldirdsoknak megfeleld napi takaritdsi munkdalatainak
elvégzésével. Az épiilettakaritds korében végzendd takaritdsi tipusokat és az
elvégzendd feladatokat jelen szerzddés 1. sz. melléklete, a takaritando
teriileteket és a  takaritdsi  feladatok  elvégzésére  meghatédrozott
idointervallumokat jelen szerz6dés 2. sz. melléklete hatdrozza meg. A
mellékletek jelen szerz8dés elvalaszthatatlan részét képezik.

2. Megrendeld kikoti, hogy a takaritdsi szolgéltatdst a szokdsos, j6 mindségben
kell végezni.

3. Szolgaltaté a jelen szerzOdés szerinti épiilettakaritdsi szolgéltatast a 8900
Zalaegerszeg, Zrinyi M. u. 1. szdm alatti épiiletében és a hozz4 tartozé teljesitési



terlileteken végzi a jelen szerzddés 1. és 2. mellékleteiben meghatdrozottak
szerint.”

A 3. sz. szolgéltatdsi szerzédés V. 1. pontja szerint a szolgéltatét a hibatlan és
teljes korlien elvégzett tevékenységéért 2016. évben havi 16.600.000.-Ft+Afa dij
illeti meg.

A 3. sz. szolgéltatasi szerz6dés ,,VIII. A szerz0dés tartama és megsziinésének
szabdlyai” 1. pontja szerint:

,Jelen szerzodést a felek 2016. februdr 9-tdl a jelen szerzddés Preambulumaban
hivatkozott, a Megrendelo 4ltal lefolytatni kivant kozbeszerzési eljards alapjan
megkotésre keriild kdzbeszerzési szerzddés hatdlyba 1épésének napjdig terjedd
hatdrozott idOre kotik.”

A hivatalboli kezdeményezo 2016. marcius 18. napjan nyujtotta be a hivatalbdli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a beszerzdvel
szemben, kdzbeszerzési eljards jogtalan melldzése miatt.

A hivatalbdli kezdeményezé€s szerint a hivatalbdli kezdeményezéshez mellékelt
kozérdekil bejelentés alapjan nem zdrhat6 ki, hogy a beszerzé megsértette a Kbt.
4. §-4t, amikor kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil szerezte be a takaritasi
szolgaltatast.

Kérte, hogy a DoOntdbizottsdg - amennyiben annak feltételei fenndllnak -,
allapitsa meg a jogsértés megtorténtét, €s szabjon ki birsagot a beszerzdvel
szemben.

A Dontobizottsdg a jogorvoslati eljarast 2016. marcius 21. napjan meginditotta.

A beszerzé a jogorvoslati eljardsban benydjtott észrevételében az eljarés
megsziintetését kérte, a kovetkez6 indokok alapjan.

Eldadta, hogy a Zala Megyei Koérhdz a belso telephely takaritdsi feladatainak
ellatdsdra 2006. dprilis 12. napjdn kozbeszerzési eljards eredményeként
véllalkozasi szerzddést kotott a GEG és Tarsai Kft.-vel.

A nyertes ajanlattevd / vallalkozé (GEG és Tarsai Kft.) 2006. jinius 1 — 2007.
december 31. napjdig terjeddé idOszakra vonatkozdan a takaritdsi feladatokat
fixen meghatdrozott brutté dsszegben villalta el, tovdbba akként nyilatkozott,
hogy 2008. janudr 1. napjit kovetden az évenkénti dremelés mértéke (az el6zo
évi inflacié %-aban) 0 % lesz, azaz 2008. janudr elsd napja utdn a megajanlott
arat nem fogja évente megemelni. A szdmla fizetési hatdridejét az ajanlattevé 60



naptari napban hatdrozta meg, mely adat a kozbeszerzés értékelésénél biralati
szempont volt.

A GEG és Tarsai Kft. (a tovdbbiakban: ,,Vdllalkoz6”) 2016. év elején
kezdeményezte a megbizdsi dij modositdsat, tekintettel arra, hogy Magyarorszag
Korménya tobb alkalommal is emelte a minimalbér koltségét, igy a vallalkozo
kérte a takaritdsi munkdlatokra vonatkoz6é megbizasi dijnak az emelését. Az
ajanlatkéro a vallalkoz6 szerzodésmoddositdsara vonatkozo kérését nem fogadta
el, figyelemmel egyrészt a nyertes ajanlatban tett megajanldsban foglaltakra,
masrészt pedig arra a koriilményre, hogy a kozbeszerzési eljards sordn olyan
eloirdst nem alkalmazott az ajanlatkérd, miszerint az ajanlattevoknek
minimalbért kellene fizetni az 4ltaluk foglalkoztatott munkavallalok részére. A
véllalkoz6 ennek tudatdban tette meg a fentiekben is hivatkozott ajanlatat, amely
szerint d&remelést nem kivan alkalmazni.

A villalkozé 2016. februdr 8. napjan kelt levelében tdjékoztatta az ajanlatkérot,
hogy a minimélbérnek a Kormany altal tortént tobbszori megemelése valamint a
kozbeszerzési szerzddés modositasdnak az elmaraddsa utdn anyagi hatrany érte,
melybdl kifoly6lag a fizetendd bérek és jarulékok kifizetése csak akként
lehetséges, amennyiben az ajanlatkérd az elvégzett feladatok utdn 8 napon beliil
kiegyenliti az 4ltala benyujtott szdmlat. A véllalkozé tovabba irdsban kozolte,
hogy az éltala takaritott munkateriiletrdl ,,levonul”.

A villalkozé ennek eleget is tett, igy 2016. februdr 9-én mar nem vette fel a
munkat, a takarit6 eszkozeit pedig a teljesités helyérdl elszéllitotta. Ezt kovetden
az ajanlatkérd a véllalkozo 4ltal tanusitott suilyos szerzddésszegésre tekintettel a
vallalkozasi szerzodést azonnali hatdllyal felmondta, ezzel is biztositva azt, hogy
a munkateriilet birtokbavételével kapcsolatban tovdbbi jogvitds helyzet ne
alakuljon ki.

A viéllalkoz6é a felmondds jogszerliségét nem vitatta, a munka ,felvételével”
kapcsolatban az ajanlatkérd felé megkeresést nem kezdeményezett sem irdsban,
sem pedig széban.

A Zala Megyei Korhdz a fentiekre tekintettel — figyelemmel a beszerezni kivant
szolgdltatas becsiilt értékére is - az Gjabb szerzdédés megkotése érdekében a Kbt.
Maisodik Része szerinti hirdetménnyel indulé kozbeszerzési eljardst koteles
lefolytatni, melynek elokészitése folyamatban van.

A Zala Megyei Koérhaz jogszerli mitkodésének alapvetd feltétele a takaritasi
feladatok folyamatos elldtdsa. A beszerzd az egészségiigyrdl szolo 1997. évi
CLIV. torvény szerinti egészségiigyi szolgéltatbnak mindsiilé egészségiigyi
intézmény, ebbdl kifolydlag szdmos — a torvény és egyéb jogszabdlyok dltal



eldirt — személyi és dologi kotelezettséget kell teljesitenie a folyamatos mitkodés
biztositdsa érdekében.

Az egészségligyi  szolgdltatdsok  nyudjtdsdhoz  sziikséges  szakmai
minimumfeltételekrol  sz6l6  60/2003. (X.20.) ESZCSM rendelet 1.
mellékletének 2.1. k. pontja, valamint a 2.2. i. pontja alapjan az egészségiigyi
szolgaltatonak biztositania kell az intézmény takaritisat, tisztasagit a
betegellatds folyamatossaga érdekében.

A fenti jogszabdlyi rendelkezések értelmében a beszerzd a betegellatas
folyamatossdga érdekében koteles az intézményi takaritdst, tisztasdgot
biztositani. E feladatait — kiilonos tekintettel az egyes takaritdssal érintett
helyiségek, illetve miiszerek tisztdntartdsdra vonatkoz6 specidlis eldirdsokra, és
kovetelményekre — kordbban szerz0dés utjan biztositotta, és a jovdében is ily
moédon kivanja biztositani.

A betegellatds folyamatossidgdnak biztositdsa egyértelmiien kozérdek,
mindezekre tekintettel a betegellatds folyamatossaganak biztositdsa megkoveteli
a beszerzd vonatkozdsdban az intézményi takaritds és tisztasdg folyamatos
biztositasat is.

A villalkozé a 2016. februdr 8-i levelében foglaltakon kiviil kordbban nem
jelezte abbéli szandékdt, hogy a takaritdsi szolgdltatds nyujtdsaval fel kivan
hagyni, tovdbba azt sem jelezte, hogy ezt azonnali hatdllyal is kész megtenni,
igy kordbbi idopontban ezzel a lehetdséggel nem is szamolhatott a beszerzo.

A fenndll6 helyzetre vald tekintettel a beszerzonek minél elobb gondoskodnia
kell a vallalkozé altal korabban ellatott takaritasi feladatok ellatasarol, kiillonos
tekintettel a betegellatds folyamatossigéara.

Mindezekre tekintettel a takaritdsi szolgéltatasok ellatdsara vonatkozé szerzodés
megkotése feltétleniil indokolt volt. A Zala Megyei Kérhdz a PQS Hungary
Kft.-vel kototte meg az dtmeneti idOszakra a szerzddést, mivel e gazdasigi
tarsasdg 2005. év ota jelen van az Intézményben — a kiilsé telephely takaritasi
feladatait latja el.

A beszerz6 a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljards keretében
kizarélag a hirdetménnyel indul6 eljarés lefolytatdsdig, a szerz6dés megkotéséig
terjedd idOszakra kivédnja biztositani a takaritdsi szolgéltatasok teljesitését.

A Zala Megyei Korhaz a 320/2015 (X. 30.) Korm. rendelet hatdlya ala tartozik.
Ezen jogszabalyban el6irtaknak megfeleloen a kozbeszerzesi eljaras inditdsahoz
sziikséges dokumentumait 2016. madrcius 18-4n megkiildte az Allami



Egészségiigyi  Ellat6  Kozpont  részére  jovdhagydsra, valamint a
kozbeszerzésekért Felelos Miniszter részére torténd tovabbitasra.

A Dontobizottsdg az alabbi indokok alapjéan a hivatalbdli kezdeményezés érdemi
vizsgdlata korében jogsértést dllapitott meg a beszerzdvel szemben.

A Dontdbizottsag vizsgélata arra terjedt ki, hogy a beszerzd jogszerlien tekintett-
e el a kozbeszerzési eljards lefolytatdsatol a kezdeményezésben vitatott
szerzOdéssel kapcsolatban.

A hivatalboli kezdeményezd kozbeszerzési eljards melldzése miatt kérte a
jogsértés megallapitasat a beszerzovel szemben a Kbt. 4. §-a alapjén, a beszerzd
altal az egyéb érdekelttel 2016. februar 9. napjan kotott a ténydllasban
ismertetett 3. sz. szolgéltatasi szerzodéssel kapcsolatban.

A Kbt. 2016. februar 9. napjdn hatdlyos, jelen jogorvoslati ligyre irdnyadd
rendelkezései a kovetkezdket mondjék ki:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan, e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljards sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds céljaval
Osszhangban a kozbeszerzEs alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint, a meghatarozott értékhatarokat elérd értékli
kozbeszerzési szerzodés, illetve épitési vagy szolgdltatdsi koncesszié megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatdrozott szervezetek az e torvény
szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.
(2) A kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy
szolgaltatasi koncesszi6 megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdése értelmében, e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdra kotelezettek:

c¢) az dllam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkorményzat,
a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormdnyzatok tdrsuldsa, a teriiletfejlesztési Onkormdnyzati tarsulds, a térségi
fejlesztési tanécs.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint, kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési
szerz0dés, valamint az €pitési vagy szolgéltatasi koncesszid e torvény szerinti



megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya drubeszerzés, épitési beruhdzas
vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgéltatds megrendelése - drubeszerzésnek és épitési beruhdzdsnak nem
mindsiild - olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység
megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

(8) A kozbeszerzés targyit a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a
tovabbiakban: CPV) tortén0 hivatkozassal is meg kell adni.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan, a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és
koncesszids beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsdg éllapitja meg és
teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarokat a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandé - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids
jogi aktusban meghatédrozott - uniés értékhatdrokat a mindenkori koltségvetési
torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatésdg az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazando6 unids értékhatarokat, valamint nemzeti ért€khatarokat minden év
elején kozzéteszi honlapjdn. Ennek sordn az unids értékhatdrok forintban
meghatédrozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsignak az unids értékhatdrok nemzeti
valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint, a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon éltalaban kért vagy
kinalt - altaldnos forgalmi ad6 nélkiil szdmitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgéltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmaz6 ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatdsba az opciondlis rész
értékét 1s bele kell érteni.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése alapjan, az drubeszerzés vagy a szolgaltatds becsiilt
értéke a rendszeresen vagy az idOszakonként visszatérOen kotott szerzodés
esetében: b) az elsd teljesitést kdvetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a
tizenkét honapndl hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzddések iddtartama
alatti becsiilt ellenszolgéltatas.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése értelmében, az unids értékhatarokat elérd vagy
meghaladé értékli kozbeszerzési eljardsokra a Masodik Részt, az ezek alatti és
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egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzési eljardsokra a
Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény madsként
rendelkezik.

Magyarorszdg 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2015. évi C. torvény (a
tovabbiakban: 2015. évi C. torvény) 68. § (1) bekezdése alapjan, a
kozbeszerzésekrol sz0lo torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatoi
szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart - 2016. januar 1-jétol 2016. december 31-
éig d) szolgaltatds megrendelése esetében 8,0 milli6 forint.

A 2015. évi C. torvény 69. § (1) bekezdése szerint, a Kbt. 15. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti, az drubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésre vonatkozé unids
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatéi szerzddésekre vonatkozo
értékhatart - 2016. janudr 1-jétél 2016. december 31-éig

a) a Kbt. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérdk
esetében, valamint ezen ajinlatkérOk esetében a védelem terén beszerzendd
arukra akkor, ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében
szerepel, 134 000 eurd,

b) a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajinlatkérd esetében, valamint az 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérdk esetében, ha a védelem
terén a beszerzendo aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 207 000 eurd,

c) a Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a
Kbt. 3. mellékletében szerepld szocidlis €s egyéb szolgdltatds, 750 000 eurd.

Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajekoztatoja a 2016. janudr 1-jétol iranyado
kozbeszerzési értékhatarokrol (KE 2016. évi 12. szam, 2016. januar 29.) a
kovetkezoket tartalmazza:

»1. A Kbt. II. részének — kivéve a kozszolgaltatéi szerzddésekre vonatkozd
értékhatart — alkalmazasakor:

Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén:

- a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérok esetében,
valamint ezen ajdnlatkérOk esetében a védelem terén beszerzendd arukra akkor,
ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében szerepel: 135 000
eurd, azaz 41 427 450 forint;

- a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint a Kbt. 5. § (1)
bekezdés a)-b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérOk esetében, ha a védelem
terén a beszerzendd aru a 2. mellékletben nem szerepel: 209 000 eurd, azaz 64
135 830 forint;
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- a Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi ajadnlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a
Kbt. 3. mellékletében szerepld szocidlis és egyéb szolgdltatds 750 000 eurd, azaz
230 152 500 forint.”

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatasdnak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatirozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatarozott értékli és targyu
beszerzéseik, visszterhes szerzodéseik megkotése sordan kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 iratok, adatok alapjan megéllapitotta,
hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkéronek
mindsiil, a Kbt. alanyi hatélya alé tartozik.

A Dontdbizottsag megdllapitotta tovdbbd, hogy a jelen beszerzés targya a Kbt. 8.
§ (4) bekezdése szerinti szolgdltatis megrendelése, amelyre a beszerzd
kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben annak értéke eléri, vagy
meghaladja a kozbeszerzésekre irdnyadé értékhatart.

A hivatalbodli kezdeményezés alapjan a beszerz6 megsértette a Kbt. 4. §-t.

A Dontdbizottsag attekintette a kozbeszerzés értékének meghatarozasara
vonatkozé szabdlyozast szolgaltatismegrendelés esetén, mellyel kapcsolatban -
a beszerzo nyilatkozatdra is figyelemmel - a kovetkezOket allapitotta meg.

A Kbt. alanyi hatdlya ald tartozé szervezetek szdmdra a Kbt. alkalmazési
kotelezettsége végso soron a torvény szerinti kozbeszerzEsi targy becsiilt értéke
alapjan donthetd el. A becsiilt érték meghatarozdsara vonatkozd szabalyokat
tilos szlikitd6 modon értelmezni.

A beszerzd vonatkozdsaban a Kbt. 17. § (2) bekezdés b) pontjat kell alkalmazni
a targyi szerz6dés esetében a becsiilt érték meghatirozasa soran.

A jelen beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre 4116 iratok szerint, a beszerzo
az egyéb érdekelttel szerzddést kotott 2016. februdr 9. napjan a kérhazban a napi
takaritdsi szolgéltatdsok elvégzésére, a tényallasban ismertetett 3. sz.
szolgdltatasi szerzddést kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem eldzte meg.
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A beszerzd a kezdeményezésben foglalt beszerzés megvaldsuldsiat nem vitatta,
annak Osszegszeriisége tekintetében a beszerzd dltal megkiildott 3. sz.
szolgdltatasi szerz6dés V.1. pontja, é€s VIIIL.1. pontja az irdnyado.

A Dontébizottsdg megvizsgdlta a ténydlldsban rogzitett 3. sz. szolgdltatasi
szerzOdést, €s megéllapitotta, hogy annak kozbeszerzési tirgya a Kbt. 8. § (4)
bekezdése alapjan szolgdltatds megrendelése, melynek a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzékre torténd hivatkozdssal a Kbt. 8. § (8) bekezdése szerinti
meghatarozasa a f6 targya szerint 90910000-9 Takaritasi szolgdltatasok.

A 3. sz. szolgaltatasi szerz0dés esetében a szolgéltatas Kbt. 17. § (2) bekezdés b)
pontjdban meghatdrozottak szerinti becsiilt értéke 199.200.000.-Ft, amely
meghaladja a 2016. évre irdnyad6 uniés kozbeszerzési értékhatéart.

A fentiek alapjdn a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerz0 megsértette
a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. §-at.

A DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan megdllapitotta a jogsértést, és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerint birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (6) bekezdése szerint, a Kdzbeszerzési DontObizottsdg a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha

a) a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellozésével valdsult meg.

(7) A (6) bekezdésben meghatdrozott birsag Osszege - a (11) bekezdésben
foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési
eljaras jogtalan melldzése esetén a szerz0dés értékének legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsdg kiszabdsa, valamint a birsag 0sszegének, illetve az eltiltas idotartaméanak
megallapitdsdban az eset 0sszes koriilményét - igy kiillonosen a jogsértés sulyat,
a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre gyakorolt befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt
tanisitdsat, a jogsértdnek az eljardst segitd egyiittmilkodé magatartdsit, a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszui
1ddtartamot, tdmogatisbol megvalosult beszerz€és esetén azt a koriilményt, ha a
jogsértéshez mds szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolddhat - figyelembe veszi. A birsdg 6sszegének és az eltiltds
id6tartaminak megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.
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A Dontdbizottsdgnak a jelen esetben, tekintettel arra, hogy a jogsértés a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével valdsult meg, a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkdvetkezményként kotelezden birsdgot
kellett kiszabnia, ezért a beszerzot a rendelkezd részben rogzitett mért€kll birsag
megfizetésére kotelezte.

A DontObizottsdg dllaspontja szerint a beszerzo sulyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valositotta meg a
beszerzését. A DontObizottsdg 4dllaspontja szerint magasabb Osszegli birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megéllapitott jogsértés mar nem reparélhatd,
ugyanis a szerzOdést a felek megkototték.

A Dontobizottsag a beszerzd terhére értékelte a beszerzés értékének magasabb,
unios értékhatart meghalado értékét.

A Dontdbizottsdg a birsdg mértékének megdllapitisa sordn a beszerzd javara
értékelte azt, hogy a beszerz6t jogszabdlyok kotelezik a betegellatas
folyamatossdga érdekében az intézmény takaritisdnak a biztositdsdra, tovibba
azt, hogy a 3. sz. szolgdltatdsi szerz6dés az ezen szolgdltatdismegrendelés
tairgydban eredményes kozbeszerzési eljards szerzodéssel torténd lezdrasdig
keriilt megkotésre.

A Dontdbizottsdg a beszerzd javéara értékelte az eljards lefolytatdsat segitd
egyiittmikodd magatartasat.

A Dontdbizottsdg a beszerzd terhére értékelte, hogy a beszerzdvel szemben a
Kbt.-be iitk6z6 magatartdsa miatt kordbban a D.720/11/2015. szdmd
hatdrozatdban jogsértést mar megéllapitott.

Figyelembe vette, hogy a beszerzés nem tdmogatdsbol valosul meg, a
jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo
szankci6 nem kapcsolddhat.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezo
részben megallapitott 8sszegli birsdgot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem
éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn semmis az e torvény hatdlya ald
tartoz6 szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével kototték
meg.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha az ajanlatkérd azért
nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulé kdzbeszerzési eljarast vagy
kotott kozbeszerzési eljardas mellézésével megdllapodast [9-14. §, 111. §], mert
ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljarés
alkalmazasdval vagy a kozbeszerzési eljards mellozésével torténd
szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt, szerz0déskotési szandékardl
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott minta szerinti hirdetményt tett kozzé,
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valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kdvetd naptol
szamitott tizedik napon beliil.

(3) Az (1) bekezdés szerint megkotott szerz0dés esetében az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazdsa sordn a bir6sidg a szerzddést megkotésének
idépontjdra visszamend hatdllyal érvényessé nyilvanithatja, ha kiemelkedden
fontos kozérdek flizodik a szerzodés teljesitéséhez. A szerzOdéshez kozvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabdl vagy
az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd kolts€g) nem
tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzOdés érvényességéhez
fiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzodés
érvénytelensége ardnytalan kdovetkezményekkel jarna.

(4) E torvény rendelkezései nem zarjdk ki a Ptk. 6:95. §-dnak alkalmazdsit a
kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljardsra vonatkozd jogszabalyokba
itk6z6 mdédon megkotott szerz6dés semmisségének megdllapitdsa tekintetében.
Az (1) bekezdésben foglalt eseteken kiviil a kozbeszerzési eljards szabélyainak
(ide nem értve a szerzOdés tartalmi elemeit szabdlyozd rendelkezéseket)
megsértése abban az esetben eredményezi a szerzOdés érvénytelenségét,
amennyiben az adott jogsértés sulydra és jellegére tekintettel a szerzddés
érvényessége e torvény céljaival és alapelveivel Osszeegyeztethetetlen lenne.

A Kbt. 176. § (1) bekezdése szerint, ha az ligy érdemében hozott hatdrozatiban a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg a 137. § (1) bekezdés szerinti jogsértést llapit
meg, pert indit a szerz6dés érvénytelenségének kimonddsa és az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazédsa irant. A perinditdssal egyidejlileg a
Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak ideiglenes intézkedésként kérnie kell a
birdsagtol a szerzodés tovabbi teljesitésének felfiiggesztését. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsagot a perben teljes koltségmentesség illeti meg.

(2) A Kozbeszerzési Dontobizottsag az (1) bekezdés szerinti pert érdemi
hatarozatdanak meghozataldtdl szdmitott harminc napon belill inditja meg. A
hatarid6 elmulasztdsa esetén a Pp. szabdlyai szerint van helye igazoldsnak.

A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd a beszerzését kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsitotta meg, ezért az a Kbt. 137. § (1) bekezdés
a) pontja értelmében semmis.

A Dontbébizottsdg fentiekre tekintettel a Kbt. 176. § (1) bekezdésének
alkalmazdsdval pert indit a szerz6dés érvénytelenségének kimondédsa és az
érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazdsa irdnt.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl sz6ld 2004.
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évi CXL. torvény 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a koltségek
viselésérol.

A hatdrozat biréségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatara - mivel az ajanlatkérd székhelye Zala megye teriiletén taldlhato
- a Pp. 326. § (14) bekezdés b) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatasi
€s Munkaiigyi Birdsag az illetékes.

A Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatarozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartasat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. dprilis 18.

Dr. Horvdth Eva sk. Tomasovszki Tamas sk. Dr. Szathmari Réka sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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3. PSQ International Hungary Kft. (1095 Budapest, Mester u. 29.)
4. Irattar



	pr72

