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Ikt.sz.: D.100/7/2016.

A Kozbeszerzési DoOntobizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot

A Dontébizottsdg az Allami Szdmvevdszék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovédbbiakban: hivatalboli kezdeményez0) dltal a KINCSINFO
Kincstdri Informatikai Nonprofit Kft. (1054 Budapest, Hold u. 7., képviseli: Dr.
Pocze Ferenc jogtandcsos, a tovabbiakban: beszerzd) ,, Szdmitdstechnikai
eszkozok beszerzése 2013. évben — Kbt. mellozése” targyu beszerzési eljardsa
ellen indult jogorvoslati eljardsban megdllapitja, hogy a beszerzd megsértette a
kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) a 119.
§-ara tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontbbizottsdg a beszerzével szemben 160.000.-Ft, azaz szdzhatvanezer
forint birsdgot szab Ki.

A Dontébizottsdg felhivja beszerz6t, hogy a birsdg 0Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar

Allamkincstarnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szami eldirdnyzat-
felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.

Az eljarés sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Bir6saghoz cimezve, kizardlag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani, vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postara adni. Targyalds tartdsét a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisanak a hatdrozat
végrehajtisara nincs halaszté hatdlya.



INDOKOLAS

A Dontbbizottsdg a beszerzd beszerzési eljardsaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok, a hivatalboli kezdeményezés, a beszerzd irdsbeli
nyilatkozata alapjan az aldbbi ténydllast dllapitotta meg.

A beszerz6 KINCS-86/2013. iktatészdmui ajanlatkéréssel beszerzési eljarast
inditott 2013. januér 23. napjan. Az ,,arajanlatkérés” elnevezésli dokumentumot
a HUMANsoft Kft., a Delta Informatika Zrt., a T-Systems Magyarorszag Zrt. és
a Traco Zrt. részére kiildte meg.

Az édrajanlatkérésre 2 (kettd) ajanlat érkezett:
- Traco Zrt. nettd 7.729.600.- Ft,
- Delta Informatikai Zrt.: netté 7.853.232.- Ft.

A beszerzd KINCS-86/4/2013. szammal 2013. februdr 4. napjan megrendelte az
arajanlatkérésben szerepld eszkozoket és szolgaltatdsokat a Traco Zrt.-tdl, majd
KINCS-86/5/2013.szammal széllitasi szerzodést kotott 2013. februar 13. napjén.
A szallitdsi szerzodés 1. pontja szerint annak targya ,,.Szdmitdstechnikai
eszkozok szallitdsa, beiizemelése”, mely eszkdzok felsoroldsat a szerzodés 1. sz.
melléklete tartalmazza.

A széllitasi szerz0dés 5. pontja szerint a szerz0dés teljes ellenértéke 7.729.600.-
Ft +27% AFA.

A hivatkozott 1. szdmd melléklet az aldbbi eszkdzoket és szolgéltatdsokat

tartalmazza:
Cikkszdm Megnevezés db Net/to/ Nett(f
egységar 0sszar
IBM Flex System Enterprise Chassis options:
8721A1G IBM Flex System Enterprise Chassis with 2x2500W 1 1073 300 1073 300
PSU, Rackable Ft Ft
IBM Flex System Fabric EN409310Gb Scalable Switch
49Y 4270 IBM Flex System Fabric EN4093 10Gb Scalable 1 1 344 600 1 344 600
Switch Ft Ft
31Y1618 ]?é?)?g)lOOOBase—T (RJ45) SFP Transceiver (Distance: 4 36 700 Fi 146 800 Ft
46C3447 IBM BNT 10GBASE-SR SFP+ Transceiver (Distance: 2 54 100 Ft 108 200 Fi
Up to 300m)
IBM Flex System switches
88Y6374 IBM Flex System FC5022 16Gb SAN Scalable Switch 1 1193 7%2 1193 701(:)t
88Y6416 Brocade 8Gb SFP+ transceiver module 2 37 800 Ft 75 600 Ft
IBM Flex System x240 Compute Node
IBM Flex System x240 Compute Node, Xeon 8C E5- 1717 200
8737TM2G | 2680 130W 2.7GHz/1600MHz/20MB, 2x4GB, O/bay 2 858 600 Ft Fi
2.5in SAS
Intel Xeon Processor E5-2680 8C 2.7GHz 20MB 1219 200
BIYSI8S | Cache 1600MHz 130W 2 609 600 Ft Fi
8 GB (1x.8 GB, 2Rx4, 1.35 V) PC3L-10600 CL9 ECC
49Y1397 DDR3 1333MHz, LP RDIMM 16 17 800 Ft 284 800 Ft




42D0637 IBM 300 GB 10K 6 Gbps SAS 2.5" SFF Slim-HS HDD 4 36 000 Ft 144 000 Ft
95Y2375 IBM Flex System FC3052 2-port 8Gb FC Adapter 2 89 900 Ft 179 800 Ft
(Emulex)
HDD megtartdsi garancia
HDD non-retention x240 8737 2 121 200 Ft 242 400 Ft
Osszesen 77729 600
Ft

A beszerzd KINCS-206/2/2013. iktatészamu ajanlatkéréssel beszerzési eljarast
inditott 2013. marcius 4. napjan. Az ,,drajanlatkérés” elnevezésli dokumentumot
az Interface Kft., a Delta Informatika Zrt., a T-Systems Magyarorszdg Zrt. és a
Traco Zrt. részére kiildte meg.

Az érajanlatkérésre 4 (négy) ajanlat érkezett:
Inter-Computer-Informatika Zrt.: netté 7.978.000.-Ft,
T-Systems Magyarorszag Zrt.: netté 7.988.300.-Ft,
Traco Zrt.: nett6 7.301.200.-Ft,

Delta Informatikai Zrt.: netté 7.803.584.-Ft.

A beszerzd KINCS-206/5/2013. szdammal 2013. marcius 11. napjdn megrendelte
az drajanlatkérésben szerepld eszkodzoket €s szolgdltatdsokat a Traco Zrt.-tol,
majd KINCS-206/6/2013.szammal szallitasi szerzodést kotott 2013. marcius 27.
napjan.

A szallitdsi szerzodés 1. pontja szerint annak targya ,,Szdmitdstechnikai
eszkozok szallitdsa, beiizemelése”, mely eszkdzok felsoroldsat a szerzodés 1. sz.
melléklete tartalmazza.

A szallitasi szerzddés 5. pontja szerint a szerzddés teljes ellenértéke 7.301.200.-
Ft +27% AFA.

A hivatkozott 1. szamu melléklet az aldbbi eszkozoket és szolgaltatasokat
tartalmazza:

Cikkszdm Megnevezés db |Nett6 egységar| Nettd Osszar
43W9078 IBM Flex System Enterprise Chassis 80mm Fan Module 1 45200 Fy 45 200 Ft
43W9049 IBM Flex System Enterprise Chassis 2500W Power Module| 2 61 000 Ft 122 000 Fy
68Y7030 IBM Flex System Chassis Management Module 1 65 200 Ft 65 200 Ft
49Y4270 IBM Flex System Fabric EN4093 10Gb Scalable Switch 1 1311300Fg 1311300 Ft
R1Y1618 IBlade 1000Base-T (RJ45) SFP Transcelver (Distance: 4 35900 Ft 143 600 Ft
1603447 {(])313\/5(1)3H1:I)T 10GBASE-SR SFP+ Transcelver (Distance: up 2 52900 Fi 105 800 Fi
88Y6374 IBM Flex System FCS022 16Gb SAN Scalable Switch 1 1163900 Ff 1 163900 Fy
88Y6416 IBrocade 8Gb SFP+ transceiver module 2 36 900 Ft 73 800 Ft
IBM Flex System x240 Compute Node, Xeon 8C E5-2680

8737TM2G  |130W 2 837300 Ff 1674 600Ft
2.7GHz/1600MHz/20MB, 2x4GB, OIBay 2.5in SAS

31Y5188 Ilr%tg(l)l\)ig); ggfgssor E5w2680 SC 2.7GHz 20MB Cache 2 504400 Fl 1188 800 Ft




8 GB (Ix: g GB, 2Rx4, 1.35 v) PC3L-10600 CL9 ECC

49Y1397 IDDR3 48 17 400Ft 835200 Ft
1333 MHz LP RDIMM

4200637 IBM 300 GB 10K 6 Gbps SAS 2.5" SFF Slim-HS HDD 4 35 200Ft 140 800 Ft

95Y2375 IBM Flex System FC3052 2-port 8Gb FC Adapter (Emulex) 2 87 700Ft 175 400 Ft
IHDD non-retentien x240 8737 2 127 800 Ft 255 600 Ft
Osszesen 7301 200 Ft

A kezdeményezd 2015. december 14. napjidn, a beszerz0 intézményénél a
pénziigyi és vagyongazdalkoddsa korében helyszini ellendrzést folytatott le.

A kezdeményez6 2016. januar 29. napjan postara adott és a Dontdbizottsaghoz
2016. februar 2-an érkezett kezdeményezésében hivatalbdli jogorvoslati eljarast
kezdeményezett a beszerzd targyi beszerzései kapcsdn a kozbeszerzési eljards
jogtalan mell6zése miatt.

A kezdeményezd szerint a beszerz0 megsértette a Kbt. 119. §-dban eldirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét.

A hivatalbdl valé eljards meginditasit a kezdeményezd a Kbt. 140. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan feladatkorében, folyamatban 1évd vizsgélat sordn
tudomasra jutott, a Kbt. rendelkezéseibe iitk6z0 magatartds (mulasztds) miatt
kezdeményezte. ElGadta, hogy a helyszini ellendrzést végzd szdmvevoOi a
beszerz0 pénziigyi €és vagyongazdilkoddasdnak ellendrzése keretében
folyamatban 1évo helyszini ellendrzés sordn 2015. december 14-én szereztek
tudomast arrdl, hogy az 1. €s 2. szamu mellékletként csatolt szerz0dések szerint a
beszerzé 2013. februar 13-d4n az 1. szami mellékletként csatolt, KINCS-
86/5/2013. szamu szallitasi szerzodést kototte a Traco Zrt.-vel kiilonféle
szamitastechnikai eszk6zok beszerzése targyaban. A szerzOdés teljes értéke a
szerz6dés 5. pontja alapjin 6sszesen 7.729.600,- Ft + AFA volt.

A beszerzo6 ezt kovetden 2013. marcius 27-én az 2. szamu mellékletként csatolt,
KINCS-206/6/2013. szamu szallitasi szerzddést kotdtte ugyanazon targyban,
ugyanazzal a gazdilkodd szervezettel. A szerzddés teljes értéke a szerzodés 5.
pontja alapjdn 6sszesen 7.301.200,- Ft + AFA volt.

Az utébbi szerzddés megkotését kozbeszerzEsi eljards lefolytatisa nem eldzte
meg.

Eldadta a kezdeményezd, hogy a beszerzo a Kbt. 6. §-a (1) bekezdésének e)
pontja alapjdn a Kbt. alanyi hatdlya al4 tartozik, 2. szamt mellékletként csatolt
szerz0dés megkotésével megitélése szerint megsértette - a Kbt. 18. §-a szerinti
egybeszamitasi kotelezettségre figyelemmel - a Kbt. 119. §-a alapjdn a Kbt. 5. §-
aban eldirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettségét.




A beszerzo az észrevételében kérte a jogsértés hidnydnak a megdallapitasat.
Eldadta, hogy é&lldspontja szerint a hivatalb6l torténd kezdeményezésben
megjelolt két beszerzés esetén az egybeszamitdsi kotelezettség nem 4llt fenn.

A Kbt. 2013. janudr O1.- 2013. jinius 30. kozott hatdlyos 18.§ (2) bekezdése
értelmében az ajinlatkéronek egybe kell szdmitania azon hasonlé druk
beszerzésére, vagy szolgéltatisok megrendelésére iranyuld szerzddések értékét,
amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idében meriil fel.

Az egybeszamitdsi kritériumok konjunktivak, vagyis azok - hasonlésiag €s a
beszerzési igény felmeriilésének egyidejlisége - egyiittes fenndlldsa sziikséges
ahhoz, hogy a becsiilt érték megdllapitdsa sordn egyes beszerzések értékei
Osszeaddsanak, egybeszdmitdsanak kotelezettségérdl beszélhessiink.

A hasonl6 sz6 értelmezése tekintetében a jogszabdly konkrét titmutatdst nem ad,
tehat azt mindig a konkrét beszerzés targya alapjan értelmezheto.

A Kozbeszerzési Hatosag 2012. julius 11-én kiadott 78. szdmu utmutatdja
értelmében a hasonlésdg, mint fogalmi elem vizsgdlhaté az egyazon célra
irdnyultsdg szempontjabol. Az dtmutaté alapjan a hasonlésdg két vagy tobb
beszerzési targy vonatkozdsdban fenndll, ha a beszerzések ugyanazon célt
szolgaljak.

A 2013. februdr 13-dn megkotott KINCS-86/5/2013. iktatészamu szerzodés
célja:

A KINCSINFO a Magyar Allamkincstar szervereinek koltséghatékony, magas
rendelkezésre 4llasat biztositd lizemeltetését latta, illetve latja el.

Ezen feladatainak teljesitése érdekében sziikséges volt a korosodd, nagy fizikai
szerverszamu eszkozpark konszoliddciéja. A konszolidicids teszt kornyezet
kialakitdsat igényelte, amelyen a konszolidacios eljardsok és tesztelések, az éles
tizemi szolgéltatasok és szerverek miikodésének zavarédsa, kockaztatasa nélkiil,
megkezdhetd és lefolytathaté volt.

A beszerzett eszkozokon jelenleg is tobb tucat virtudlis szerver mikodik
(adatbaziskezelok, alkalmazas-szerverek, nyomtatdszerver, stb.), igy a KINCS-
86/5/2013. iktatoszamu beszerzés jelenleg is megfelel az eredeti céljainak és
tovabbra is (3 év utdn) ugyanazt a feladatot latja el, kifejezetten projekthez nem
kothetd.

A 2013. marcius 27-én megkotott KINCS-206/6/2013. iktatoszamu szerzodés
célja:

A kozpontositott illetményszamfejtéshez kotelezéen csatlakozdk korének
bovitéséhez sziikséges intézkedésekrdl rendelkezd 1419/2012. (X.4.) Korm.
hatdrozat (a tovadbbiakban: Kormdnyhatdrozat) ugy rendelkezett, hogy az
allamhdztartas kozponti €s Onkormdnyzati alrendszerébe tartozé valamennyi
koltségvetési szerv illetményszdmfejtését, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az
Orszaggylilés Hivatala kivételével, 2013. janudr 1-jét6l a Magyar Allamkincstar
mint illetményszdmfejtd hely ldssa el a KIRA (Kozpontositott Illetmény-
szamfejtési Rendszer Alkalmaz4s) keretén beliil.



A Korméanyhatdrozatban eldirt feladat pénziigyi fedezetét, csak a Magyar
Allamkincstar kibévitett kozpontositott illetmény-szamfejtési feladatainak
ellaitdsdhoz sziikséges forrdsigényének kielégitésérdl rendelkezd 1559/2012.
(XI1.6.) Korm. hatdrozat teremtette meg kozvetve azzal, hogy felhatalmazta a
nemzetgazdasagi minisztert, hogy a tobbletforrds biztositisdnak érdekében a
sziikséges torvénymaodosito javaslatot készitse eld.

A Korméanyhatérozat teljesitése érdekében felmeriilt az az igény, hogy a Magyar
Allamkincstir SAP bevezetésével korszerisiti egyes informatikai rendszereit,
illetve valdsit meg a szakmai feladatok elldtasat tdmogatd dj rendszereket a
KIRA keretén beliil. Ennek legf6bb indoka volt, hogy 2013. elején deriilt ki
tobb, a Kormdnyhatdrozat alapjan a Magyar Allamkincstirhoz keriild, az
allamhdztartas kozponti és Onkormdnyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési
szervrOl, hogy illetmény-szamfejtési rendszere integralt SAP rendszereken
futott.

Az SAP rendszer a KINCSINFO szakemberei szdmdra 0j kornyezetet jelentett,
mivel nem dallt rendelkezésre olyan szolgéltatds, ami SAP-ban miikodott. A
fejlesztés €s lizemeltetés szamdra emiatt sziikségessé valt olyan teszt- €s oktatd
kornyezet kialakitdsa, amelyben a késobbi iizemeltetd szakemberek
elsajatithatjdk az 0j ismereteket, gyakorolhatjdk a fejlesztési és ilizemeltetési
feladatokat, az ismereteket gyakorlati tuddssa alakithatjdk at.

A KIRA projekt 2013. masodik felében jelentds fordulattal az SAP+MS SQL
platform helyett az Oracle DB+Forms szerver technoldégidra tért at, ez a valtas
»feleslegessé tette” a 206/6/2013. iktatészdmu beszerzésben vasarolt SAP teszt
és oktatd kornyezet kialakitdsat, ami a beszerzés idején tokéletesen indokolhat6
igény volt.

Az itt leirtakra tekintettel a két beszerzés kdzvetlen célja eltér egymdstol:

- a_ KINCS-86/5/2013. iktatészdmi beszerzés esetében a kdozvetlen
felhaszndlasi cél kifejezetten konszoliddcios teszt kornyezet kialakitdsa és
konszolidécids eljdrasok és tesztelések futtatdsa amely funkcidjét jelenleg
is ellatja,

- a_ KINCS-206/6/2013. iktatoszamu beszerzés esetében a kozvetlen
felhaszndlasi célja a KIRA projekt eredeti terveinek megfeleld SAP teszt-
és oktatd kornyezet kialakitdsa lett volna, amely a projekt véltozdsai miatt
okafogyottd vilt, az jelenleg teljesen mds funkcidkat 14t el.

A két beszerzés eltérd céllal jott 1étre, a rendszereknek és a funkcidknak nem
volt és jelenleg sincs kapcsolata.

A fentiek okdn a két beszerzés esetében a jogszabdlyi tényallds egyik alapvetd
eleme a ,,hasonldsdg” nem 4ll fenn, igy az a koriilmény, hogy a két beszerzés
kozel egy idOben valdsult meg mar relevancidval nem bir. Mindezekre
tekintettel alldspontja szerint az egybeszdmitdsi kotelezettség - a hasonld
arubeszerezés fenndlldsa hidnydnak okén - nem all fenn.

Fenti indokaink figyelembevétele alapjan kérjiik a T. Dontdbizottsagot, hogy



1) a Kbt. 152. § (2) bekezdésének b) pontjara tekintettel, a jogsértés hidnyat
megéllapitani sziveskedjen, tovdbba

2) annak megdallapitdsit, hogy a jogorvoslati eljards sordn felmeriilt
koltségek viselésére a felek maguk kotelesek.

A Dontobizottsdg az aldbbiakra figyelemmel megéllapitotta, hogy a
kezdeményez€s alapos.

A DontObizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerzd a 2. szerzodést 2013. mércius
27-én kototte meg, igy a DontObizottsdg a jogorvoslati kérelem elbirdldsa soran
a Kbt. 181. § (1) bekezdése szerint az ezen idopontban hatdlyos Kbt. és a jelen
jogorvoslati eljards szempontjabdl relevans jogszabdlyi rendelkezések alapjan
jartel.

A Dontdbizottsag vizsgélata arra terjedt ki, hogy a beszerzd jogszertien tekintett-
e el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatéarozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzeEs).

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazdsakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljards elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdésekre az e torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrol sz6lo 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrél meghatdrozza a
kozbeszerzés targyait a tdrgyi hatdlya vonatkozdsban, mdsrészt a személyi
hatdlyat. E kettés szabdlyozdasbol kovetkezik, hogy a Kbt. targyi hatdlya ald
tartoz6 beszerzésekre a Kbt. személyi hatalya ald tartozé ajanlatkérOknek le kell
folytatniuk a kozbeszerzési eljarast visszterhes szerzddések megkotése céljabol.

A Kbt. 6. § (1)bekezdés e) pontja szerint e torvény alkalmazdsdban ajanlatkérok
az a)-d) pontok hatdlya ald nem tartoz6é gazdialkod6 szervezet [Ptk. 685. § c)
pontja], amely a 114. § (2) bekezdésében meghatarozott kozszolgdltat6i



tevékenységek valamelyikét folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol
hoztdk 1étre, és amely felett az a)-d) pontokban meghatdrozott egy vagy tobb
szervezet kozvetleniil vagy kdzvetve meghatarozé befolyast képes gyakorolni, a
114. § (2) bekezdése szerinti kozszolgiltatéi tevékenységének biztositdsa
céljabol lefolytatott beszerzése sordn.

A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzé a jelen kezdeményezés
targyat képezd, 2013. marcius 27-én kotott €s az eldzményi szerzodésként 2013.
februar 13-4n kotott szerzodésével drubeszerzést rendelt meg €s ekkor a Kbt. 6.
§ (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérOnek mindsiilt, a Kbt. alanyi hatélya
ala tartozott.

A Kbt. 7. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési
beruhdzas, szolgaltatis megrendelése, épitési koncesszido €s szolgaltatasi
koncesszid. A (2) bekezdés szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzodés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak
vagy haszndlatdra, hasznositdsara vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténo - megszerzése az ajanlatkéro részEérol. Az arubeszerzés magdban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

Megadllapithat, hogy a beszerzés a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiil, tehat a Kbt. targyi hatdlya ald tartozik, és nem
szerepel a kivételi korben.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatédrozott
uniés értékhatdrokat minden évben a koltségvetési torvényben kell rogziteni. E
jogszabdlyi rendelkezésbdl kovetkezben a Magyarorszdg 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény (a tovdbbiakban: Koltségvetési
torvény) 67. § (1) bekezdés a) pontja szerint drubeszerzés esetén a nemzeti
értékhatar 8 milli6 forint.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés szerint az unids értékhatarokat elér6 vagy meghalado
értékli kozbeszerzésekre e torvény Mdsodik Részét, az ezek alatti €s egyben a
nemzeti értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 119. § értelmében e rész szerint kell eljarni az ajanlatkérOknek az unids
értékhatart el nem ér6 €és egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékii
kozbeszerzések megvaldsitasakor, valamint szolgéltatdsi koncesszid beszerzése
esetében. E rész szerinti eljards alkalmazhatd tovabba olyan esetben, amelyre e
torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi [18. § (3) bekezdés; 19. § (2) bekezdés].

A Kbt. 11. §-a az aldbbi relevans rendelkezéseket mondja:



»(1) A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
altalaban kért vagy kindlt - dltaldnos forgalmi adé nélkiil szdmitott, a 12-18. §-
okban foglaltakra tekintettel megdllapitott - legmagasabb 0Osszegli teljes
ellenszolgaltatast kell érteni (a tovdbbiakban: becsiilt érték). A teljes
ellenszolgaltatdsba bele kell érteni az opciondlis részt tartalmazd ajinlatkérés
esetén az opciondlis rész értékét.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az ajanlatkérd 4ltal a
részvételre jelentkezOk, vagy az ajanlattevok részére fizetendo dijat és kifizetést
(jutalékot) 1s, amennyiben az ajinlatkérd teljesit ilyen jellegli kifizetést a
részvételre jelentkezdk, az ajanlattevok részére.

(3) Tilos a becsiilt ért€k meghatarozdsanak modszerét e torvény megkeriilése
céljaval megvélasztani.”

A Kbt. 13. § (1) bekezdése alapjidn az arubeszerzés vagy a szolgaltatis becsiilt
értéke a rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérfen kotott szerzddés
esetében:

a) az el6z0 naptari év soran kotott azonos vagy hasonlo targya szerz0dés, vagy
szerzOdések szerinti tényleges ellenszolgaltatds, médositva a kovetkezd naptéri
év alatt varhaté mennyiségi €s értékbeli valtozdssal, vagy

b) az elso teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét honap alatti vagy a tizenkét
hénapndl hosszabb iddre kotott szerzOdés, vagy szerzOdések iddtartama alatti
becsiilt ellenszolgaltatas.

A Dontdbizottsag a kezdeményezés alapjan megéllapitotta, hogy a kezdeményezd
a beszerz0 2013. évi szamitastechnikai eszkozok beszerzései kapcsan a 2013.
marcius 27-én kotott szerzddés miatt kérte az eljards lefolytatdsat, mivel azt
egybe kellett volna szdmitania a 2013. februdr 13-4n hasonlé targyban kotott
szerzOdéssel. A 2. szerzddés értéke 7.301.200.-Ft volt.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy kezdeményezés alapos, mivel a becsatolt
dokumentumok alapjdn kozbeszerzési eljarast nem folytatott le a 2. szerz6dés
megkotését megeldzden és a vizsgalt 2 db szerzddés alapjan megallapithatd, hogy
a beszerz6 2013. évben ezzel a 2 db szerzddéssel Osszesen nettd 15.030.800.- Ft
értékben szerzett be szdmitdstechnikai eszkozoket. Ezen eszk6zok a
szerz6désmelléklet alapjdn szinte teljes mértékben megegyeztek, igy
megéllapithat6, hogy kozbeszerzési értékhatar elérésétdl kozbeszerzési eljardst
lefolytatdsdnak volt helye.

A Dontdbizottsdg nem fogadta el a beszerz0 azon éllaspontja, hogy a két

beszerzés mas célt szolgélt (konszolidacids teszt kornyezet kialakitisa, SAP

teszt- és oktatd kornyezet kialakitdsa), igy a Kbt. dltal meghatirozott hasonlosag

nem 4ll fenn, mivel a Kbt. nem a megvalésitand6 funkcidk hasonldsdgat vérja el

az egybeszdmitds fenndlldsdhoz, hanem a beszerzett eszk6zok hasonldsagit.

Marpedig ez utobbi egyértelmiien megallapithat6 az iratokbol.
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A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy beszerzd jogsértd6 modon melldzte a
kozbeszerzési eljardst a 2013. madrcius 27-én megkotott szerzOdésnél, mivel
ekkor mar tudta, hogy nem sokkal elotte azonos targyban mar kotott szerzOdést
és a kettd egyiitt mar meghaladta a kozbeszerzési értékhatart. Ennek ellenére a
beszerzd a beszerzését kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil valdsitotta meg
megsértve ezzel a Kbt. 119. §-dra tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A DontObizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjan 4llapitotta meg, hogy
beszerz0 jogsértden mulasztotta el arubeszerzésével a kozbeszerzési eljards
lefolytatasat, ezéltal megsértette a rendelkezd részben meghatéarozottakat.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja értelmében a Kozbeszerzési Dontobizottsag
a jogsértés megéallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsult meg.

Az (5) bekezdés rogziti, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds iddtartamdnak megallapitdsaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondsen a jogsértés silyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezdré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiik6dd magatartdsat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd id6t, tdmogatdsbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mds szerv
eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozé szankcié kapcsolédhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak
megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan
szdndékos volt. Az eltiltdisra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A (6) bekezdés alapjan a birsag mértékét a Kormany rendeletben szabédlyozza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag éltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazédsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsdg a Kbt. 152. §
(4) bekezdése alapjan a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni.
A birsdg 0sszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
- a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajinlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézése
esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka.
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A jelen esetben a Dontdbizottsdg megallapitotta a kozbeszerzési eljards jogtalan
melldzését, ezért a Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan kotelezd birsdg kiszabdasa,
melynek mértéke a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka lehet.

A birsdg mértékének megdallapitdsa sordn a Dontdbizottsdga az eset valamennyi
koriilményét mérlegelte, figyelembe vette azt, hogy a szerzddés értékét is. A
fentieket egyiittesen mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezé részben
meghatédrozott pénzbirsidgot szabott ki.

A Dontobizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a
koltségek viselésérol.

A hatdrozat birdségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontbébizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birésagi
feliilvizsgdlatdra - mivel az ajanlatkérd székhelye Budapest teriiletén taldlhaté -
a Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatasi €s
Munkaiigyi Birdsag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a
hatdrozat birsdgi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2016. marcius 4.
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