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A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovdbbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag az Europai Tamogatdsokat Auditdlo Fdigazgatosag EUTAF
(1054 Budapest, Kalmédn Imre utca 2., a tovdbbiakban: hivatalbdli
kezdeményezd)  hivatalbdl kezdeményezésének, melyet a NIF Nemzeti
Infrastruktira Fejleszto Zrt. (1134 Budapest, Vaci ut 45., a tovabbiakban:
ajanlatkéro) ,,Vdllalkozdsi szerzodés az M85 Gyor - Enese 0+000 - 6+800 km sz.
kozotti  szakasz  kivitelezési  munkdinak elvégzése tdrgydban”  targyu
kozbeszerzési eljardsa ellen nyujtott be helyt ad, és megdllapitja, hogy az
ajanlatkéro megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 39. § (1) bekezdését, és a Kbt. 55. § (3) bekezdését.

A felek maguk viselik az eljaras sordn felmeriilt koltségeiket.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a felperes belfoldi székhelye (lakohelye) szerint illetékes
kozigazgatdsi és munkaiigyi bir6sdgtol lehet kérni. A keresetlevelet az illetékes
bir6sdghoz cimezve, kizar6lag a Dontébizottsdghoz lehet benydjtani. Targyalds
tartdsit a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benytjtdsanak a
hatarozat végrehajtdsara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS

A DontObizottsag a rendelkezésére allo adatok, a kozbeszerzési eljards iratai, a
hivatalbdli kezdeményez€s, valamint a felek nyilatkozatai alapjdn, az aldbbi
tényallast allapitotta meg.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, mint tdmogatd, képviseletében eljart a
KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt., mint kdzremiikodd szervezet, valamint az
ajanlatkérd, mint kedvezményezett kozott 2011. jilius 28. napjdn tdmogatasi
szerzOdés jott 1étre, melynek azonosito szama: KOZOP-3.5.0-09-2010-0025.



A tamogatési szerz6dés 2. pontja szerint a szerzdodés targya: ,,85. sz. fout Gyor -
Enese 0+000 - 6+800 km sz. kozott (tavlati M85) kivitelezésére iranyuld projekt
elszamolhat6 koltségeinek Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol és hazai
kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza nem téritendd tdmogatds forméjdban
torténo finanszirozésa.

A tamogatési szerzodés 3. pontja alapjdn a projekt megvaldsitdsi idoszakdnak
tervezett kezd6 idépontja: 2011.08.01.

A projekt fizikai megvaldsitdsanak tervezett napja: 2014.12.31.

A tdmogatdsi szerz3dés 4. pontja szerint a projekt le nem vonhaté AFA-val
szamitott 0sszkoltsége: 13.776.413.750.- Ft, a timogatds mértéke 100%.

A tamogatési szerz6dés 2013.02.27. napjan kelt I. sz. modositdsa szerint, a
projekt megvaldsitdsanak tervezett napja: 2015.07.30.

A tamogatasi szerzodés 2013.08.07. napjan kelt II. sz. médositdsa szerint, a
projekt le nem vonhaté AFA-val szamitott 6sszkoltsége: 16.743.373.910.-Ft.

Az ajanlatkér6 a Kbt. Mdsodik rész Unids értékhatart elérd értékll
kozbeszerzések szabdlyai szerinti nyilt eljardst inditott, a rendelkezd részben
meghatérozott épitési beruhdzas targyiban.

Az eljarast megindité ajanlati felhivast 2012.12.27-én adta fel, amely
2012.12.29-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2012/S 250-
414128 szamon.

Az ajénlatkérd az ajanlati felhivdst az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban
2013.02.01. napjan 2013/S 023-034465 szamon, és 2013.02.23. napjan 2013/S
039-060694 szdmon kozzétett hirdetményekkel modositotta.

Az ajanlati felhivés I1.1.2) pontja alapjan a szerzodés tipusa €s a teljesités helye:
Epitési beruhdzas, Kivitelezés, Gyor-Moson-Sopron megye.

A 1I1.1.6) pont alapjdn a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV): 45233100,
45233120, 45233128, 45221111, 45230000.

Az ajanlatkérd a I1.1.7) pontban a részekre torténd ajdnlattételt, a I1.1.8.)
pontban az alternativ ajdnlatokat kizarta.

A felhivés I1.2.1) pontja alapjdn a teljes mennyiség:

,M85 Gyor-Enese 0+000 - 6+800 km szelvény kozotti szakasz kivitelezése
Foébb miiszaki adatok:

Utépités:

1. 2*2 sdvos autdut épitése 6 800 m
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2. M1-85. sz. fout forgalmi csp. atépitése

3. 85. sz. fout feldjitasi szakasz (1+550-1+951) 401 m

4. 85. sz. fout 1. sz. korrekcid, 2 db korforgalmii csomépont kiépités 553 m
5. 85. sz. féut 2. sz. korrekcid 653 m

6. 85. sz. fout 3. sz. korrekcid 1 531 m

7. Foldat épitések ~5100 m

Mitargyak:

I. B.031: Feliljar6 meglévd ikrényr bekotd 1t felett (3 nyilas:
10,84+15,84+10,84 m)

2. B.049: Feliiljar6 Kepés-Lesvari csatorna felett (1 nyilds, 17,00 m)

3. B.049-1: Feliiljar6 Kepés-Lesvari csatorna felett 3. sz. parhuzamos folduttal
(1 nyilas, 17,00 m)

4. B.056: Aluljaré 85. sz. fout 3. sz. korrekci6 alatt (2 nyilds, 23,76+23,76 m)
Vizépités:

1. Ikrény-Lesvdri csatorna mederkorrekcié 225 m

2. Kepés-Lesvari fOcsatorna mederkorrekcié 135 m

Kozmiivek:

Hirkozlési vezetékek kivaltasa 3 400 m

Kis - kozép fesziiltségli vezetékek

1. 0,4 kV-os vezeték atépitése 161 m

2. Célgépgyar-Lesvar 20 kV-os vezeték szabvanyositas 54 m

3. Célgépgyar-Lesvar 20 kV-os vezeték atépitése 1932 m

4. 20kV-os vezeték keresztezése, szabvanyositds 96 m

Szénhidrogén vezetékek

1. Ikrény - Abda NA150 acél nagykdzépnyomasu gazvezeték épités 282 m

2. Orszaghatir - GyO6r DN700 PN63 foldgdzszallitdé vezeték bényailizemi
hirkozlokabele 135 m

3. Orszaghatar - Gyor DN700 PN63 foldgazszallité vezeték 78 m

4. Ikrény - Rabapatona NA150 acél nagykdozépnyomadsu gazvezeték 1 263 m
Uzemi hirkozlés épités, ndvénytelepités

A feladat tovédbbi részletes ismertetését a dokumentacio tartalmazza.

Becsiilt érték AFA nélkiil: 8 055 000 000 HUF”

Az ajanlati felhivds I1.3) pontja alapjdn a szerz0dés idOtartama: befejezés:
2015.05.29.

Az ajanlati felhivds 1III. pontja tartalmazta a szerzOdést biztositd
mellékkotelezettségeket, a fo finanszirozdsi és fizetési feltételeket, a kizaro
okokat, és az alkalmassigi kovetelményeket.

A 1I1.2.3) pont alapjan a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag megitéléséhez
sziikséges adatok €s a megkovetelt igazoldsi mod:

,»Az ajénlathoz csatolni kell az ajanlattevore vonatkozdan:

1) az ajanlati felhivds feladasat megel6z0 utolsd 5 év legjelentdsebb befejezett
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referencidinak ismertetését, €s a referencidk igazolasat a 310/2011. (XII.23.)
Korm. rendelet 15. § (2) bek. a) pontja alapjan.

A referenciaigazoldsnak minimélisan a kovetkezoket kell tartalmaznia:

- a szerz6dést kotd masik fél nevét, szé€khelyét,

- az elvégzett munkdk nevesitését és sziikség esetében mennyiségét (az
alkalmassigi minimumkovetelménynek megfelelen részletezett tartalommal),

- az ellenszolgéltatds Osszegét,

- a szerzOdés teljesitésének helyét,

- a szerzOdés teljesitésének, azaz a miiszaki atadas-atvétel idopontjat /év, hénap,
nap/,

- a referencia igazolds kidllitdjanak nyilatkozatat arrdl, hogy a teljesités az
eldirasoknak €s a szerz0désnek megfelelden tortént-e.

Konzorciumban torténd teljesités esetén fenti adatokat a referenciaigazoldsnak
oly médon kell tartalmaznia, hogy abbdl az Ajdnlattevének (adott esetben a
kapacitdsait rendelkezésre bocsatd szervezetnek) az alkalmassdga egyértelmiien
megallapithato legyen.

A referencidkat a 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 16. § (3) bekezdés szerinti
tartalommal, tovdbbd az alkalmassidgi minimumkodvetelménynek megfeleld
részletezettséggel az igazolds eredeti vagy madsolati példany csatoldsdaval kell
igazolni.

2) A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek vonatkozdsaban az ajanlathoz
csatolni kell a megkivéant szakmai gyakorlatot igazold, az adott szakember altal
alairt szakmai Onéletrajz egyszerli mdsolati példanyat. Az Onéletrajznak
tartalmaznia kell az adott szakember gyakorlata megitélése szempontjabol
lényeges adatokat, igy kiillondsen a beruhdzas ismertetését, adott szakember altal
ellatott feladat, munkakor, tevékenység ismertetését, a tevékenység kezdd és
befejez0 idejét (év, hodnap), valamint az ajinlattétel idopontjdban annak a
személynek a megjelolését, akivel/amellyel az adott szakember
munkaviszonyban vagy foglalkoztatdsra irdnyul6 egyéb jogviszonyban all.

Az ajanlatnak tartalmaznia kell tovdbba az adott szakember rendelkezésre allasi
nyilatkozatit, melyben nyilatkozik, hogy targyi kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz0dés teljesitése alatt rendelkezésre fog allni.

A teljesitésbe bevonni kividnt szakemberek vonatkozdsdban az ajanlathoz
csatolni kell a felsOfokd végzettséget igazold irat egyszeri mdsolatdt, és a
megkivant szakmai gyakorlatot igazol6, az adott szakember 4ltal aldirt szakmai
onéletrajz fenti tartalmu egyszerti masolati példanyat.

A 244/2006. (XII.5.) Korm. rendeletben eldirt feltételek teljesiilését és a
bemutatott szakemberek jogosultsigit ajanlatkéré a Magyar Mérnoki Kamara
honlapjén ellendrzi. (www.mmk.hu)


http://www.mmk.hu/
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Az ajanlattevo felelossége, hogy a szakember megjelolése eldtt meggydzodjon
arrdl, hogy a szakember megfeleld jogosultsaggal rendelkezik, és a jogosultsdga
a Kamara honlapjan is megjelenik a valésdgnak megfeleld, valédi adatokkal.

3) a teljesitéshez rendelkezésre dllo eszkozok, berendezések, illetoleg miiszaki
felszereltség leirdsdat, bemutatdsdt (darabszdm, miiszaki paraméterek
megjelolésével), (310/2011. (XI1.23.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdés b)
pontja szerint). Tovdbbd az aszfaltkevero telep esetében csatolni kell az érvényes
telepengedély mdsolati példdnydt és az érvényes pontforrds mitkodési engedély
mdsolati példdnyadt.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevOk barmely mas szervezet
(vagy személy) kapacitdsara timaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik fenndllo
kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetleniil.

Ebben az esetben meg kell jelolni az ajanlatban ezt a szervezetet és az eljarast
megindité felhivds vonatkozé pontjdnak megjelolésével azon alkalmassagi
kovetelményt (kovetelményeket), melynek igazoldsa érdekében az ajanlattevd
ezen szervezet erOforrasara (is) timaszkodik.

A kapacitésait rendelkezésre bocsdtd szervezet az eldirt igazoldsi médokkal
azonos modon koteles igazolni az adott alkalmassdgi feltételnek torténd
megfelelést, tovdbba koteles nyilatkozni, hogy a szerzddés teljesitéséhez
szitkséges er6forrdsok rendelkezésre dllnak majd a szerzddés teljesitésének
idOtartama alatt.

Az ajéanlattevd az alkalmassag igazoldsa sordn mads szervezet kapacitdsira a
kovetkezo esetekben tdmaszkodhat a Kbt. 55. § (6) bekezdése szerint:

a) ha az alkalmassdg igazoldsakor bemutatott, mas szervezet altal rendelkezésre
bocsatott erOforrasokat a szerz0dés teljesitése sordan ténylegesen igénybe fogja
venni és ennek modjardl nyilatkozik, ilyen nyilatkozatnak tekintendd az is, ha a
szervezet alvallalkozoként megjeldlésre keriilt, vagy

b) ha az alkalmassdgi kovetelmény kordbbi szolgéltatasok teljesitésére
vonatkozik, az ajanlattev0 nyilatkozzon arrdl, hogy milyen médon vonja be a
teljesités sordn azt a szervezetet, amelynek adatait az alkalmassdg igazoldsédhoz
felhaszndlja, amely lehetové teszi e mdas szervezet szakmai tapasztalatinak
felhaszndlasat a szerzOdés teljesitése sordn.”

A III.2.3) pont alapjdn a miszaki, illetve szakmai alkalmassag
minimumkdvetelményei:

,Alkalmatlan az ajanlattevd, kozos ajanlattevd, ha:

1) az ajanlati felhivds feladdsat megel6z0 utols6 S5 évben Osszesen nem
rendelkezik az aldbbi, befejezett szerzddésszerlien teljesitett munkdkra
vonatkozo, a 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 16. § (3) bekezdés szerint
igazolt referencidval:

1.1. legalabb 0Osszesen 6 km 1j autéut vagy autdpdlya épitése targyu,
szerzOdésszerlien teljesitett, befejezett munkara vonatkozd, igazolt referencidval,



és

1.2. legalabb 1 db orszagos egy-, vagy kétszamjegyli fOuton elvégzett 1) kozuti
korforgalmi csomépont €pitése targyu szerzodésszerlien teljesitett, befejezett
munkdra vonatkozd, igazolt referencidval, és

1.3. legalabb 1 db 1j aut6ut vagy autdpélya felett, vagy orszdgos kozut felett
megvalodsitott, minimum kétnyildsti uj kozuti hid épitése targyu befejezett,
szerzddésszerlien teljesitett munkdra vonatkozd, igazolt referencidval.

1.4. legaldbb 0sszesen 1 500 méter hosszusagu, 1 kV, vagy nagyobb, de 35 kV-
ot meg nem halad6 fesziiltségli (kozépfesziiltség) vezeték kiépitése, atépitése
tairgyd befejezett, szerzOdésszerlien teljesitett munkdra vonatkozd, igazolt
referencidval

1.5. legalabb Osszesen 70 méter hosszusagu foldgaz szallitovezeték kiépitése,
vagy atépitése targyu befejezett, szerzddésszerlien teljesitett munkdra
vonatkoz6, igazolt referencidval.

A fenti referencidk akkor tekinthetOk az ajanlati felhivas feladdsat megel6zd 5
évben megvaldsitottnak, ha a teljesités idépontja, azaz a miiszaki dtadéds-atvétel
erre az id0szakra esik.

Amennyiben a referencidit az Ajanlattevd konzorciumban teljesitette, az
Ajanlatkérd a referencia elbirdldsandl csak az Ajanlattevd sajdt teljesitését veszi
figyelembe.

Az ajanlatkéré a szerzOdés targyat képezd munka egészét minden egyes
konzorciumi tag sajat teljesitésének tekinti minden olyan esetben, amikor a
szerzOdés targyat képezd munka oszthatatlan jellegli volt és a konzorciumi tagok
egyetemleges kotelezettségvallaldsara keriilt sor.

2) nem dllnak rendelkezésére legaldbb az aldbbi (teljesitésbe bevonni kivant
szakemberek:

2.1. legalabb 2 6 épitomérnoki felsOfoku végzettségli az utépitési teriileten
szerzett 5 éves szakmai gyakorlattal és kozlekedési épitmények szakteriileten
,»A” kategorids érvényes felel0s miiszaki vezetOi jogosultsaggal (244/2006.
(XIL.5.) Korm. rendelet szerint MV-KE/A vagy ennek megfeleld hatélyos
atsorolds eldtti) bird szakemberrel, aki a Magyar Mérnoki Kamara
névjegyzékében szerepel.

2.2. legalabb 1 f6 épitdmérnoki felséfokud végzettségli, hidépitési teriileten
szerzett 5 éves szakmai gyakorlattal és a kozlekedési épitmények szakteriileten
»A” kategorids érvényes felelds miiszaki vezetdi jogosultsiaggal (244/2006.
(XIL5.) Korm. rendelet szerint MV-KE/A vagy ennek megfeleld hatélyos
atsorolds eldtti) bir6 szakemberrel, aki a Magyar Mérnoki Kamara
névjegyzékében szerepel.

A fenti pozicidkra kiilon-kiilon szakember ismertetése sziikséges.

3. nem d4llnak rendelkezésére legaldbb az alabbi teljesitésbe bevonni kivéant
eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség:
3.1. legalabb 2 db szintvezérelt aszfalt finisher



3.2. legalabb 3 db gréder

3.3. legalabb 3 db tomoritd henger

3.4. legalabb 8 db minimum 1 m’ merit6kanal térfogatd kotrégéppel

3.5. legalabb 3 db ddzerrel

3.6. legalabb 30 db 4 tengelyes tehergépkocsival

3.7. legaldbb 1 db, az épitési helyszin siilypontjdtol (épitési szakasz szelvény
szerinti kozepe) mért maximum 50 km tdvolsdgra (KRESZ eloirdsai szerinti
megkozelitéssel koziiton mérve) lévo miikodo aszfaltkeverd teleppel, amely
rendelkezik a sziikséges érvényes hatosdgi engedélyekkel (érvényes
telepengedély, érvényes pontforrds mitkodési engedély).

Az eloirt alkalmassdgi kovetelményeknek a kozos ajdnlattevok egyiittesen is
megfelelhetnek.”

A felhivds IV.2.1) pontja alapjdn az értékelési szempont a legalacsonyabb
Osszegli ellenszolgaltatas.

A felhivas VI.2) pontja alapjan, a szerz6dés Eurdpai Unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos: ,,KOZOP 3.5.0-09-
2010-0025 ,,85 sz. f6ut Gyor - Enese szakasz 0+000 - 6+800 km sz. kozott
(tavlati M85)”.

Az ajanlatkérdé dokumentéciot készitett, amely a kotelezO formai és tartalmi
kovetelményeket, az iratmintdkat, a szerzOodéstervezetet, az drazatlan
koltségvetést, és a miiszaki leirést tartalmazta.

A dokumenticié 55/100. oldaldn taldlhat6 ,,A teljesitéshez rendelkezésre all6
eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség leifrdsa” korében az
ajanlatokban csatoland6 nyilatkozat mintéjat.

Az ajanlatkérd kiegészitd tdjékoztatist adott 2013. janudr 31-én, 2013. februar
22-€n, és 2013. marcius 14-én az ajanlattevok kérdéseire.

Az ajanlattételi hatdridére 2013. madrcius 21-ére a kovetkezé 4 ajdnlattevd
nyujtotta be az ajanlatét, az aldbbi nett6 ajanlati drakon:

1. Ajéanlattevd neve: CC M85 1. Konzorcium

Ko6z06s ajanlattevok neve:

Colas Ut Epitéipari Zrt.

Colas Hungaria Zrt.

Nett6 ajanlati ar: 11.488.313.290.-Ft

2. Koz0s ajanlattevok neve:
SWIETELSKY Magyarorszag Kft.
EuroAszfalt Epit és Szolgaltaté Kft.
Nett6 ajanlati ar: 11.730.074.644.-Ft



3. Ajanlattevo neve: SDD Konzorcium
Koz06s ajanlattevok neve:

Subterra a.s.

Doprastav a.s.

Domper Kft.

Nett6 ajanlati 4r: 11.898.062.982.-Ft

4. Ajéanlattevo neve: KM-GyOr-Enese Konzorcium
Koz06s ajanlattevok neve:

Ko6zgép Epitd-, és Fémszerkezetgyart6 Zirt.

Magyar Aszfalt Kft.

Nett6 ajanlati ar: 11.643.725.974.-Ft

A bontési eljardson az ajanlatkérd ismertette, hogy a szerzddés teljesitéséhez
8.055.000.000.-Ft 6sszeg all a rendelkezésére.

A CC M85 I. Konzorcium ajanlatdnak 123-126. oldaldn taldlhat6 a teljesitéshez
rendelkezésre 4ll6 eszkozok, berendezések, illetdleg a miszaki felszereltség
leirdsa, melyen beliil a 126. oldalon rogzitette a felhivas I11.2.3) 3.7. pontjdban
eldirt alkalmassdgi minimumkdvetelmény tekintetében, a maximum 50 km
tavolsagra 1évé - érvényes hat6sdgi engedélyekkel rendelkezd, az épitési
helyszin stlypontjatol 21 km tdvolsidgra, GyOr-Téaplanypuszta teriiletén, a Colas
Ut Zrt. 4ltal iizemeltetett — milkodé aszfaltkeverd telepre vonatkozé
nyilatkozatét.

Az ajanlat 134-162. oldalain csatolta az ajanlattevé az aszfaltkeverd telep
telephely-engedélyezése, valamint a levegdvédelmi engedélye kapcsdn
keletkezett hatdrozatokat és egyéb hatdséagi iratokat.

A KM-Gyor-Enese Konzorcium az ajanlatinak 166-167. oldalain csatolta a
teljesitéshez rendelkezésre all6 eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki
felszereltség leirdsit, melyen beliil a 167. oldalon nyilatkozott a felhivas 111.2.3)
3.7. pontjdban eldirt alkalmassdgi minimumkdvetelmény tekintetében, az épitési
helyszin stlypontjdtl mért maximum 50 km tdvolsigra 1év6 — érvényes
hat6sagi engedélyekkel rendelkezd, az épitési helyszin sdlypontjatél 15,7 km
tdvolsdgra, Gyordjfalu teriiletén, a Magyar Aszfalt Kft. altal iizemeltetett —
miikodo aszfaltkeverd telep rendelkezésre allasarol.

Az ajanlat 173-188. oldalain csatolta az ajanlattevd az aszfaltkeverd telep
telephely-engedélyezése, valamint a levegdvédelmi engedélye kapcsan
keletkezett hatdrozatokat és egyéb hatdséagi iratokat.

A SWIETELSKY Magyarorszdg Kft. és az EuroAszfalt Epité és Szolgdltaté Kift,
kozos ajdnlattevok az ajanlat 139-143. oldalain csatoltdk a teljesitéshez
rendelkezésre 4ll6 eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség
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leirasat, melyen beliil a 139. oldalon nyilatkozat taldlhat6 a felhivés I11.2.3) 3.7.
pontjdban eldirt alkalmassdgi minimumkovetelmény tekintetében, az épitési
helyszin sulypontjatdl mért maximum 50 km tavolsagra 1évé — a SWIETELSKY
Magyarorszdg Kft. érvényes hatdsagi engedélyekkel rendelkezO, csornai, az
épitési helyszin sulypontjatol 23 km tavolsagban — miikodo WIBAU-130 tipusu
aszfaltkevero telepének rendelkezésre allasarol.

Az ajanlat 147-162. oldalain csatolta az ajanlattevé az aszfaltkeverd telep
telephely-engedélyezése, valamint a levegdvédelmi engedélye kapcsan
keletkezett hatdrozatokat és egyéb hatdséagi iratokat.

Az SDD Konzorcium az ajanlata 749-751. oldalain csatolta a teljesitéshez
rendelkezésre 4ll6 eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség
leirdsat, melyen beliill a 751. oldalon nyilatkozott a felhivds II1.2.3) 3.7.
pontjdban eldirt alkalmassdgi minimumkovetelmény tekintetében, az épitési
helyszin sulypontjtél mért maximum 50 km tdvolsdgra 1évé — a Teerag-Asdag
Epitéipari és Kereskedelmi Kft. érvényes hatésagi engedélyekkel rendelkezd,
Csorna kiilteriiletén — mikodo BENNINGHOVEN TBA 4000 UC tipusu
aszfaltkeverd telepének rendelkezésre élldsardl. A nyilatkozat az aszfaltkeverd
telep épitési helyszin stilypontjatdl koziaton mért tdvolsdgat nem tartalmazta.

Az ajanlat 755-761. oldalain csatolta az ajinlattevd az aszfaltkeverd telep
telephely-engedélyezése, valamint a levegdvédelmi engedélye kapcsan
keletkezett hatdrozatokat és egyéb hatdséagi iratokat.

Az ajanlatkér6 2014. 4prilis 9-én — tobbek kozott — hidnypdtlasra hivta fel az
SDD Konzorciumot, hogy a felhivds 1I1.2.3) 3.7. pontjdban el0irt
aszfaltkeverdtelep tekintetében az épitési helyszin sulypontjatol kozdton mért
tavolsdgot adja meg, tovabba csatolja a telephely engedélyét is

Az SDD Konzorcium a benyujtott hidnypétlasa 91-93. oldalain ujabb
nyilatkozatot csatolt az eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség
— ezen belill a 93. oldalon az aszfaltkeverd telep — rendelkezésre allasarol. Az
ajanlattevd a hidnypétldsa 95-101. oldalain a keverdtelep telephely-
engedélyezésével kapcsolatos iratokat csatolta.

Az ajanlatkéré 2013. mdjus 16-an elkészitette az irdsbeli Osszegezést, amely
szerint a kozbeszerzési eljarast eredményesnek nyilvanitotta. Az ajanlatkérd a
benyujtott 4 ajanlat érvényességét megallapitotta.

A kozbeszerzési eljaras nyertese a CC M85 1. Konzorcium lett.

Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevo a kdzbeszerzési szerz0dést 2013.06.28-an
megkototték, nettd 11.488.311.851.-Ft szerz6déses dron.
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A hivatalboli kezdeményezo 2014. augusztus 14. napjan nyujtotta be a
hivatalbdli kezdeményezését.

Kozolte, hogy a hivatalbdl torténd eljards meginditasat a Kbt. 140. § (1)
bekezdésének j) pontja alapjan, a feladatkdrében tudomdsara jutott, folyamatban
levd vizsgélat sordn a Kbt.-be {itk6z0 magatartds miatt kezdeményezi.

Az EUTAF jelenleg az 1828/2006/EK Bizottsdgi Rendelet 17. cikkében foglalt
célkitiizésekre vald tekintettel a 2014. évi mintavételes ellendrzés keretében
végez vizsgdlatot, amelynek lefolytatdsara a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 110.
§-a és a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 4. §-a alapjan keriilt sor.

A mintavételes ellendrzés keretében az ajanlatkérd, mint kedvezményezett
kivalasztasra keriilt a ,,85 sz. fout Gyor - Enese szakasz 0+000 - 6+800 km sz.
kozott (tavlati M8S)” elnevezésii projekt kapcsdn. A fent hivatkozott vizsgélat
keretében a lefolytatott kdzbeszerzések ellendrzésére is sor keriilt. A vizsgdlat
tobbek kozott KOZOP 3.5.0-09-2010-0025 kédszami projekt keretén beliil
,,Vallalkozdsi szerzddés az M85 Gydr - Enese 0+000 - 6+800 km sz. kozotti
szakasz kivitelezési munkdinak elvégzésére” targyban, 2012/S 250-414128 szdm
alatt, 2012. december 29. napjan megjelent hirdetménnyel indult nyilt eljarasat
is érintette.

Az EUTAF-nak 2014. jalius 15. napjdn jutott a tudomdsara a vélelmezett
jogsértés (az ajanlatkérotél atvett CD tartalmazta a szerzddést, melyben
feltiintetésre keriilt az ajanlati felhivds szdma és datuma), az EUTAF
egyebekben 2014. julius 21. napjdn folytatta le a targybeli helyszini ellenorzését
az ajanlatkérd székhelyén.

Alldspontja szerint az ajanlatkérd az alabbiak vonatkozasban jart el jogsértden.

Az ajanlatkér0 az ajanlati felhivds miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
feltételek 3.7. pontjaban rogzitette, hogy az ajinlattevOnek rendelkeznie kell:
3.7 legaldabb 1 db, az épitési helyszin sulypontjatdl (épitési szakasz szelvény
szerinti kozepe) mért maximum S5S0km tdvolsiagra (KRESZ eldirdsai szerinti
megkozelitéssel koziton mérve) 1évé miikodd aszfaltkeverd teleppel, amely
rendelkezik a sziikséges érvényes hat6sdgi engedélyekkel (érvényes
telepengedély, érvényes pontforrds miikodési engedély).”

Igazoldsi modként az ajanlatkérd eldirta a felhivasdban, hogy az aszfaltkeverd
telep esetében csatolni sziikséges az érvényes telepengedély masolati példanyat
és az érvényes pontforrds mitkodési engedély masolati példanyat.

Az Eurépai Bizottsag tobb nagyprojekt esetén rogzitette, hogy az aszfaltkeverd
gép vagy lizem/telep alkalmassagi feltételként torténd meghatdrozasa a
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szerz0dés teljesitéséhez sziikséges mért€ékkel nem ardnyos. Hangsulyozta, hogy
a 2014/18/EK iranyelv 48. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerint az
ajanlatkér6 az ajanlattevok miiszaki alkalmassdgit a miszaki létesitmények
leirasaval ellenOrizheti, azonban nem tartalmaz rendelkezést a felszerelés
elhelyezkedésével kapcsolatban. A Bizottsag emiatt ugy vélte, hogy a szerzodés
megvaldsitasdhoz sziikséges bizonyos felszerelés elhelyezkedésére vonatkozo
kovetelmények csak szerzddésteljesitési feltételként alkalmazhatéak, nem pedig
alkalmassdgi szempontként. Az a kovetelmény, miszerint a projekt kozelében
mdr felallitott felszereléssel kell rendelkezni, sérti az ajanlattevok letelepedési
jogat és a szolgaltatasnyujtas szabadsigat.

Az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozta tovabba, hogy ardnytalanul korlatozo6 jellegli
az eloirds azért is, mert legyen sz6 akar mobil, akdr fix aszfaltkever6 eldirdsardl,
az a kivitelezési munkdlatok megkezdése eldtt egy, az aszfaltkeverd gép
telepitésére, vagy aszfaltkeverd iizem létesitésére irdnyuld engedélyezési eljarast
feltételez, ezért ez a tény is mds potencidlis ajanlattevék vonatkozdsdban
visszatarto erdvel birhat.

Rogzitette tovdbbd, hogy a 2014/18/EK irdnyelv 2. preambulum bekezdése
szerint a szerzodések kozbeszerzési odaitélése soran tiszteletben kell tartani a
Romai Szerzddés elveit, €s kiilondsen az aruk szabad mozgédsanak, a letelepedés
szabadsaganak, valamint a szolgéltatasnyujtis szabadsdganak az elvét.

Kiemelte, hogy a vitatott kivalasztasi feltétel emellett diszkriminativ, mivel mas
ajanlattevokkel szemben azokat az ajanlattevoket részesiti elonyben, akik méar
rendelkeznek a régidban a sziikséges felszereléssel. Ez sérti a 2014/18/EK
irdnyelv 2. cikkét, mely szerint az ajanlatkérOk a gazdasagi szerepldket egyenld
¢és megkiilonboztetés-mentes bdnasmodban részesitik.

Emiatt a Bizottsag gy vélte, hogy az ajanlatkér6 nem tartotta be a Romai
Szerzddés elveit, valamint a 2014/18/EK irdnyelv 2. cikkének és 48. cikke (2)
bekezdésének c) pontjdnak rendelkezéseit, amikor az ajanlattevok miszaki
alkalmassigéanak igazoldsat ahhoz kototte, hogy a felszerelésnek egy bizonyos
teriileten kell rendelkezésre dllnia. Alldspontja szerint ezt az értelmezést
megerdsitette az Eurdpai Birdsdg C-71/92. szamu iigyben hozott itélete is
(amely iligyben a Bir6ésdg kimondta, hogy az ajanlatkérd eldirhatja miiszaki
alkalmassigi feltételként, hogy az ajanlatkér6 bizonyos eszkodzokkel,
l1étesitményekkel, miiszaki felszereltséggel rendelkezzen, azonban nem lehet
kiilonbséget tenni aszerint, hogy az eszkozok, miiszaki felszereltség,
l1étesitmények a szerz0dés odaitélése szerinti dllam teriiletén helyezkednek-e el).

Az Eurdpai Bizottsdg fenti alldspontjdnak figyelembe vételével, a hivatalbodli
kezdeményezd megitélése szerint, az ajanlatkéré akkor jart volna el helyesen,
amennyiben a jelen kezdeményezéssel érintett alkalmassagi feltételt nem vala-
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mennyi ajinlattevovel szemben tdmasztja, mint alkalmassdgi feltételt, hanem
kizar6lag a nyertes ajanlattevOvel szemben, mint szerzOdésteljesitési
kotelezettséget.

A fentiekre tekintettel a hivatalboli kezdeményez6 éllaspontja szerint az
ajanlatkérd megsértette a Kbt. 39. §-dnak (1) bekezdését, valamint a Kbt. 55. §-
anak (3) bekezdését.

A hivatalboli kezdeményez6 a hidnypdtldsdban csatolta az Eurdpai Bizottsag
Regiondlis és Vdrospolitikai FOigazgatosag hivatalboli kezdeményezésben
hivatkozott ellendrz0 jelentéseit, anonimizalt formédban.

Az ajdnlatkéré a jogorvoslati eljardsban tett észrevételében az eljarés
megsziintetését, tovabbd a jogsértés hidnydnak a megéllapitasat kérte, a
kovetkezd indokok alapjan.

Eljérasi kifogds: hatdskor hidnya.

Hivatkozott az Alaptorvény T cikkelyére, amely meghatdrozza, hogy mindenki
altal kovetendd magatartdsi szabélyt jogszabaly hatdrozhat meg, és rogziti azt is,
hogy Magyarorszdgon mi mindsiil jogszabdlynak. A Dontdbizottsag hataskore a
kozbeszerzésre, kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabdlyok megsértésének
vizsgalatira terjed ki. A hivatalboli kezdeményez0 az Eurdpai Bizottsag
jelentésében foglaltakra hivatkozott, amely nem mindsiil jogszabdlynak. A
bizottsdgi jelentésben foglalt — egyébként Magyarorszdg 4ltal jelenleg is vitatott
— irdnyelvbe val6 iitkdzés megitélésére nincs hatdskore a Dontdbizottsdgnak.
Eppen ezért a jelen eljards semmiképp sem eredményezheti azt, hogy unids
iranyelvbe iitkozés okdn megdllapitja a Dontdbizottsadg, hogy ajanlatkéroként
jogszabalysértden alkalmazta a vitatott alkalmassagi kovetelményt. A hivatalboli
kezdeményezd a kezdeményezésében a Kbt. 39. § (1) bekezdés és a Kbt. 55. §
(3) bekezdés megsértésének aldtamasztisara a Bizottsagi jelentésen til konkrét
indokot nem terjesztett eld, hogy miért tartja az aszfaltkeverdvel kapcsolatos
alkalmassigi kovetelményt a szerz0dés teljesitése szempontjabdl indokolatlanul
korlatozonak, ezdltal esélyegyenlOség sértonek.

Az ajanlatkérd az érdemi észrevételében a kovetkezdket adta eld.

Esélyegyenldség Dbiztositdsa a kozbeszerzési eljardsban, az ardnytalan
alkalmassdgi kovetelmény megitélése:

A Kbt. 39. § (1) bekezdésének akkor felel meg az ajanlatkérd 4ltal eldirt
alkalmassigi kovetelmény/kovetelményrendszer, ha egyrészt az ajanlatkérd altal
meghatdrozott alkalmassdgi kovetelmény egyértelmil, ellentmonddsmentes
(melynek alapjdn minden gazdasagi szerepl0 szamdra egyértelmill, hogy az
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ajanlatkérdé milyen feltételek meglétének igazoldsa esetén fogja alkalmasnak
itélni az ajanlattevot), mdasrészt nem zdarja el indokolatlanul a szerzddés
teljesitésére egyébként alkalmas ajanlattevoket a megfeleld ajanlattételtol (az
ardnytalan alkalmassagi kovetelmény esélyegyenlOség sért0). Az ajanlatkérd
altal meghatdrozott alkalmassagi feltétel jogszerliségének megitélése
szempontjdbol tehat azt kell vizsgdlni, hogy az eldirds nem teremtett-e
indokolatlan (beszerzés targya, mennyisége, szerzddés teljesitésére vald
alkalmassdg megitélése szempontjdbol) versenykorldtozast a piaci szerepldk
kozott. Azaltal, hogy az ajanlatkéré eloir alkalmassagi kovetelményeket,
nyilvanval6an korldtozza a versenyt a piaci szereplOk kozott, hiszen a beszerzés
tirgya szempontjabol azonos dgazatban miikodd szerepldk sem rendelkeznek
azonos pénziigyi, miiszaki paraméterekkel. Eppen ezért, amikor az képezi a
vizsgélat targyat, hogy esélyegyenldséget biztositd volt-e az adott alkalmassagi
kovetelmény, az soha nem vdlaszthatd el a beszerzés targyanak, miszaki
tartalmdnak, a szerzddés teljesitéséhez feltétleniil sziikséges koriilmények
meglétének a vizsgdlatatol. A Kbt. 39. § (1) bekezdésnek megfelelés
szempontjabol tehdt csak foként az vizsgdlandd, hogy az adott kdzbeszerzési
eljarasban minden gazdasédgi szerepld szdmdra azonos informéciok, feltételek
mellett, egyértelmii és ellentmonddsmentes volt-e az adott alkalmassagi
kovetelmény, masrészt pedig az vizsgalandd, hogy a szerz0dés teljesitésére valod
képesség  vizsgalata  szempontjdbol nem  tartalmaz-e  indokolatlan
kovetelményeket. EbbOl a szempontbdl a Kbt. 39. § (1) bekezdése és a Kbt. 55.
§ (3) bekezdése egyiitt vizsgalando.

A targyi kozbeszerzési eljarasban nyolc ajanlattevd valtotta ki az ajinlatkérési
dokumentécidt, majd (egy ajanlattevit leszdmitva) konzorciumot alkotva négy
kozos ajanlatot nytdjtottak be. Megitélése szerint ezek a tények mar 6nmagukban
alatdmasztjak, hogy a piaci szereplok kozott a verseny biztositott volt az
eljarasaban. A kifogésolt alkalmassagi kovetelménynek mind a négy kozos
ajanlatot benyujté ajinlattevd meg tudott felelni. Az alkalmassagi kovetelmény
aranytalansigara, esélyegyenloség sértd voltdra tekintettel el0zetes vitarendezés,
jogorvoslat nem volt. Az alkalmassdgi kovetelmény eldirdsa eldtt piackutatdst
végzett az ajanlatkérd, amelynek eredményeként megéllapitotta, hogy négy
darab fix telepitésli aszfaltkever6 miikodott a felhivds szerinti teriileten. A
felhivds szerinti teriileten létesitett mobil aszfaltkeverdvel valé megfelelést
pedig nem zarta ki a felhivasban.

Az alkalmassiagi kovetelmény Kbt. 55. § (3) bekezdésének megfelelése
szempontjadbol az vizsgdlandd, hogy az indokolatlanul nem korldtozta a
szerzOdés teljesitésére képes valamennyi gazdasigi szerepld versenyben vald
részvételét. Miként azt a Fovéarosi Itélétabla 3.Kf.27.173/2007/15. szami
itéletében rogzitette ,,(...) Az alkalmassdgi kovetelményeket dsszhatdsukban és
egyenként is meg kell vizsgdlni ahhoz, hogy az ardnyossdg kovetelményén
keresztiil (...) a jogalkot6i cél, az esélyegyenlOség biztositott legyen”. Ehhez
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viszont mindig meg kell vizsgilni az adott kozbeszerzési eljards egyedi
koriilményeit, igy a kozbeszerzés értékét, miiszaki tartalménak nagysagit és
Osszetettségét €s a szerzOdés eloirdsait. Vagyis az alkalmassagi kovetelmény
sziikségességének és ardnyossdgdnak vizsgdlata a kozbeszerzés egyedi
sajatossdgainak vizsgalata alapjan az Osszes koriilmény mérlegelését kovetden
itélhetd meg.

A kozbeszerzés targydnak ismertetése:
Az eljarast megindito felhivas szerint: Becsiilt érték: nettd 8.055.000.000.- Ft

M85 Gydr-Enese 0+000 - 6+800 km szelvény kozotti szakasz kivitelezése
F6bb miiszaki adatok:

s

Utépités:

2*2 sdvos autout épitése 6800 m
M1-85. sz. fout forgalmi csp. atépitése

85. sz. fout feldjitasi szakasz (1+550-1+951) 401 m
85. sz. fout 1. sz. korrekcid, 2 db korforgalmu csomépont kiépités 553 m
85. sz. fout 2. sz. korrekcid 653 m
85. sz. fout 3. sz. korrekcid 1531 m
Foldut épitések ~5100 m
Miitargyak:

B.031: Feliiljar6 meglévo ikrényi bekoto tt felett (3 nyilds: 10,84+15,84+10,84
m)

B.049: Feliiljar6 Kepés-Lesvari csatorna felett (1 nyilds, 17,00 m)

B.049-1: Feliiljaré Kepés-Lesvari csatorna felett 3. sz. parhuzamos folduttal (1
nyilas, 17,00 m)

B.056: Aluljar6 85. sz. fout 3. sz. korrekcid alatt (2 nyilés, 23,76+23,76 m)

Vizépités:

Ikrény-Lesvéri csatorna mederkorrekci6 225 m
Kepés-Lesvari focsatorna mederkorrekci6 135 m
Kozmuvek:

Hirkozlési vezetékek kivaltasa 3400 m

Kis - kozép fesziiltségli vezetékek

0,4 kV-os vezeték atépitése 161 m
Célgépgyar-Lesvar 20 kV-os vezeték szabvanyositas 54 m
Célgépgyar-Lesvar 20 kV-os vezeték atépitése 1932 m
20kV-os vezeték keresztezése, szabvanyositas 96 m

Szénhidrogén vezetékek
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Ikrény - Abda NA150 acél nagykézépnyomasu giazvezeték €pités 282 m
Orszighatair - Gyor DN700 PN63 foldgazszallité vezeték bdanyaiizemi
hirkozlokabele 135
m

Orszédghatar - Gyor DN700 PN63 foldgazszallitd vezeték 78 m
Ikrény - Rabapatona NA150 acél nagykézépnyomasu gizvezeték 1263 m

Uzemi hirkozlés épités, ndvénytelepités

Befejezési hataridd: 2015. mijus 29.

Az mar a felhivas teljes mennyisége alapjan is megéllapithatd, hogy a targyi
beruhdzas nagyprojektnek mindsiil, miiszakilag dsszetett.

A beruhazas ismertetése:

Organizaci6

A megfeleld mindségli és mennyiségli aszfaltkeverék megfeleld idében és
megfeleld litemességgel torténd biztositdsa kiemelkedden jelentds feltétel a
kivitelezés biztonsdgos megvaldsitdsidhoz, kiilondsen azért, mert a jelen
beruhdzasban az aszfalttomeg bedolgozott ara a nyertes ajinlati &r mintegy 20%-
at teszi ki.

A tobb évtizedes szakmai tapasztalat, valamint a helyszin, az épitési teriilet, az
anyagnyerd banydk, tervek, beépitési kapacitdsok ismerete alapjan az aldbbi
itemezés szerint hatdrozta meg az ajanlatkérd a szerzddés befejezési hataridejét
az eljaras inditdsakor a felhivdsban:

2013. jinius 15. Szerz0déskotés tervezett idopontja

2013. augusztus 1. Munkateriilet atadas, munkakezdési feltétek
biztositdsa

2013. szeptember Munkateriileten az ideiglenes szdllit6 utak
kiépitése

2013. november 15. Toltéstestek 50% -ban rendelkezésre allnak
2013. nov. 15.-

2014. marc. O1. Téli id6jardas miatt a kivitelezési munkdk
felfiiggesztése

2014. marcius 01-tdl Beton pdlyaszerkezeti alapréteg épit€sének
megkezdése

2014. majus O1. Aszfaltozasi munkak megkezdése

Az iitemterv alapjdn lathat6, hogy a szerzddéskotéstol szamitva legkordbban
2013. szeptemberében sziikséges az ideiglenes szallitd utak épitési, aszfaltozasi
munkdit megkezdeni (75. nap), hogy a toltésépitési munkalatok (2013. évben
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500.000 m3, 2014. évben 500.000 m3) elkésziiljenek. Ellenkezd esetben a 2014.
év marciusaban indul6 pélyaszerkezet épitési munkdkhoz a fogadoéfeliiletek nem
fognak rendelkezésre allni. A nagytomegl aszfaltozdsi munkdkat (29.500 m3)
az ajanlatkérd becslése alapjan a szerzddéskotést kovetd 319. napon meg kell
kezdeni, hogy a befejezési hataridore a beruhdzis megvaldsuljon.

Az ajanlatkérési dokumentdcié II. kotetének részeként kiadott Szerzddéses
Feltételek az aldbbiakat tartalmazta a Szallit6 utakkal kapcsolatban:

,,12.1 A szallit6 utvonalak védelme

A Villalkozénak minden ésszerti eszkozt fel kell hasznalni annak érdekében,
hogy megel6zze a Munkateriiletre vezetd utvonalakkal Osszekottetésben levd,
vagy azokon levd utak vagy hidak kdrosoddsat vagy sériilését, és kiilondsen ugy
kell dtvonalakat, jarmiiveket vélasztania és haszndlnia, valamint terhelést
korldtoznia és eloszlatnia, hogy minden olyan kiilonleges forgalom, amely
elkeriilhetetleniil adodik az anyagok szallitasdbol, indokolt mértékben
korlatozott legyen, €s semmilyen sziikségtelen kart vagy sériilést ne okozzon az
igénybevett utakon, hidakon, és ezek kornyezetében 1évd ingatlanokon,
beleértve a szdllit6 udtvonalak dltal érintett ingatlanok por-, zaj- és
rezgésértékelését is.

12.3 Az organizicids terv benyujtdsa, elfogaddsa, modositdsa

A Villalkoz6 a Munkakezdést megel6zden koteles jovahagyasra benytjtani a
Mérnoknek az organizécids tervet. Az organizicids terv elfogaddsinak feltétele,
hogy az 5. cikkely rendelkezéseivel Osszhangban a Vallalkoz6 a széllitassal
igénybe venni kivint utak kezeldinek hozzdjdruldsait beszerezze, és azokat a
Mérnoknek benyujtott organizédcids tervhez csatolja. Az organizicids terv
elfogaddsa a munkakezdési engedély kiaddsanak feltétele.(...)”

Aszfaltkeverd telep létesitési idoigényének vizsgalata:

A kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsa miatt (Magyarorszagon €s az Eurdpai
Uni6 mds orszdgaiban is) aszfaltkeverd telep létesitése rendkiviil idéigényes
folyamat, melynek iddsziikségletét ezen ipardgban foglalkozé vallalkozasok jol
ismerik mind hazdnkban, mind az unié mas tagallamdban.

Egy 1j z6ldmezds beruhdzdsban torténd aszfaltkeverd telepitésével kapcsolatos
engedélyezési eljards objektiv iddigénye a jelenleg érvényes hatdsdgi eldirdsok
szerint az aldbbi, egymadssal Osszefiiggd, egymadst feltételezd eljarasokbol
tevddik Ossze (a teljesség igénye nélkiil):
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Sziikséges naptdri
napok szama, a
szerzodéskotést koveto

Keverotelep telepités idoigénye, tervezési,
engedélyezési valamint haszndlatbavételi eljdardsok

tekintetében . o
elso naptol szamitva
Tervezés
Kever0telep tervezése 1-30
Telepiilés rendezési terv modositdsa 31-150
Engedélyezés
Epitési engedélyeztetési eljaris 31-150
Kornyezeti hatdstanulmany 3 hektar felett™ 31-150
Teriilet ideiglenes kivondsa** 31-150
MMBH részérél olvadéktarold tartdlyok I1étesitési
engedélyeztetése 31-150
Pontforrds 1étesitési engedély 31-150

Halo6zati tizem esetén vezetékjogi 1étesitési engedély | 31-150

Foldgaz iizem esetén vezetékjogi létesitési engedély | 31-150

PB- giz iizem esetén Bdanyakapitinysdg részEérdl

1étesitési engedélyezés 31-150
Szénpor vagy fiitdolaj lizem esetén MMBH Iétesitési

engedély 31-150
Vizjogi létesitési engedély 31-150
Epités

Epitési  feladatok, kozmiivek, alapozds, bels6
uthdl6zat, deponiatér épitése 151-240
Gépészeti telepités 151-240
Haszndlatba vételek

Haszndlatbavételi engedélyeztetési eljaras 241-300

MMBH részérdl olvadéktarold tartdlyok hasznélatba|241-300
vételi engedélyeztetése

Pontforrds miikodési engedély 241-300
Vizjogi lizemeltetési engedély 241-300
Telep engedélyezés

Telep engedélyezési eljards aszfalt gyartdsra 300- 360
Probaiizem

Aszfalt probakeverés, beépités, mindsités 361-390

* amennyiben az eljaré hat6sag eldirja
** amennyiben nem kivett teriilet

Osszefoglalva: az aszfaltkeverd telep tervezése, engedélyezése, épitése,
probaiizem elvégzése mintegy 390 napot vesz igénybe. A fenti tdblazat az
optimélis eljarasi idoket mutatja be, mely ettd]l akar fél évvel is kitolodhat az
elhiz6do engedélyezési, fellebbezési, jogorvoslati eljarasok miatt.
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A fent bemutatott aszfaltkeverd telephely 1étesitésének idosziikségletével az
ajanlatkérd az ajanlat kiirds idoszakdban tisztidban volt, mivel a térségben a
szintén EU forrasbol megvalosuld 86 sz. féut Mosonmagyarovar €s Csorna
(1514500 — 184+575) kozotti szakaszanak 11,5 tonnds burkolaterdsitése,
fejlesztése targyu projekten a nyertes vallalkozé zoldmezds beruhdzasban
valositott meg aszfaltkeverd telep 1étesitést. E projekt szerzddés aldirdsdnak
idopontja: 2009. augusztus 04. volt, a nyertes vallalkoz6 a projektre telepitendd
aszfaltkeverd telep létesitését ekkor inditotta el. A probakeverésekkel,
vizsgalatokkal, mindsitéssel aldtdmasztott, iizemszerli aszfaltgyartds 2010.
augusztus 31.-én kezdodhetett meg. A telepitési 1id0 ebben az esetben,
dokumentélhatéan 391 nap volt.

Aszfalt bedolgozds iddigényének meghatdrozdsa technolégiai szempontbol:

A keverételeppel kapcsolatos alkalmassdgi kovetelmény eldirdsat indokolja
tovdbbd az is, hogy az aszfaltkeverék bedolgozhatésdganak homérsékleti
kotottségei vannak, ezért a mindségvesztés kockdzatainak minimalizdl4sa
érdekében meg kell hatdrozni azt a tdvolsdgot, ahonnan megfeleld védelemmel -
a kihtilés veszélye nélkiil - még széllithat6 az anyag. A beépitési homérsékletek
a felhasznalt bitumen tipusatdl fiiggnek, 70/100 és 50/70 tipus esetén 140-180
°C kozott, 35/50 esetén 150-190 °C kozott, 10/20 esetén 170-205 °C kozott,
modifikalt bitumenek és modifikdlé szer alkalmazasa esetén a gyartdé vagy az
EME, ETA egyedileg adja meg (180 - 190 °C). Az aszfaltrétegek csak szaraz,
csapadékmentes idoben épithetdk. Hogy ez biztosithat6 legyen, az aszfaltkeverd
telep helyszinét tervezni kell idében é€s térben is.

A jelen beszerzés esetén az aszfaltbeépitéssel kapcsolatos miiszaki feltételek,
teljesitési koriilmények az aldbbiak:

- az aszfaltkeverési hdmérséklet: 190 °C, bedolgozdsi hdmérséklet 190 -
170 °C kozott. A széllitas sordn a hd veszteség a 20°C-ot nem haladhatja meg.

- a széllité jarmiivek megengedett sebessége (tekintettel a nagy tomegre,
amit szdllitaniuk kell) maximum 70 km/h, azonban a forgalmi viszonyoktdl,
lakott teriilettdl fiiggden nyilvdnvaléan ett6l messze elmarad a jarmii dltal
produkdlt 4tlagsebesség, azaz a maximdlis tdvolsdgra a szallitdsi id6 koriilbeliil
1,5 ora.

- a konkrét beépitési helyszinre torténd megérkezés és a tényleges
bedolgozds kozott is eltelhet 15-30 perc (forgalmi fennakadds, kirakoddsra
varas) stb.

Az ajanlatkéré megitélése szerint aldtdmasztott, hogy akar 2 6ra (berakodis,
széllitds, kirakodds, finisher beépités) is eltelhet az aszfaltkeverd telepen
eldallitott aszfalt keletkezési idOpontjatdl a tényleges beépitésig. Ezen iddtartam
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megitélése szerint még éppen elegendd lehet arra, hogy az aszfalt beépitésre
alkalmas homérséklettel rendelkezzen a beépitéskor, fliggetleniil az 1ddjarasi
koriilményektdl. Az ajanlatkéré 4dltal meghatdrozott 50 km-es tavolsag
biztositékot ad arra, hogy az aszfaltkeverék megfeleld mindségben keriiljon
beépitésre.

A fentiek alapjdn megéllapithatd, hogy az aszfaltkeverd teleppel rendelkezés,
mint alkalmassdgi kovetelmény — amelynek az ajanlattevé nem csak sajit
teleppel felelhetett meg, hanem a Kbt. alapjan er6forrds szervezettel vagy akar
bérlet alapjan is — a targyi kozbeszerzési eljardsban sziikséges és ardnyos volt a
szerzOdésszerli teljesitésre valdé alkalmassdg megitélése szempontjabol,
ténylegesen csak azon ajinlattevok sziirését eredményezte, amelyek a szerzodés
teljesitésére a szerzGdés szerinti feltételekkel nem lettek volna képesek. Igy a
felhivas II1.2.3. pont 3.7. alpontja szerinti alkalmassigi kovetelmény nem
eredményezett indokolatlan korldtozast az ajanlattevOkre vonatkozéan.

A Dontobizottsag el0szor az ajanlatkérd kifogdsara az eljarasi feltételt vizsgalta.

A DontObizottsdg az aldbbi indokokra tekintettel megdllapitotta, hogy a
hivatalboli kezdeményezés vizsgilatara a hatdskore fennall.

A Kbt. 134. § (2) bekezdése alapjan a kdzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra,
a mindsitett beszerzésre, valamint a min0sitett beszerzési eljardsra, a védelmi
beszerzésre, valamint a védelmi beszerzési eljardsra vonatkozd jogszabalyok
megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsa, a kozbeszerzési eljaras tekintetében -
ideértve a XIV. Fejezet szerinti eljards sajitos szabdlyait meghatdroz6 kiilon
kormanyrendelet szerinti eldmin0Ositési kérelem elutasitdsa és az elomindsitési
listar6l vald torlés miatt indult eljarast is (a tovabbiakban: elOmindsitési
tigyekben inditott jogorvoslati eljards) - a Kozbeszerzési DontObizottsag
hataskorébe tartozik.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés els6é fordulata alapjan, a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag eljardsa kérelemre vagy hivatalbdl indul.

A Kbt. 138. § (1) bekezdése értelmében, a kérelemben meg kell jeldlni

a) a kérelmezd (és képviseldjének) nevét, szé€khelyét (lakdhelyét), a kérelmezdi
jogosultsdgot aldtdmaszt6 tényeket;

b) a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljards ajanlatkérdjének nevét, székhelyét
és a kozbeszerzés targyit, vagy a kozbeszerzési eljards mellozésével torténd
beszerzés esetében a beszerz0 nevét, székhelyét €s a beszerzés targyat;

c) a jogsértd esemény megtorténtének és a kérelmezd arrdl vald
tudomdasszerzésének idOpontjat;

d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést;
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e) a Kozbeszerzési DontObizottsdg dontésére irdnyuld inditvdnyt, ennek
indokait;

f) ideiglenes intézkedés [144. §] elrendelésére irdnyulé inditvanyt, ennek
indokait;

g) a kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd 4ltal ismert nevét,
székhelyét (lakohelyét);

h) hogy volt-e el0zetes vitarendezés, tovabba ha volt, annak eredményét, illetve
az ajanlatkérd valaszat, melyet csatolni is kell.

A Kbt. 140. § (1) bekezdése szerint, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat a kovetkezo szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha
a feladatkoriik ellatdsa sordn e torvénybe iitkoz0 magatartds vagy mulasztés jut
tudomasukra:

j) a kormdny altal az eurépai unidés és egyéb nemzetkdzi tdmogatdsok
ellendrzésére kijelolt szerv;

(3) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbdl vald eljardsat kezdeményezd
iratban meg kell jelolni a 138. § (1) bekezdésének a)-d) és g) pontjdban szerepld
adatokat és javaslatot lehet tenni az e) és f) pontjdban foglaltakra. A
kezdeményezd irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel
(kozbeszerzéssel) kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 iratok mésolatét.

A hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 140. § (3) bekezdésének, a Kbt. 138. § (1)
bekezdés c), d) pontjanak megfelelden, a hivatalbdli kezdeményezésében
megjelolte a jogsértd eseményt €s azt, hogy az ajinlatkérd a Kbt. mely
rendelkezéseit sértette meg, melynek alapjan a Kbt. 134. § (2) bekezdése szerint
a Kbt. rendelkezéseinek megsértése miatt indult eljards lefolytatdsara a
Dontdbizottsag hatdskore fenndll.

A Dontdbizottsdg ramutat, hogy a Kbt. 140. § (3) bekezdése alapjan a Kbt. 138.
§ (1) bekezdés e) pontjdban foglaltakra a hivatalbdli kezdeményezd javaslatot
tehet, melyre tekintettel sem alapozhatja meg a Kozbeszerzési DontObizottsag
hataskorének hidnyét az, hogy a hivatalbdli kezdeményez0 a kezdeményezés
indokaként — a Kbt. rendelkezései megsértésének az aldtdmasztisara - az
Eurépai Bizottsdg Regiondlis és Vadrospolitikai Foigazgatésdg ellenérzd
jelentéseire hivatkozott.

Mindezek alapjdn a Dontobizottsdgnak a hivatalbdli kezdeményezés
vizsgalatdra a hatdskore fenndll.

A Doéntobizottsdg a jogorvoslati eljardst érdemben lefolytatta, és az aldbbi
indokokra tekintettel megdllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapos.

Az ajanlatkér6 a Kbt. Mdsodik rész az unids értékhatirt elérd értékii
kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabdlyok szerinti nyilt eljarast folytatott le.



21

Az ajanlatkéré az eljardst megindité ajanlati felhivast 2012.12.27-én adta fel,
melynek alapjan a DontObizottsdg a Kbt. 2012.12.27-én hatdlyos rendelkezései
alapjan végezte el a hivatalbdli kezdeményezés vizsgalatit.

A Kbt. 3. §-a alapjdn, e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a koOzbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozas
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdésekre az e torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 5. §-a értelmében, a kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéroként
meghatdrozott szervezetek visszterhes szerz0dés megkotése céljabol kotelesek
lefolytatni megadott targyd és értékli beszerzések megvaldsitdsa érdekében
(kozbeszerzés).

A hivatalbdli kezdeményezésre irdnyado jogszabdlyi rendelkezések a
kovetkezOket mond;jak ki:

A Kbt. 39. § (1) bekezdése alapjdn, az eljdrdst megindito felhivasnak minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjin a gazdasdgi szereplok egyenld
eséllyel megfelelo ajdnlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést
nytjthassanak be.

A Kbt. 55. § (1) bekezdése szerint, a kozbeszerzési eljardsban csak olyan
gazdasagi szereplO tehet ajdnlatot, amely megfelel az ajanlatkéro altal tdmasztott
a) szakmai tapasztalatra és képzettségre,

b) muszaki és technikai feltételekre,

c) mindségbiztositisi vagy kornyezetgazdalkoddsi szabvéanyokra,

d) gazdaségi és pénziigyi helyzetre

vonatkoz6 minimélis kdvetelményeknek (alkalmassdgi kovetelmények) és nem
all kizar6 ok [56-57. §] hatdlya alatt. Az ajanlatkérd koteles az eljardsban
legaldbb egy az a)-c) pontok (miiszaki, illetve szakmai alkalmassig), valamint
legaldbb egy a d) pont (pénziigyi és gazdasdgi alkalmassdg) szerinti
koriilményre vonatkozé alkalmassagi kovetelményt eldirni.

(2) Az alkalmassagi kovetelményeket €s az azoknak valé megfelelés igazoldsara
benytjtandé dokumentumokat az eljarast megindité felhivdsban pontosan meg
kell jelolni. Ennek sordn meg kell hatdrozni, hogy az (1) bekezdésben foglaltak
szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen mértékii
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fogyatékossdga zarja ki, hogy az ajinlatkérd az ajinlattevOt vagy részvételre
jelentkez6t alkalmasnak mindsitse a szerzOdés teljesitésére.

(3) Az ajdnlatkéronek az alkalmassdgi kovetelmények meghatdrozdsdt a
kozbeszerzés tdargydra kell korldtoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt
értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eloirni.

A Kbt. 58. § (1) bekezdése alapjan, az ajanlatkérd olyan igazoldsok benyujtasat
irhatja el6 a gazdasédgi szereplok szamdra, amelyek sziikségesek a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdhoz, az ajdnlatok vagy a részvételi jelentkezések
elbiralasdhoz. Ezek az igazolasok arra szolgalnak, hogy az ajanlatkérd megitélje
a) az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezOk szerzodés teljesitésére valod
alkalmassigéat, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatdséat és a kizard okok
fenn nem 4lldsat;

b) azt, hogy az ajanlattevd 4ltal megajanlott aruk, szolgaltatasok, illetve épitési
munkdk, épitmények megfelelnek az ajanlatkérd dltal eldirtaknak.

(2) A Kormény rendeletben hatdrozza meg, hogy az ajanlatkérd az alkalmassag
és a kizdr6 okok ellendrzésére milyen igazoldsi mddokat, illetve milyen
dokumentumok benytjtasat irhatja eld, illetve koteles elfogadni.

A kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassdg €s a kizard okok igazoldsinak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozasdnak modjardl szo616
310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 310/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet) 15. § (2) bekezdés b) pontja értelmében, az ajanlattevonek és
részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve
szakmai alkalmassdga épitési beruhdzds esetében igazolhaté a teljesitéshez
rendelkezésre 4ll6 eszkozok, berendezések, valamint miiszaki felszereltség
lefrasdval.

A Kbt. 183. § d) pontja szerint, ez a torvény az épitési beruhdzasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatds megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési eljardsok
0sszehangoldsardl sz6l6 2004. marcius 31-1 2004/18/EK eurdpai parlamenti €s
tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést szolgélja.

A143/2010. (VII. 14.) AB hatdrozat IV. 1. pontja a kovetkezdket rogziti: ,,Az
Alkotménybirésdg az Eurdpai Unid jogit illetden az elmilt években tobb elvi
éll megallapitast tett. Az 1053/E/2005. AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy
,»szerzodési eredetiik dacara, az Eurdpai Uni6 alapité és modositd szerzddéseit
nem nemzetkdzi szerzOdésként kivanja kezelni” (ABH 2006, 1824, 1828.). Ezt
kovetéen egy masik hatdrozatdban pedig azt hangsulyozta, hogy az
- Alkotmanybirésag az 1053/E/2005. AB hatarozataban megdllapitotta, hogy az
Eurdpai Kozosségek alapitd és modositd szerzodései az Alkotmanybirdsag
hatdskorének szempontjabdl nem nemzetkozi szerzodések (ABK 2006. junius,
498, 500.), e szerzOdések, mint elsodleges jogforrasok és az Irdnyelv, mint
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mdsodlagos jogforrds kozosségi jogként a belso jog részei, mivel a Magyar
Koztarsasag 2004. méjus 1-jétdl az Eurdpai Unié tagja. Az Alkotmanybirdsag
hataskorének szempontjabdl a kozosségi jog nem mindsiil az Alkotmany 7. § (1)
bekezdésében meghatdrozott nemzetkozi jognak™ [72/2006. (XII. 15.) AB
hatarozat, ABH 2006, 819, 861.].

A jelen jogorvoslati eljardsban irdnyad6, az épitési beruhdzésra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatds megrendelésre irdnyulé kozbeszerzési eljardsok
Osszehangoldsar6l szO0l6 az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK
irdnyelve a kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

,,44. cikk
A résztvevOk alkalmassaganak ellendrzése, a résztvevOk kivalasztasa €s a
szerz0dések odaitélése

(1) A szerzddéseket az 53. és az 55. cikkben megdllapitott feltételek alapjan -
a 24. cikk figyelembevételével — kell odaitélni, miutdn az ajanlatkérd szerv a
45. és a 46. cikk alapjan ki nem zart gazdasagi szereplok alkalmassagat a 47-52.
cikkben emlitett, gazdasagi és pénziigyi helyzetre, a szakmai és miiszaki
ismeretekre vagy alkalmassdgra vonatkozé szempontoknak, valamint adott
esetben a (3) bekezdésben emlitett megkiilonboztetés-mentességi szabdlyoknak
¢és szempontoknak megfelelden megvizsgalta.

(2) Az ajanlatkérd szerv a 47. és a 48. cikkel 6sszhangban megkovetelheti a
részvételre jelentkezOktdl €s az ajanlattevOktdl egy minimalis teljesitményszint
elérését.

A 47. és a 48. cikkben emlitett adatok korének €s az egy adott szerzddés
esetében megkovetelt minimdlis teljesitményszintnek a szerz6dés targydval
Osszefiiggdnek és azzal ardnyosnak kell lennie.

A minimélis teljesitményszintet kozolni kell a hirdetményben.”

,48. cikk

Miiszaki és/vagy szakmai alkalmassag
(1) A gazdaségi szerepld miiszaki és/vagy szakmai alkalmassagét a (2) és a
(3) bekezdéssel dsszhangban kell elbirdlni és megvizsgdlni.”
»(2) A gazdasédgi szerepld miiszaki alkalmassagit — az épitési beruhdzas, az
arubeszerzés, illetve a szolgéltatds jellegétdl, mennyiségétdl vagy jelentdségétol
és rendeltetésétdl fliggben — a kovetkez0 moddon vagy modokon lehet
bizonyitani:”
,C) a szallité vagy a szolgéltat6 4ltal igénybe vett miszaki héttér, a mindség
biztositdsa végett alkalmazott intézkedéseik, valamint a véllalkozéds tanulmanyi
és kutatasi létesitményeinek leirésa;
h)a szolgéaltatd, illetve a vadllalkozé szdmdra a szerzodés teljesitéséhez
rendelkezésre all6 szerszamokrol, berendezésekrdl vagy miszaki felszerelésrdl
késziilt kimutatas;”
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»(6) Az ajinlatkérd szerv a hirdetményben, illetve az ajinlati felhivdsban
meghatdrozza, hogy a (2) bekezdésben szereplok koziill mely dokumentumok
benyujtasat kivanja meg.”

Az Eur6pai Birdsag eseti dontése, a C-234/03. sz. ligyben meghozott itéletének
25. cikke alapjén:

... az EK 46. cikkbol kovetkezOen azoknak a nemzeti intézkedéseknek,
amelyek alkalmasak arra, hogy megzavarjdk vagy kevésbé vonzéva tegyék a
Szerzddés 4ltal biztositott alapszabadsagok gyakorlasét, az dlland6 itélkezési
gyakorlat értelmében négy feltételnek kell eleget tenniiikk ahhoz, hogy
Osszhangban alljanak az EK 43. és EK 49. cikkel: alkalmazdsuk hdtrdnyos
megkiilonboztetéstdl mentes, a kozérdeken alapuld kényszeritd indok altal
igazoltak, alkalmasak az dltaluk elérni kivdnt célok megvaldsitdsdnak
biztositasara, és nem lépnek tul az elérni kivant cél megvaldsitisahoz sziikséges
mértéken (ldsd a C-19/92. sz. Kraus-iigyben 1993. marcius 31-én hozott itélet
[EBHT 1993., 1-1663. 0.] 32.pontjiat, a C-55/94. sz. Gebhard-ligyben 1995.
november 30-dn hozott itélet [EBHT 1995., 1-4165. o.] 37. pontjat, valamint a
C-243/01. sz., Gambelli és tarsai ligyben 2003. november 6-dn hozott itélet
[EBHT 2003., I-13031. 0.] 64. és 65. pontjat).”

Az Eurdpai Birésdg C-57/94. sz. épitési beruhdzas targyu iigyben meghozott
itéletének 2. cikke alapjan: ,,Annak bizonyitasi terhe, hogy az eltérést igazolo
kivételes koriilmények 1éteznek, arra harul, aki azokat érvényesiteni kivdnja.”

A nemzeti jogszabdly - amely a Kbt. 183. § d) pontja szerint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelvével Osszehangolt szabdlyozas -, a
Kbt. 39. § (1) bekezdése alapjan, az eljarast megindité felhivdsnak biztositania
kell a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel torténd ajanlattételének a
lehetdségét.

A Kbt. 55. § (3) bekezdése az alkalmassigi kovetelmények eldirdsanak a
korldtait hatarozza meg. A kozbeszerzés targyara korlatozott, ardnyos, a
kozbeszerzés becsiilt értékéhez igazodo, a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékét nem tdllépd alkalmassdgi kovetelmények
biztositjdk az ajanlatkéré fontos igényét a kozbeszerzése megvalOdsitdsara,
tovabba a verseny érvényesiilését is.

Annak a koriilménynek a megitélése, hogy egy adott alkalmassdgi feltétel
Osszeegyeztethetd-e a Kbt. 39. § (1) bekezdésével és a Kbt. 55. § (3)
bekezdésével, mindig az adott kozbeszerzési eljardsra vonatkozd Osszes
koriilmény figyelembevételével lehetséges.

A Dontdbizottsag édllaspontja szerint, a nemzeti jogszabdly és a joggyakorlat,
tovabba az Eurdpai Unié jogi szabdlyozdsa, joggyakorlata alapjan, a targyi
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esetben az ajanlatkéré 4ltal beszerezni kivant épitési beruhdzids jellege,
rendeltetése nem indokolta, hogy az ajanlattevonek az alkalmassdg feltételeként
az ajanlata benyujtdsdnak idOpontjdban mar rendelkeznie kellett a ,Jlegalabb 1
db, az épitési helyszin sualypontjitdl (épitési szakasz szelvény szerinti kozepe)
mért maximum 50 km tavolsidgra (KRESZ el6irdsai szerinti megkozelitéssel
kozaton mérve) 1évé mikodo aszfaltkeverd teleppel, amely rendelkezik a
szitkséges érvényes hat6sdgi engedélyekkel (érvényes telepengedély, érvényes
pontforrds miikodési engedély).”

A DontObizottsdg a hivatalbdli  kezdeményezéssel egyezben arra a
megéllapitasra jutott, hogy ez a feltétel megkiilonboztetd, mivel azokat az
ajanlattevoket részesiti elonyben, akik mar rendelkeznek az eldirt teleppel az
adott helyszinen az ajanlattételi hatdridd idopontjdban.

A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy a szerz0dés teljesitéséhez sziikséges a
maximum 50 km tdvolsdgra 1év0 eldirt aszfaltkeverd telep megléte, e tényt a
hivatalbdli kezdeményezd maga sem vitatta.

Az utépitéshez felhasznidland6 aszfaltkeverék a keverdteleprdl forrén Kkeriil
kiszéllitasra, bedolgozdsa csak megfeleld hofokon lehetséges. A keverék
kihtilésének veszélye miatt az utépités aszfalttal torténd kiszolgéldsa csak a
korlatozott tavolsigban — daltaldban 30-40 km-en beliil — 1évo aszfaltkeverd
teleprdl lehetséges a szerzodés teljesitése sordn. Ebbdl kifolydlag a szerzddés
teljesitéséhez sziikkséges a maximum 50 km tavolsiagra 1éve mikodo
aszfaltkevero telep meghatdrozasa.

A megépitendd autdut 2x2 sdvos kivitelezésébdl, valamint az utpalyaszerkezet
tervezett kialakitasdbol adodoan a sziikséges aszfaltmennyiség alapjan a miikodo
aszfaltkevero teleppel valo rendelkezés eldirdsa sziikséges kovetelmény.

Tovidbba az aszfaltkeverék elOdllitasa kizardlag a sziikséges engedélyek
birtokdban folytathatd, illetve kezdhetd meg.

Az ajénlatkérd éltal az ajanlati felhivasban eldirt iddbeli €s foldrajzi korlat
azonban, amely szerint az eldirt teleppel az adott helyszinen mér az ajanlat
benyujtdsanak idOpontjdban kellett az ajanlattevének rendelkeznie, ardnytalan
eldiras.

A bizonyitékok értékelése alapjdn megallapithaté ugyanis, hogy az eldirt
aszfaltkevero telep fentiek szerinti rendelkezésre dllasa csupan a pélyaszerkezet
épitése sordn, a nagytomegli aszfaltozdsi munkdk elvégzéséhez valik
ténylegesen sziikségessé, méghozza — az ajinlatkérd észrevételében foglalt
titemterv szerint — a szerz0déskotést kovetd 319. napon.
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Az ideiglenes szallito utaknak — az iitemterv szerint — a szerz0déskotést kovetod
75. napon esedékes aszfaltozdsa, a mennyiségébdl adodéan még nem indokolja a
nyertes ajdnlattevd rendelkezésére 4ll6, folyamatosan termeld keverdtelep
belizemelését, a sziikséges aszfaltmennyiség - figyelemmel a nagytomegl
aszfaltozdsi munkdk megkezdését megel6zd 3,5 honapos téli munkasziinetre -
mds forrasbdl is gazdasdgosan beszerezheto.

Az ajanlati felhivas II1.2.3) 3.7. pontjdban a miszaki, illetve szakmai
alkalmassdg feltételeként eldirt aszfaltkeverd telepre vonatkozé feltétel olyan
potencidlis ajanlattevOk szadmdra korldtozhatta a kozbeszerzési eljarasban vald
indulést, akik rendelkeztek ugyan a megfeleld kapacitassal, vagy az épitési
munkdk helyszinére telepithetd mobil aszfaltkeverd teleppel, az aszfaltkeverd
telepiik azonban az ajanlattételkor nem a meghatdrozott tdvolsidgon beliil
lizemelt, azonban az el6irt alkalmassdgi feltételt a nagytomegili aszfaltozasi
munkdk megkezdésének idOpontjdra teljesiteni tudtdk volna.

A Dontdbizottsdg élldspontja szerint, a hivatalbdli kezdeményezd 4ltal
eldadottak alapjan az ajdnlati felhivds II1.2.3) 3.7. pontjdban el6éirt miiszaki,
illetve szakmai alkalmassagi feltétel jogsértése megdllapithato.

A DontObizottsdg megallapitdsa szerint, a kivételes koriilmények fennélldsat, az
ajanlati felhivas I11.2.3) 3.7. pontjdban el6irt miiszaki, illetve szakmai
alkalmassdgi feltétel ardnyossagat az ajanlatkérd nem igazolta.

Az ajanlatkér0 jogorvoslati eljarasban eloterjesztett észrevételében foglaltak, a
kozbeszerzés targydnak ismertetése, a teljesités sordn a nagytomegl aszfaltozasi
munkdk megkezdésének idOpontja, a felhozott kivitelezési példa, a kivételes
koriilmények fennalldsat cafoljak.

A nemzeti jogszabdly, a Kbt. 58. § (2) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan
megalkotott, a 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdés b) pontja
szerint nem indokolt, hogy az ajanlattevonek mdar az ajanlata benyujtasakor
rendelkeznie kell az eldirt teleppel az adott helyszinen.

A 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdés b) pontja — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2004/18/EK irdnyelvének 48. cikk (2) bekezdés c) és h)
pontjaival 6sszhangban — a miiszaki, illetve szakmai alkalmassdg feltételeként a
teljesitéshez rendelkezésre all6 eszkozok, berendezések, valamint a miszaki
felszereltség leirasat kdveteli meg az ajanlattevotol.

A 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdés b) pontja az ajanlati
felhivés 11.2.3) 3.7. pontjdban eldirt idObeli és f6ldrajzi korlatozast az ajanlattétel
idOopontjara az alkalmassag feltételeként nem hatdroz meg, a nemzeti jogszabaly
alapjan a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag feltétele az, hogy az ajanlattevo
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igazolja, hogy a teljesitéshez rendelkezésére allnak a sziikséges eszkozok,
berendezések, valamint a miiszaki felszereltség.

Mindezek alapjan a DontObizottsdg alldspontja szerint, a konkrét eset tényallasa
alapjan a felhivés II1.2.3) 3.7. pontja sérti a Kbt. 39. § (1) bekezdését és a Kbt.
55. § (3) bekezdését.

Az ajanlati felhivas I11.2.3) 3.7. pontjdban eldirt miszaki, illetve szakmai
alkalmassdgi feltétel a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel torténd ajanlattételét
nem biztositotta, az ajanlatkér0 alkalmassagi feltétele tullépi az elérni kivéant cél
megvaldsitasdhoz sziikséges mértéket.

A DontObizottsag a Kbt. 134. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
a hivatalb6li kezdeményezés vizsgdlata alapjan megdllapitotta a jogsértés
megtorténtét.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Kdozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds iddtartamidnak megdallapitisaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilonosen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasit, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd 1d6t, tdmogatasbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mds szerv
eljarasdban a tdmogatéds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolddhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak
megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan
szdndékos volt. Az eltiltdisra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A (6) bekezdés kimondja, hogy a birsdg mértékét a Kormdny rendeletben
szabdlyozza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag éltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazédsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 5. § (2) szerint,
ha Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kbt. 152. § (3) bekezdés e) pontja alapjan
birsdgot szab ki, a birsdg Osszege — a Kbt. 152.§ (5) bekezdésében foglaltak
figyelembe vételével — a kozbeszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész ért€kének legfeljebb tiz szazaléka.
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A DontObizottsdg a jelen esetben a Kbt. 152. § (5) bekezdése, a 288/2011. (XIIL.
22.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése alapjan az ajinlatkérdvel szemben nem
allapitott meg birsigot.

A DontObizottsdg a birsdg mellozése sordn mérlegelte azt, hogy a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott hossza 1d6 telt el, a
kozbeszerzési eljards meginditdsa és a hivatalbdli kezdeményezés benytjtisa
kozott tobb mint 20 honap telt el. A Dontdbizottsdg mérlegelte, hogy az
ajanlatkéro kozbeszerzési eljarasaban — k6zos ajanlattevoként — 4 ajinlattevo tett
ajanlatot, a kozbeszerzési eljardsban induld ajanlattevok szerzodés teljesitésére
val6 alkalmassigét az ajanlatkérd a felhivdsban eldirtak szerint megéllapitotta,
érvénytelen ajanlat nem volt. A Dontobizottsag mérlegelte, hogy az ajanlati
felhivas 1I1.2.3) 3.7. pontjdban meghatdrozott miszaki, illetve szakmai
alkalmasséagi feltétel szerz0dés teljesitéséhez vald sziikségességét a hivatalboli
kezdeményezd nem vitatta, a jogvita az alkalmasséagi feltételben meghatdrozott
iddbeli és foldrajzi korlatra vonatkozott, amely szerint tilz6 az a kdvetelmény,
hogy a szerz0dés teljesitéséhez egyébként sziikséges feltétellel az
ajanlattevéknek mar az ajanlattételkor rendelkezniiik kellett. A Dontdbizottsag
figyelembe vette tovdbba kiilondsen azt, hogy a kozbeszerzés tdmogatasbol
valosul meg, a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a timogatas visszafizetésére
vonatkozé szankcié kapcsolédhat. A Dontdbizottsag értékelte az ajanlatkérd
eljarast segitd magatartdsat.

E szempontokra figyelemmel a birsag kiszabasit nem tartotta indokoltnak.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando, a
kozigazgatdsi hatésagi eljards és szolgéltatds altaldnos szabdlyairdl sz6ld 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a
koltségek viselésérol.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A DontObizottsdg tdajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatdra - mivel az ajanlatkérd nem kozponti koltségvetési szerv - a Pp.
326. § (12) bekezdés r) pontja és a Pp. 326. § (2) bekezdése alapjan a felperes
belfoldi székhelye (lakohelye) szerinti kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsag az
illetékes. A Pp. 326. § (11) bekezdés b) pontja szerint a fovarosi székhelyl,
azonban milkodését kizardlag Pest megye teriiletén végzd felperesi szervezetet a
birésdg illetékessége szempontjabol ugy kell tekinteni, mintha székhelye Pest
megye teriiletén lenne. Amennyiben a felperes belfoldi székhellyel (lakéhellyel)
nem rendelkezik, tgy a Pp. 326. § (5) bekezdése értelmében a Fovérosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartdsat a keresetlevélben
kell kérni.
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