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Ikt.sz.:D.454/17/2014.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovdbbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Régio Terv Regiondlis Tervezési, Fejlesztési és Innovdcios Kft. (4032
Debrecen, Boszorményi ut 161., a tovédbbiakban: kérelmez0) jogorvoslati
kérelmének, melyet a NFP Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft.
(1139 Budapest, Pap Kéroly u. 4-6., a tovabbiakban: ajinlatkérd) ,,Vdllalkozdsi
szerzodés a siofoki szenmmyvizelvezetési agglomerdcio szennyvizgytijtése és
szennyviztisztitisa elnevezésti KEOP-1.2.0/09-11-2012-0014 azonosité szdmii
projekthez kapcsoléodéan a tdmogatdsi ardny korrekciojat megalapozo
tanulmdnyok elkészitésére” targyu kozbeszerzési eljards ellen nyujtott be, a
Dontbbizottsag helyt ad és megéllapitja, hogy az ajanlatkér0 megsértette a
kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. §
(3) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérd 2014/S 141-253160 szam alatt az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban 2014. julius 25. napjan kozzétett ajanlati felhivasit és a
kozbeszerzési eljardsban azt kovetden meghozott valamennyi dontését
megsemmisiti.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszézezer forint
birsdgot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérot, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar

Allamkincstarnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szami eldirdnyzat-
felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.

A Dontbbizottsdg kotelezi az ajdnlatkérdt, hogy a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 8 napon beliil fizessen meg a kérelmezd részére 200.000.-Ft, azaz
kettOszdzezer forint igazgatdsi szolgéltatasi dijat.



A Dontobizottsdg felhivja a Kozbeszerzési Hatdsdgot, hogy 600.000.-Ft, azaz
hatszazezer forintot téritsen vissza a kérelmezO részére az érdemi hatarozat
megkiildését kovetod 8 napon beliil.

Ezt meghaladdan a felek maguk viselik az eljards sordn felmeriilt koltségeiket.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a felperes belfoldi székhelye (lakohelye) szerint illetékes
kozigazgatdsi és munkaiigyi bir6sigtol lehet kérni. A keresetlevelet az illetékes
bir6saghoz cimezve, kizar6lag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani. Targyalas
tartdsit a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benytjtdsanak a
hatdrozat végrehajtasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4llo iratok, valamint a felek irdsbeli és
szobeli nyilatkozatai alapjan a kovetkezo ténydéllast dllapitotta meg:

Az ajanlatkérd az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2014/S 141-253160 szamon
2014. jalius 25-én kozzétett ajanlati felhivasdval a Kbt. Masodik Rész, unids
értékhatart elérd értékii nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd részben
meghatdrozott szolgéltatds megrendelés targydban. A felhivas 2014. jilius 24-én
keriilt feladésra.

Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas I1.1.2) pontjdban meghatdrozta a szerzddés
tipusét és a teljesités helyét a kovetkezOk szerint:

Szolgaltatdsi kategéria szdma 12: Epitészeti szolgéltatdsok; mélyépitési
szolgaltatidsok €s integralt mélyépitési szolgaltatasok; varosrendezési €s
tajrendezési szolgaltatdsok; az ezekkel Osszefiiggd tudomdnyos és miiszaki
tandcsadadsi szolgaltatdsok; miiszaki vizsgélati és elemzO szolgéltatasok
A teljesités helye: Ajanlatkérd szé€khelye és a tarsulds székhelye, tovabba Siofok
varos kozigazgatasi teriilete.

NUTS-kéd HU101, HU232

Az ajanlatkérd a részajanlat tételt, illetve alternativ ajanlat tételét kizarta.

Az ajéanlati felhivas I1.2.1) pont szerint a teljes mennyiség:

»A  ,,Siofoki  szennyvizelvezetési  agglomerdcié  szennyvizgyljtése €s
szennyviztisztitasa” elnevezésit KEOP-1.2.0/09-11-2012-0014 azonosité szamu
projekthez kapcsoléddéan, a projekt megvaldsitdsdhoz kapcsolédé koltség-
haszon elemzés moddositdsdnak eldkészitése, €s a projekttel megvaldsuld,



valamint a meglévo/iizemeld szennyvizk6zmii vagyonértékelése, tovabbd a
vagyonértékelésre €piild Potlasi Terv készitése. Ezen beliil:

1. A Vizik6zmii-szolgdltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény szerinti, a KEOP
beruhdzasban megvalosuld, valamint a meglévo/iizemeld szennyvizkdzmil
vagyonértékelés elkészitése és objektum szintli tételes vagyonleltar
(eszkozleltdr) készitése a hatdlyos jogszabdlyi eldirdsok szerint. (3 pld.
elektronikus formaban).

2. kozmiivagyon-értékelési szakvélemény elkészitése (3 pld. nyomtatott, 1 pld.
elektronikus forméaban).

3. A vagyonértékelésre épiild Potlasi terv készitése.

4. A KEOP szennyvizkezelés — és tisztitds projektre vonatkoz6 koltség-haszon
elemzés modositdsanak elokészitése (input adatok beszerzése, elddllitdsa,
javaslat a CBA szamitds modositdsara) a mindenkori hatdlyos KEOP utmutatd
szerint. (3 pld. elektronikus formaban)

Fenti adatok miiszaki indikétorok, tdjékoztatd jelleggel — a feladatok részletes
ismertetését a dokumentécid tartalmazza.

Si6foki agglomeracidoban meglévo szennyvizkozmil elemek:
- Meglévd telepiilési szennyvizhalozat: 378,3 km.

- A regiondlis szennyvizhal6zat 6ssz. hossza: 20,9 km.

- Koztertileti halozati atemeld: 109 db.

Siéfok agglomerdcioban megvaldsitandé mennyiségek (A ,,siéfoki tervezett
épitési beruhdzds bemutatdsa: A ,si6foki szennyvizelvezetési agglomericid
szennyvizgyljtése és szennyviztisztitidsa” elnevezésii KEOP-1.2.0/09-11-2012-
0014 azonosité szdmi projekt sordn szennyviztisztitd telep tervezése és
kivitelezése FIDIC Sarga konyv szerinti és szennyvizgylijtd csatorna FIDIC
Piros konyv szerinti véllalkozasi szerz0dés keretében).

Szennyvizelvezetd halézat (Uj épités):
- Nyomovezeték: 12,5 km,

- Gravitécids gerinc vezeték: 15,8 km,
- Halozati atemelo: 5 db,

- Hazi atemelo: 58 db.

Szennyvizelvezetd halézat (Rekonstrukcio):

- Nyomdvezeték (vezetékkivaltas): 3,5 km,

- Gravitécids gerinc (vezetékkivaltas): 2,05 km,
- Atemelé: 1 db,

- Akna: 8 db.



Szennyviztisztitasi technoldgia

A szennyviztisztitd telep és kapcsolodo létesitményeinek tervezése, valamint
kivitelezése FIDIC Sarga Konyv szerinti szerzodéses feltételek alapjan:

Az indikativ tervben bemutatott berendezések, létesitmények, miiszaki
megoldasok kivitele tdjékoztatd, indikativ jellegli, azzal egyenértékli miiszaki
megolddsok is elfogadhaték. Az ajanlattevé tehdat egy adott megrendeldi
kovetelmény biztositdsdra a hivatkozottdl eltér6 megoldast is vdlaszthat,
alkalmazhat, de a hivatkozottal val6 egyenértékiiséget minden ilyen esetben neki
magdnak kell biztositania €s bizonyitania.

A 71613/2013. szdmu elvi vizjogi engedély és az indikativ terv értelmében:

Az agglomerédcié telepiilésein keletkez0 szennyvizek tisztitisdra egy Uj
,2z0ldmez0s” szennyviztisztito telep 1étesiil, a varos telepiilésrendezési tervében
kijelolt teriileten. A telep kiszolgdlashoz és milkodéséhez sziikséges
infrastrukturalis feltétételeket is meg kell teremteni.

A szennyviztisztitd telep méretezésekor a tdvlatra figyelembe veendd napi
atlagos hidraulikai terhelések:

Hidraulikai terhelés szezonban (62 nap)

Napi atlag (szédraz idoszak) Qd = 20 000 m3*d = 833 m3h

Maximadlis terhelés (csapadékos idoszak) Qcs = 1 835 m33/h

Hidraulikai terhelés szezonon kiviil (303 nap)

Napi atlag (szaraz id6szak) Qd = 10 000 m3/d =417 m3/h

Maximalis terhelés (csapadékos iddszak) Qcs = 1 835 m3h

Bioldgiai terhelés szezonban: 146 000 le

Bioldgiai terhelés szezonon kiviil: 64 340 le

A szennyviztisztit6 telep tervezése sordn figyelembe veendd hatarértékek:

Mindségi jellemzOok Az elvi vizjogi engedély Hatérérték
szerint jellege

KOIKr (mg/l) 125 Technolbgiai

BOIS (mg/l) 25

Osszes lebegdanyag (mg/1) 35

Osszes foszfor (mg/1) 10 Teriileti

Osszes nitrogén (mg/1) 55

Szerves oldoszer extrakt 30

(mg/l)

Ammonia-ammonium- 20

nitrogén (mg/1)
pH 6-9.,5



Az indikativ tervben bemutatott szennyviztisztitasi technoldgia és 1étesitményei:
Nagyterhelésli, eleveniszapos technoldgia nitrifikdcioval, denitrifikdcidval,
vegyszeres (vas-sO) foszfor-eltdvolitassal, fertOtlenité egységgel, az iszapok
anaerob rothasztisaval, viztelenitésével, helyben tO0rténd szaritdsaval, a
keletkezd biogdz gdzmotoros hasznositdsdval, valamint a telepiilési folyékony
hulladékok és csatornaiszapok kombindlt fogadd és elokezeld helyének
kialakitasaval.

A meglév0 szennyviztisztit6 telepen megmaradé 1étesitmények:

- Durvardcs / — tervezett

- Nyers szennyviz dtemeld (4talakitott) /Biofilter konténer / Villamos berendezés
és kabelezés- tervezett

- Villamos berendezés és kabelezés- tervezett

Az Uj szennyviztisztito telep tervezett 1étesitményei:
Mechanikai tisztitas:

- Nyers szennyviz mérdakna /
- Racs-homokfog6 /

- Osztomii /

- Eldiilepité medence 1. /

- Eld6iilepité medence II.

- Bioldgiai tisztitds

I. szennyviz vonal

- Anoxikus medence 1.

- Levegdzetd medence L.

- Nitréat recirkulécio L.

- Utolilepitd medence 1.

II. szennyviz vonal

- Anoxikus medence 1II.

- Levegozetd medence I1.

- Nitrat recirkulécio 11

- Utéiilepitd medence II.
Fertotlenités €s elvezetés

- Fert6tlenit6 medence

- Kl6rozo6

- Parshall mérOmutargy
Kapcsolddo 1étesitmények

- Favogéphaz

- Vegyszergéphaz

- Iszap atemeld és mérd

- Uszadék dtemelo
Iszapkezelés

- Nyers iszap atemelO és méro
- Iszap géphéz — nyers iszap sziird



- Nyers iszap eldsliritd medence

- Iszap géphéz - f6l6siszap eldstiritd €s mérd
- Iszap géphaz — iszapfelad6

- Zarkamra

- Rothaszto

- Utostrité medence

- Iszap géphaz — viztelenitd

- Iszapszarito és tarolo

Biogéz kezelés

- Kéntelenito

- Géztartaly

- Géazfaklya

- Gazgéphaz és hokozpont

Egyéb létesitmények

- Csurgalékviz dtemeld

- Kombinilt iiritéhely

- Kezel0 épiilet

- Transzforméatorhdz

- Miihely és garézs

- Biofilter

- Udvartéri vezetékek

- Belso uthalozat és burkolatok

- Tereprendezés, védofésitas és parkositds

- Villamos berendezés €s kabelezés

- Iranyitastechnikai berendezés

- PB géztartaly

Kiegészito 1étesitmények

- Kiils6 szennyviz €s ivoviz vezeték

- Szennyviztisztito telep bekotoutja

A Projekt nettd Osszkoltsége a Tamogatasi Szerzodés szerint: 6 965 725 034
HUF.

A Projekt elszdmolhat6 nett6é 0sszkoltsége a Tamogatési Szerzddés szerint:
6 965 725 034 HUF.

Nem tdmogatott miiszaki tartalom: nincs nem tdmogatott miiszaki tartalom.

A nyertes ajanlattevd feladata a létesitmények megvaldsitdsdhoz sziikséges
Osszes tervezési feladat elvégzése, a sziikséges engedélyek beszerzése, a
létesitmények megvaldsitdsa, valamint a probaiizem ({legfeljebb 6 hoénap a
szennyviztisztitdsi technoldgia (1. szakasz) és 3 honap az iszapkezelési
technolégia (2. szakasz) esetében} lefolytatdsa a dokumenticidban
részletezettek szerint.



Nyertes ajanlattevd feladata a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes
kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrél sz6l6 314/2005. (XII. 25.)
Kormanyrendelet szerinti kornyezeti hatastanulmany elkészitése és kornyezeti
hatdsvizsgdlati eljards lefolytatdsa a vizjogi létesitési engedélyezési eljarast
megeldzoen.

Elszamolhat6 tételek értéke (tartalékkeret nélkiil): netté 4 835 159 825 HUF
(ebbol az I. szakasz 2 587 335 825 HUF, a II. szakasz: 2 247 824 000 HUF)
Nem elszamolhato tételek becsiilt értéke (tartalékkeret nélkiil): netté O HUF.

Siofok agglomerdcié szennyvizelvezetés sordn megvalosuldé mennyiségek
(csatornahal6zat FIDIC Piros konyv szerinti vallalkozasi szerz0dés keretében):

Uj épités:

Nyomovezeték: 12 439 fm

Gravitacios gerinc vezeték: 15 864 fm
Hal6zati atemel6: 5 db

Bekotés: 973 db

Bekoto vezeték: 8 126 fm

Hazi atemel6: 58 db

Rekonstrukcid (vezetékkivaltas):
Nyomovezeték (vezetékkivaltas): 3 493 fm
Gravitécios gerinc (vezetékkivaltas): 2 058 fm
Atemeld 1 db

Akna 8 db

Epl’tési munkdk koltsége: 1 286 266 315 HUF

A kivitelezési munkak iitemezése az aldbbi iitemben keriil sor:

L. épitési litem:

- Vizjogi létesitési és egyéb sziikséges engedélyek beszerzése a teljes
1étesitményre,

- Kiviteli tervdokumentacio készitése az 1. iitem létesitményeire,

- I. iitem létesitményeinek kivitelezése:

- A meglévo telepen az Uj durvardcs és a szennyvizatemelO rekonstrukcidja,

- Két 500-as nyomoévezeték az Gjtelepre,

- Az Uj telep a teljes szennyviztisztitdsi technolégia az azt kiszolgdld
létesitményekkel egyiitt (beleértve az iizemviteli €piiletet, mithely-garazs épiilet
stb.),

- Az iszapvonalbdl csak a palcés slirit6 / stiritdk és az iszapviztelenitd géphaz.

- Szennyviztisztitasi technoldgia probaiizeme (legfeljebb 6 honap)

Az ) telep probaiizeme alatt a régi telep felhagydsa megkezdddik az
tizemvezetdség is atkoltozik.

Az épités 1. iiteme a 2007-2013 programozdisi iddszakban valosulna meg,
id6tartama: 18 hénap

IL. épitési iitem (az . iitem prébalizemének kezdetekor indul):




- Kiviteli tervezés a II. iitem létesitményeire, sziikség esetén az engedélyek
meghosszabbitasa,

- II. iitem létesitményeinek kivitelezése:

- Teljes biogdz- és az iszapvonal még ki nem épiilt technoldgiai egységei,

- Az iszapvonal prébaiizeme (3 hénap)

Az épités II. iiteme a 2014-2020 programozasi id0szakban valdosulna meg,
id6tartama: 16 hénap.

Epitési beruhdzds becsiilt értéke dfa nélkiil: 6 121 426 140 HUF (ebbdl 1.
szakasz: 3 873 602 140 HUF; II. szakasz: 2 247 824 000 HUF +5% tartalékkeret
Pénznem: HUF

Becsiilt érték dfa nélkiil: 80 000 000 HUF”

A felhivas I1.3) pontja szerint a szerz0dés idotartama vagy a befejezés hatarideje
napban: 120 (a szerz6dés megkotésétdl szamitva).

Az ajénlatkérd meghatdrozta az ajdnlati felhivasban a szerzddést biztositd
mellékkotelezettségeket, a fO finanszirozdsi és fizetési feltételeket, a kizaro
okokat és a megkovetelt igazoldsi moddokat, valamint az alkalmassagi
minimumkdvetelményeket és igazoldsi modjaikat.

A felhivés II1.2.3) pontja szerint a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag korében
az alabbiak keriiltek rogzitésre:

Az alkalmassdg megitéléséhez sziikséges adatok és a megkdvetelt igazolési
mod:

MI1. Az eljardst megindité felhivés feladdsatdl visszafelé szdmitott 36 hénap
szolgdltatdsainak ismertetése a 310/2011. (XII. 23.) Kormdnyrendelet 15. § (3)
bekezdés a) pont alapjdn. Az alkalmassigot az ajanlattevd, illetve az
alkalmassdg igazoldsdban részt vevO mds szervezet nyilatkozatdval, vagy a
szerzOdést kotd masik fél altal adott igazolassal lehet igazolni a 310/3011. (XIL.
23.) Korményrendelet 16. § (1) bekezdés szerint, mely nyilatkozat vagy igazolas
tartalmazza legaldbb a 16. § (2) bekezdés szerinti adatokat, azaz a teljesités
idejét (év, honap, nap pontossdggal), a szerzddést kotd masik fél megnevezését
¢és elérhetdségeit, a szolgdltatds targyat, az ellenszolgaltatds Osszegét, tovabba
nyilatkozatot arr6l, hogy a teljesités az eldirdsoknak és a szerzOdésnek
megfelelden tortént-e.

Ha a nyertes kozos ajanlattevOként teljesitett szolgaltatdsra vonatkozé referencia
igazolds nem d4llithaté ki az egyes ajanlattevok daltal végzett munkak
elkiilonitésével, ugy az ajanlatkérd a referenciaigazoldst barmelyik, a
teljesitésben részt vett ajanlattevd részérdl az ismertetett szolgdltatds egésze
tekintetében koteles elfogadni, feltéve, hogy a teljesités a kozos ajinlattevOk
egyetemleges feleldsségvéllaldsa mellett tortént és az igazoldst benyujtd
ajanlattevo altal végzett teljesités ardnya elérte a 15%-ot.



Amennyiben az ajanlattevd referenciaként olyan kordbbi tevékenységet kivan
bemutatni, amelyben koz0s ajanlattevok vagy projekttarsasdg tagjaként
teljesitett, abban az esetben a Kbt. 129. § (7) bekezdés figyelembe vételével kell
igazolnia alkalmassagét.

Amennyiben ajanlattevd az alkalmassdgi kovetelményeknek barmely mads
szervezet (vagy személy) kapacitdsdra tdmaszkodva kivin megfelelni, ugy
ajanlattevd alkalmassdgat a Kbt. 55. § (5)-(6) bekezdései szerint koteles
igazolni. A Ptk. szerinti kezességvallaldsrdl sz6l6 dokumentumot eredeti vagy
hiteles mdsolati példanyban kérjiik csatolni. A Ptk. szerint kezesként felel az
ajanlattevd teljesitése sordn azon részének elmaraddsaval vagy hibas
teljesitésével Osszefliggésben az ajanlatkérot ért kar megtéritéséért, amelyre
vonatkozdan az ajanlattevd alkalmassagit a korabbi teljesitések bemutatdsa
igazolta.

Ajéanlatkérd kijelenti, hogy a referencia a szerzddés teljesitésének az MI.
pontban meghatirozott részeire (munkanemekre) vonatkozé alkalmassagot
igazol.

Ko6z0s ajanlattétel esetén a miszaki, illetve szakmai alkalmassagi
kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek.
Ajéanlattevé (kozOs ajanlattevok) az eldirt alkalmassdgi kovetelményeknek
barmely mds szervezet (vagy személy) kapacitdsdara timaszkodva is megfelelhet
a Kbt. 55. § (4)-(6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen; az Ml
alkalmassagi feltételnek valé megfelelés a Kbt. 55. § (6) bekezdés b) pont
alapjdn, az M2 alkalmassagi feltételnek valé megfelelés pedig a Kbt. 55. § (6) a)
pontja alapjan keriilhet sor.

Amennyiben ajanlattevd az alkalmassdgi kovetelményeknek barmely mads
szervezet (vagy személy) kapacitdsdra tdmaszkodva kivin megfelelni, ugy
ajanlattevd alkalmassdgat a Kbt. 55. § (5)-(6) bekezdései szerint koteles
igazolni.

Ko6z0s ajanlattevok tekintetében a miszaki, illetve szakmai alkalmassag
minimumkdvetelményeinél az M1, M2 feltételek vonatkozdsdban egyiittesen is
megfelelhetnek.

Azokban az esetekben, amelyekben a 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 18. §-
ban meghatdrozott mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzéke bizonyitja -
figyelemmel a 18. §-ban és 20. §-ban foglaltakra is — ,hogy a gazdasagi szerepld
megfelel az adott alkalmassdgi kovetelménynek, a mindsitett ajinlattevok
elektronikusan elérhetd hivatalos jegyzékén vald szereplés tényét, illetve az
Eurépai Unié egy masik tagdllamaban letelepedett gazdasdgi szerepld 4ltal
benytujtott, a letelepedési helye szerinti, az elismert ajdnlattevOk hivatalos listdjat
vezetd szervezettOl szdrmazo jegyzék szerinti igazolast is koteles az ajanlatkérd
elfogadni az igazoldsi médok helyett.



10

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

MI1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik az eljardst megindito
felhivas feladdsdnak napjatol visszafelé szdmitott el6z6 hirom évben (36
hénapban) teljesitett (befejezett) olyan kdzmiivagyon-értékelési szakvélemény
és a hozzd kapcsol6dé Pétlasi Terv elkészitésére vonatkozd referencidkkal:
amely legaldbb 170 km meglévd/iizemeld szennyvizkdozmii-gerinchalézatot
(beleértve a gravitacids, nyomott és vdakuumos rendszereket) €s 1 darab
meglévo/iizemeld, legalabb 6000 m3/d kapacitdsu szennyviztisztitd telepet is
tartalmazott,

- amely szerz8dés ellenértéke meghaladta a netté 40 000 000 HUF-ot,

- amely KEOP szennyvizelvezetés — és tisztitisi projektre vonatkozott, melynek
teljes koltsége meghaladta a netté 2 500 000 000 HUF-ot.

A fenti minimumkdévetelmények maximum 2 db referencidval teljesithetdek.

A birdlat szempontja a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatds volt.

Az ajéanlattételi hataridé 2014. szeptember 10. napjanak 10:00 érdjdban keriilt
meghatdrozasra.

A felhivds VI.2) pontja szerint a szerzodés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott  projekttel  és/vagy  programmal  kapcsolatos:  Siéfoki
szennyvizelvezetési agglomerdcié szennyvizgylijtése és szennyviztisztitdsa
elnevezésli KEOP-1.2.0/09-11-2012-0014 azonositészamu projekt.

Ajéanlatkéré 2014. augusztus 22-én megjelent TED 2014/S 160-287524 szdmu
hirdetménnyel médositotta a felhivdst az aldbbiak szerint:

,11.2.1) Teljes mennyiség

Villalkozdsi  szerz6dés a  KEOP-1.2.0/09-11-2012-0014  pdlyazatdhoz
kapcsolodéan a projekt megvalositdsahoz kapcsolodd koltség-haszon elemzés
moédositasdnak elOkészitésére €s a projekttel megvaldsuld, valamint a
meglévi/iizemeld szennyvizkdézmili — tételes €s objektum szintll, szennyviz
vezetékhdldzat esetén kezdd és végponti koordinatdkat is tartalmazé strukturdlt
vagyonleltar felallitdst is magédba foglalé — vagyonértékelésére, tovabbi a
vagyonértékelésre épiild potlasi terv készitésére.”

(...)

,111.2.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag

Az alkalmassdg minimumkovetelménye(i):

MI. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik az eljarast megindito
felhivas feladdsatol visszafelé szamitott 36 hénapban, Osszességében legalabb
170 km meglévo és lizemeld szennyviz vezetékhalozatra (bekotovezeték nélkiil)
és legalabb 6 000 m3/d tisztité kapacitdsi meglévo és iizemeld szennyviztisztitd
telepre és legalabb 40 db meglévd és tizemelo kozteriileti dtemelOre vonatkozo,
a 24/2013. (V. 29.) NFM rendeletnek megfeleld kozmiivagyon értékelési
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referencidval, vagy tételes €s objektum szintli — szennyviz vezetékhéldzat esetén
kezd6 és végponti koordinatdkat is tartalmazd — strukturalt vagyonleltar és
potlasi terv készitésére vonatkozé referencidval.

A referenciaszerz8dések koziil minimum az egyik ellenértékének meg kell
haladnia a nett6é 49 000 000 HUF-ot.

A fenti minimumkovetelmény legfeljebb 3 db referencidval teljesithetd.”

Az ajanlatkéré a médositott dokumentécié 5. kotetében az aldbbiakat rogzitette:
Villalkozdsi  szerz6dés a  KEOP-1.2.0/09-11-2012-0014  pdlyadzatdhoz
kapcsolodéan a projekt megvaldsitisahoz kapcsolodd koltség-haszon elemzés
moédositasdnak elOkészitésére €s a projekttel megvaldsuld, valamint a
meglévi/iizemeld szennyvizkdézmili — tételes €s objektum szintll, szennyviz
vezetékhdldzat esetén kezdd és végponti koordinatdkat is tartalmazé strukturdlt
vagyonleltar felallitdst is magédba foglalé — vagyonértékelésére, tovabbi a
vagyonértékelésre épiilo potlasi terv készitésére.

1. Feladat-meghatarozas és kovetelmények.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Kft. tdjékoztatisa
alapjan a feladat teljesitése tartalmi és formai kovetelményei a kovetkezok:
Ko6zmiivagyon-értékelés

Jelen eljards sordn a kdozmilvagyon-értékelés célja a koltség - haszon elemzés
(CBA) megfeleld  pénzdramainak  pontositdsa, a  koltségadatok
megalapozottsdgénak és ellendrizhetdségének biztositdsa, valamint a vizikdzmi
szolgdltatasrdl sz6l6 2011. évi CCIX. torvényben foglalt elvardsok és a koltség-
haszon elemzés 0sszhangjanak megteremtése.

A vonatkoz6 jogszabdlyok és szakmai standardok értelmében a vizi kozmiivek
vagyonértékét koltségalapui értékelési eljardssal, az avuldssal korrigdlt potlasi
koltség modszerével kell meghatdrozni.

A kozmiivagyon-€rtékelés sordn tételesen €s teljes korlien szdmba kell venni,
valamint azonositani kell a projekt altal érintett vizi kozml - rendszer(ek)
elemeit, a kozmiivekrdl rendelkezésre 4ll6 heterogén adatforrdsokat egységes
adatbézisba kell rendezni.

Az avultsagi mértékek megallapitdsdhoz el kell végezni a rendszer miiszaki
allapotfelmérését a vonatkozo elGirdsok, szabvanyok €és szakmai normék szerint,
valamint fel kell dolgozni a rendszer miiszaki dllapotar6l mar rendelkezésre allo
adatokat is (miiszeres diagnosztikai vizsgdlatok jegyzOkonyvei, hibastatisztikak,
tizemeltetdi tapasztalatok stb.)

A koltség-haszon elemzés feliilvizsgdlatdhoz a kozmiivagyon-értékelésrol az
alabbi dokumentaciot kell elkésziteni €s benytjtani:

1. Kézmivagyon-értékelési Szakvélemény

A szakvélemény tartalmazza a felséfokd vagyonértékeldi képesitéssel és
fels6foku szakirdnyd miiszaki, ill. gazdasdgi képesitéssel is rendelkezd szakértd
altal kidllitott Kozmiivagyon-értékelési Tandsitvanyt; a  megdllapitott
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vagyonérték konyvvizsgalo 4ltal torténd hitelesitését (Fiiggetlen konyvvizsgiloi
jelentés); valamint a projekt dltal érintett vizik6zmii-rendszer(ek) bemutatésat,
miiszaki allapotdnak jellemzését, és a megdllapitott vagyonérték Osszegzését
objektum, ill. objektumcsoportok szerinti bontdsban, a pétlasi koltség valamint
az atlagmutaté megadasaval.

2. Tételes vagyonleltar

A vagyonértékelés sordn, homogén miiszaki ismérvekkel rendelkezd
objektumok, ill. objektumcsoportok szerint strukturdlt, objektum szintli eszkoz-
ill. vagyonleltart kell késziteni. Ennek objektumonként, ill. amennyiben
értelmezhetd, Osszesitve is tartalmaznia kell legaldbb az aldbbiakat:

- az egyes objektumok: azonositéasat, (térbeni €s leltdri értelemben egyarint)

- az objektumok fobb (a poétlasi érték meghatdrozasihoz elengedhetetlen)
miiszaki jellemzdit

- az édllapotfelmérés alapjan az avultsagi mutatokat €s a potlds varhato évét,

- az objektumok poétlasi koltségét (Osszetett objektumon belill legaldbb
épitészet, gépészet, energia ellatds és irdnyitadstechnika bontdsban)

- a megéallapitott vagyonértéket,

- a vagyonértékelés megalapozottsdgat aldtdmasztd adatforrasok leirdsat.

Az adatokat olyan részletezettséggel és mélységben kell megadni, mely alapjan
az adott vizi kozmii, vagy vagyonleltirban szereplé potlasi koltsége és
allagmutatéja kelld0 megalapozottsiggal meghatdrozhaté. A potlasi koltség
meghatarozasa torténhet:

- fajlagos koltség tdtmutaté alapjan (,SEGEDLET a KEOP-bél tamogatott
projektek fajlagos koltség mutatdinak meghatdrozasdhoz-- A Vizellatas,
vizkezelés, szennyvizelvezetés és - tisztitds fajlagos koltségei”), valamint

- nem tipizdlhaté objektumok esetében aktudlis piaci informdicidk alapjén,
megfeleloen dokumentélt, egyedi koltségkalkulacidval.

A megfelel6 objektum-lehatarolds szerint strukturdlt vagyonleltarnak
alkalmasnak kell lennie

- a vizi kdzmiivek valds vagyonértékének szakmailag korrekt meghatarozdsara
és alatamasztasara,

- a meglévo miiszaki rendszer hossza tava rekonstrukcids igényeinek minél
pontosabb eldrejelzésére (objektumonként megdllapitott potlasi koltség és a
potlds vérhat6 éve alapjan),

- a beruhdzdssal 1étrehozott, dj eszkdzok esetében az egységes adatstruktira
kialakitasara.

A projektek beruhazasi koltségeit is meg kell adni a vagyonleltar elkészitése
sordan feléllitott objektum struktdrdban, tehdt a vagyonleltart zold mez0s
beruhdzasok. esetén is el kell késziteni.
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3. Pétlési Terv

A rekonstrukcids igények eldrejelzése alapjan el kell késziteni a projekt 4ltal
érintett rendszer potlasi Tervét, melyet a feliilvizsgédlat sordn a koltség-haszon
elemzés megfeleld pénzaramai kozott kell szerepeltetni.

A kérelmez6 2014. augusztus 25-én vette at az eljards dokumentdciojat.

A kérelmezd 2014. augusztus 26-dn elOzetes vitarendezési eljarast
kezdeményezett a jogorvoslati kérelmével megegyez0 tartalommal. Az
ajanlatkérd 2014. augusztus 30-4n adta meg elutasitd vdlaszit, a felhivast nem
modositotta.

A 2014. szeptember 10-1 ajanlattételi hataridore 3 db ajdnlatot nyujtottak be, az
alabbi ajanlati arakkal:

- BDL Kornyezetvédelmi, Tervezd, Szolgdltatdé és Tandcsadd Kft. nettd
79.500.000.-Ft

- ECOELINE Zrt. nett6 79.800.000.-Ft

- INTERAUDITOR-HAZOLA-MAREKING Ko6z6s Ajanlattevok
(INTERAUDITOR Neuner, Henzl, Honti Tanacsad6 Kft.;, HAZOLA
Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.; MAREKING Vagyonértékeld és Szolgéltatd
Kft.) nett6 41.000.000.-Ft

A bontési eljardson egyik ajanlattevd sem jelent meg.

A kérelmezo 2014. szeptember 1-én jogorvoslati kérelmet terjesztett eld. A
Dontdbizottsdg a jogorvoslati eljardst — hidnypétlast kovetéen - 2014.
szeptember 10-én meginditotta, amelyrdl értesitette az ligyben érintett feleket.

A kérelmezd a jogorvoslati kérelmében eldadta, hogy a kozbeszerzés targyat
képezo szolgdltatasok (koltség - haszon elemzés, vagyonértékelés és potlasi terv
készités) tekintetében a kelet-magyarorszigi régid egyik vezetd cége. Az elmult
harom évben tobb sikeresen és szerzddés szerint lezart koltség - haszon
elemzést, vagyonértékelési megbizast és potlasi terv készitést teljesitett. Az
ajanlatkéro jogsértd hirdetménymaodositdsa miatt a kérelmezo a targyi eljardsban
ajanlatot tenni a jogsértd alkalmassagi feltételek miatt képtelen.

A kérelmezd 2014. augusztus 26-dn eldzetes vitarendezési eljardst
kezdeményezett, amelyre az ajinlatkérd 2014. augusztus 30-dn adta meg
elutasitd valaszat.

A jogsértd esemény iddpontja: 2014. augusztus 22. (Hirdetményt modositd
korrigendum idépontja).

A tudomdsszerzés idOpontja: 2014. augusztus 30., az eldzetes vitarendezésre
adott ajanlatkérdi vélasz idépontja.
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A megsértett jogszabdlyi rendelkezés: Kbt. 55. § (3) bekezdése.

A kérelmezd kérte, hogy a Dontdbizottsdg a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) és d)
pontja alapjan dllapitsa meg jogsértés megtorténtét tekintettel arra, hogy a
hirdetmény tartalma sérti a kozbeszerzésekrodl szol6 torvényben foglaltakat.

A fentiek megallapitdsan tdl kérte tovabbd, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 152. §
(3) bekezdés a) és b) pontja alapjan kotelezze az ajinlatkérot a Kbt.
rendelkezéseinek megfeleld eljardsra.

Az ajanlatkérd a 2014. jalius 24-én feladott hirdetményben (TED 2014/S 141-
253160) eldirta, hogy

,»MI1. Alkalmatlan az ajinlattevd, ha nem rendelkezik az eljarast megindito
felhivas feladdsanak napjatdl visszafelé szamitott el6z6 harom évben (36
honapban) teljesitett (befejezett) olyan kdzmiivagyon-értékelési szakvélemény
és a hozzd kapcsolddé Pétlasi Terv elkészitésére vonatkozo referencidkkal:

- amely legaldbb 170 km meglévd/iizemeld szennyvizkdozmii-gerinchaldzatot
(beleértve a gravitacids, nyomott és vdakuumos rendszereket) €s 1 darab
meglévo/iizemeld, legalabb 6000 m3/d kapacitdsu szennyviztisztitd telepet is
tartalmazott,

- amely szerz0dés ellenértéke meghaladta a netté 40 000 000 HUF-ot,

- amely KEOP szennyvizelvezetés — és tisztitasi projektre vonatkozott, melynek
teljes koltsége meghaladta a netté 2 500 000 000 HUF-ot.

A fenti minimumkovetelmények maximum 2 db referencidval teljesithetéek.”

A kérelmezd teljesiti a fent hivatkozott eldirdst, ugyanis a piacon ilyen
szolgdltatdsokat végez és vdllal. Az ajanlatkérd a TED 2014/S 160-287524
szdmd hirdetménnyel mddositotta a hivatkozott alkalmassdgi feltételt a
kovetkezOk szerint:

,»MI1. Alkalmatlan az ajinlattevd, ha nem rendelkezik az eljarast megindito
felhivas feladdsatol visszafelé szamitott 36 hénapban, Osszességében legalabb
170 km meglévo és lizemeld szennyviz vezetékhalozatra (bekotovezeték nélkiil)
és legalabb 6 000 m3/d tisztitd kapacitdsti meglévo és iizemeld szennyviztisztitd
telepre és legalabb 40 db meglévo €s tizemeld kozteriileti dtemeldre vonatkozd,
a 24/2013. (V. 29.) NFM rendeletnek megfeleld kozmiivagyon értékelési
referencidval, vagy tételes és objektum szintli — szennyviz vezetékhaldzat esetén
kezd6 és végponti koordinatdkat is tartalmazd — strukturalt vagyonleltar és
potlasi terv készitésére vonatkozé referencidval.

A referenciaszerzOdések kozil minimum az egyik ellenértékének meg kell
haladnia a nett6é 49 000 000 HUF-ot.

A fenti minimumkovetelmény legfeljebb 3 db referencidval teljesithetd.”
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A kérelmezo6 az Uj feltételeket teljesiteni képtelen, a szerzodés targyat azonban
teljesiteni képes. Az ajanlatkérd nevében eljarni jogosult kozbeszerzési
bonyolité iroda (Esz-Ker Kft.) a jelen eljardssal egy idében bonyolitja a
Ko6zbeszerzési Ertesitd 9532/2014. szami eljardsat Miskolc Megyei Jogii Véros
megbizdsdbol. Ez utébbi eljards sordn 2014. augusztus 19-én tovdbbitotta az
Esz-Ker Kft. a kérelmezd részére a hidnyp6tlasi felhivast, amely érintette a
kérelmezd referencidjat, amely teljesiti a hivatkozott alkalmassigi kovetelmény
elso verzidjat. Az ajanlatkérd kifogésolt korrigenduma 2014. augusztus 22-én
jelent meg. A jelek szerint tehdt az Esz-Ker Kft. megismerte és megtekintette a
Miskolc Megyei Jogu Viros részére kiildott ajanlatot, s a jelen eljarasban ugy
modositotta az alkalmassdgi feltételt, hogy kérelmezd ne tudja teljesiteni az
alkalmassdgi feltételrendszert, igy ne tudjon érvényes ajinlatot tenni. Az
ajanlatkérd részére mar a Kozbeszerzési Ertesité 9532/2014. szami eljarasaban
is eldzetes vitarendezési kérelemben jelezte, hogy olyan alkalmassigi
feltételeket irt eld, hogy egyetlen egy piaci szerepld képes teljesiteni. Azt is
jelezte, hogy ez minden bizonnyal a BDL Kornyezetvédelmi Tervezd,
Szolgéltaté és Tandcsadd Kft. lesz. Ezt a bontdsi eljards igazolta, ugyanis
kérelmezon kivill csak e szerepld adott ajinlatot. A jelenlegi ajinlatkérdi
feltételeknek szintén csak 2 gazdasigi szereplo képes megfelelni: a BDL
Kornyezetvédelmi Tervezo, Szolgéltatd és Tandcsadé Kft. és az ECOELINE
Zrt. Ha adna is mds szerepld ajdnlatot, abban e szereplOk nyujtandk a
referencidt, mint kapacitast nyijté szervezetek.

Ez ut6bbi megallapitisat arra alapozta, hogy az ajanlatkérd egy 2013. majus 29-
e 6ta hatdlyban 1év6 rendeletnek megfeleld referencidt kért, holott a hirdetmény
feladdsa 2014. jalius 24-én tortént. A két datum kozott alig tobb, mint egyetlen
egy év telt el. Az elmult egy évben, vizsgdlva az eldirt alkalmassagot, s
figyelembe véve a kormdnyrendelet elOirdsait, a referenciakdvetelményt
Osszesen két magyarorszdgi gazdasdgi szerepld képes teljesiteni: a BDL
Kornyezetvédelmi Tervezo, Szolgéltatd és Tandcsadé Kft. és az ECOELINE
Zrt.

A piaci verseny kialakuldsat korlatozza, hogy a targyi tevékenységet végzo
gazdasagi szereplok 80 9o-a  egy  un. klaszterbe = tOmOriil
(http://www kozmuvagyon.hu/KEK/TAGOK), amely miikddési rendje alapjan
egymdssal partneri viszonyt 4pol. A Klaszter honlapja tartalmazza azon
nyilvdnos informécidkat, amely alapjidn kijelenthetd, hogy a tagsdgi viszonyt
élvezdk ,segitik egymadst”, biztositjadk ,.egymds piaci versenyképességét”,
»szervezett szolgaltatdi hattért” kapnak. Mindebbdl kovetkezden a valds piaci
verseny, az ajanlatkéro altal diktalt feltételek mentén nem biztositott.
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A Kbt. 2. §-a tobb alapelvet felsorol, amelyekbe iitkozik a csak egyetlen vagy
éppen kettd szerepld ajanlattételét lehetdvé tevd ajanlattételi felhivds. Az
alapelvi rendelkezések mellett a 39. § (1) bekezdése is kotelezi az ajanlatkérot:
az eljarast megindité felhivdsnak minden esetben biztositania kell, hogy annak
alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek,
illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be. A hirdetmény feltételrendszere
sérti a Kbt. 55. § (3) bekezdését, amely szerint az ajanlatkérének az
alkalmassigi kovetelmények meghatarozasat a kozbeszerzés targyara kell
korldtoznia, és azokat - a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb
a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet
eldirni.

Alldspontja az, hogy az alkalmas ajanlattevéket 6Gnmagaban megsziiri a harom
tovabbi f0 részkovetelmény, amely tizenegy tovdbbi feltételt is tartalmaz,
Ugymint az ,,0sszességében legaldbb 170 km meglévo és iizemeld szennyviz
vezetékhdlozatra (bekotovezeték nélkiil) és legaldbb 6000 m3/d tisztito
kapacitasi meglévo és iizemelo szennyviztisztito telepre és legaldbb 40 db
meglévé és ilizemelo kozteriileti dtemeldre vonatkozo”. Teljesen felesleges, a
szerzOdés teljesitéséhez sziikségtelen egy negyedik, vagy mads szempontbdl
tizenkettedik feltételt elGirni, amely a referencia ellenértékére vonatkozik. A
szerz6dés teljesitésére alkalmas ajanlattevfk e hdrom vagy tizenegy madsik
feltétellel kivélaszthatéak, mig a referencia pénziigyi ellenértéke nincs szoros
Osszefiiggésben a munka bonyolultsdgdval, kiillonosen, hogy kozbeszerzési
eljaras sordn, az ajanlattevok versenyeznek, igy az ellenérték nem fix, hanem
valtozo.

Fontos szempont tovdbbd, hogy a tdrgyi munka domindns moédon humdan
eroforrdsra tamaszkodik, valamint szoftveres héttérrel egyszerlisithetd. A
geodétdk 4ltal haszndlt mérdéeszkozokon tulmenden semmilyen érdemi
eszkozberuhazast nem igényel. Kovetkezésképpen a szakemberek jogszabdlyban
garantdlt 118.000.- Ft-os minimdlis fizetése a legfobb determinicid, amely
ajanlattevé humdanpolitikdjanak fiiggvényében novekedik. A targyi szolgéltatast
is arazhatja ennek megfeleléen a piac akdr 30 millié forintra is, de ilyen
Hranyitott” feltételek mentén az ajanlatkéré 79.900.000,- Ft-ra fog ajdnlatot
kapni egyetlen ajanlattevotol.

Az aldbbiak is bizonyitjdk, hogy nem fiigg dssze szorosan a referencia pénziigyi
értéke a miiszaki tartalommal: A Kozbeszerzési Ertesité 9532/2014. szami
eljarasaban Miskolc Megyei Jogi Varos ugyanezen szolgaltatdst kivanta
beszerezni 70.000 m3/d kapacitdsi szennyviztisztité telepre, €s 525 Km
szennyvizvezeték hélézatra, mig jelen eljardsban minddsszesen 20.000 m3/d
kapacitdsu telep és hozzavetdlegesen 400 km halézat képezi a felmérendd
objektumokat. Erdsen szembeotlik tehat, hogy Miskolc kapacitdsa a telep
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tekintetében tobb mint hiromszoros, mig a vezetékhossz 30 %-kal tobb.
Miskolcon két ajanlat érkezett: a kérelmezd 49.900.000,- Ft, mig a BDL Kft.
59.800.000,- Ft ajanlatot tett. Lathat6 tehét, hogy a Si6fokindl egy joval nagyobb
volumenili feladatot (Miskolc) is teljesit a piac, igy a referencia értékének
meghatdrozésa tilterjeszkedik az 55. § (3) bekezdés feltételein.

A kérelmezd a D.240/11/2014. jogeset indokoldsat hozta fel a Kbt. 55. § (3)
bekezdése tekintetében. A  jogeset indokoldsdban foglaltak mentén
megéllapithato, hogy a targyi eljarasban az ,.el6irdsokat egységiikben vizsgalva”
az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 55. § (3) bekezdését, ugyanis a referencia
kapcsan négy fo feltételt kotott Ossze tizenkét darab ,.alfeltétellel”, amelyek
kozill a referencia ért€kére vonatkoz6 eldirdsa nem fiigg Ossze szorosan a
szerzOdés targyaval, annak teljesithetOségével. Kiilonosen sziikségtelen a
referencia pénziigyi volument elGirni, amikor az ajanlatkérd a tobbi feltételben
rendkiviil részletesen megszabta a referencidk miiszaki paramétereit
(vezetékhossz mérete és jellege, dtemeldk szdma és jellege, telep kapacitdsa és
tulajdonsaga).

A szerzO0dés biztonsdgosan teljesithetd egy olyan ajanlattevd éltal, aki a
referencidk  kapcsdn eloirt miszaki jellegi paraméternek megfeleld
referenciamunka felmutatdsdra képes, filiggetleniil att6l, hogy azt mennyi
ellenérték fejében végezte.

A fentiekre tekintettel kérte a Dontdbizottsdgot, hogy semmisitse meg a
hirdetmény (korrigendum) kovetkezé mondatét: ,,A referenciaszerzédések koziil
minimum az egyik ellenértékének meg kell haladnia a netté 49.000.000,-HUF-
ot.”

A kérelmez0 a 2014. szeptember 29-én megtartott targyalast kovetden az aldbbi
mellékleteket csatolta:

1. Statisztikai levezetés
Kérelmez6 jelen észrevétele mellékleteként csatolja a Kozbeszerzési Ertesitében
fellelhetd 6sszes eredmény hirdetmény relevéns adatat.
Az adatbazisban bemutatott 129 hirdetménybdl 5 eljarast megindité felhivés,
mig a 124 db eredményt kozl6 hirdetmény. Ez utdbbiakat tekintve
megallapithatoak az aldbbi tények:

1. A piaci megbizdsok 11,5 %-at (14 db) a Klaszter tag BDL Kft. nyerte el.

2. A piaci megbizdsok 25 %-at (31 db) a kordbban Klaszter tag Ecoeline Kft.

nyerte el.

3. A piaci megbizasok 16,5 %-at (20 db) a Délviz Kft. nyerte el.

4. Harom cég a piac tobb mint 50%-at uralja.
A 124 eljarasbol mindossze 5 db haladta meg a 25 milli6 forintos értéket. Az
eljarasok 96 %-at 5 milli6 forint és 24,9 milli6 forint k6zotti ellenértékért
véllaltik a piaci szereplOk, s ennek megfelelden alakult a becsiilt értékiik. Az

b
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eljarasok becsiilt értékének kovetkezménye, hogy 96 %-ban nem nyilt
eljardsokat bonyolitanak le a beszerzOk, hanem a torvény 122. § (7) és (8)
bekezdése alapjan.

6. Az Osszes szerzOdések végleges értéke cellat kijelolve az Excel program
kimutatja, hogy a 124 db szerzddés étlagos értéke: 22.400.000,- Ft

7. Megallapithaté tovdbbd, hogy a 49 milli6 forintot elérd ellenérték referencia
csak a BDL Kft. (K.E. 2013/96) tulajdondban van.

8. Csatoljuk a tdbldzatban nem szerepld Miskolc Varos 4ltal lebonyolitott
kozbeszerzési eljaras Osszegezését, amelyben 59.800.000,- Ft ellenértékért
kihirdetik a jogorvoslati eljaras targydndl joval nagyobb volumenl vérosi
kozmiivagyon értékelésére szintén a BDL Kft-t.

9. A hirdetmények €s az eljarasok is egy kivételével 2013-as évben kezdddtek,
igy a referenciakovetelmények elmult 3 évre valé megkdvetelése annyiban
megtévesztd, hogy gyakorlatilag csak az elmult masfél évben képzddtek
referenciak.

II. Ajanlatkérd eldirdsokkal kapcsolatos észrevételek:

A Dokumenticio III. kotete tartalmazza a Vallalkozadsi SzerzOdés tervezetét.
Kiemelendd, hogy annak 2.1. pontjaban a Megrendeld kotelezettségei rendkiviil
terjedelmesek €s a Villalkozo részére elonydsek.

A szerzddéssel egyidejlileg zajlik ugyanis a targyi projekt kivitelezése, amelyhez
tartozd terveket, méréseket ¢és engedélyeket a Megrendelo koteles
maradéktalanul 4tadni. E korben biztosra vehetd, hogy Vallalkozonak 6nallo
mérési feladata nem lesz, ugyanis a terveket digitalizaltan megkapja, s onélléan
méréseket a helyszinen lefolytatnia nem sziikséges. Kijelenthetd tehat, hogy a
1étrejovo kozmiivagyon tekintetében nincs mérési feladat, csak adatfeldolgozas
és értékelési modszertan alapjan a P6tldsi Terv és egyéb tanulmanyok megirdsa.

A meglévo kozmiivagyon tekintetében is megkototte Megrendeld a sajit kezét
és kényelmes helyzetbe hozta a Vallalkoz6t, ugyanis a VSZ 2.1.1. pontja
terjedelmesen sorolja, hogy engedélyeket, kataszteri nyilvantartasokat, térképi
nyilvéantartdsokat, hrsz pontossdgi miiszaki paramétereket koteles a Megrendeld
digitalisan atadni.

Szembetind, hogy ehhez képest a Vallalkoz6 kotelezettségei (2.2. pont)
rendkiviill rovidek és konkrét tartalmat, szdmon kérheté vallalast nem
tartalmaznak. Vallalkoz6 szamara tehat e szerzodés rendkiviil elOdnyos.

Fontos tovdbb4, hogy a Villalkozé teljesitési hatdrideje a 3.2. pont alapjan csak
a rendkiviil sok Megrendel0 altal szolgaltatand6 adat ,,maradéktalan 4tadasat”
kovetden indul meg, s onnan all rendelkezésére a boséges 120 nap. E pont is
egyoldalian elonyos a Viéllalkozonak.
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III. Ajénlatkérd egyéb eljardsai

Ajanlatkérd a targyi eljards bontdsi eredményeit, s a kialakult jogvitit figyelmen
kiviil hagyva, tovdbb szigoritott feltételek mentén meghirdette a szintén
80.000.000,- Ft becsiilt értékli Balatonlelle agglomericidjara vonatkozo
ugyanezen szolgdltatast. (K.E. 19531/2014. Villalkozdsi szerzédés a
,Balatonlelle  szennyvizelvezetési agglomerdcid szennyvizgyiijtése és
szennyviztisztitdsa” elnevezésii KEOP-1.2.0/09-11-2012-0016 azonosité szamu
projekthez kapcsolddé koltség-haszon elemzés mddositdsanak elokészitésére, és
a projekttel megvaldsuld, valamint a meglévd/iizemeld szennyvizkozmil
vagyonértékelésére, tovabba a vagyonértékelésre épiild Potlasi  Terv
elkészitésére).

,»MI1. Alkalmatlan az ajinlattevd, ha nem rendelkezik az eljarast megindito
felhivas jeladasétol visszafelé szdmitott 36 honapban, Osszességében legalabb
200 km meglévo és lizemeld szennyviz vezetékhalozatra (bekotovezeték nélkiil)
és legalabb 6.000 m3/d tisztitd kapacitdsi meglévo €s iizemeld szennyviztisztitd
telepre vonatkoz6, a 24/2013. (V.29.) NFM rendeletnek megfeleld
kozmiivagyon értékelési referencidval, vagy tételes és objektum szintli -
szennyviz vezetékhalozat esetén kezdo €s végponti koordinatakat is tartalmazo -
strukturdlt vagyonleltar €s potlasi terv készitésére vonatkozo6 referencidval.

A referenciaszerzOdések kozil minimum az egyik ellenértékének meg kell
haladnia a nett6 49.000.000,- Ft-ot, tovabbd az egyiknek olyan KEOP
szennyvizelvezetés - és tisztitdsi projektre kellett vonatkoznia, melynek teljes
koltsége meghaladta a nett6 1,5 millidrd forintot.

A fenti minimumkovetelmények maximum 3 db referencidval teljesithetéek.”
Erthetetlen szdmunkra, hogy ldtva azt, hogy a targyi eljarasban is csak egyetlen
referencidt teljesitd Ajanlattevd van, aki ,,plafon drat” adott, Ajanlatkérd tovdbb
szigoritja az eloirast.

IV. A becsiilt érték meghatdrozdsa (drindokolds modszerével):

Az AD_mo6d_vagyonértékelés_Siofok_vég.doc 2.1.1 pontja szerint a Megbizo
részletes muszaki adatszolgdltatast ad vallalkozonak a kozmiivagyonrdl, s a
Villalkoz6i Szerz6dés (VSZ 2.1.1. pontja) értelmében a digitalis feldolgozottsag
adott, igy a feladat egyszeri. A VSZ 2.1. pontjdban foglalt Megrendel6i
kotelezettség alapjan nagy valdszintiséggel kijelenthetd, hogy nem lesz érdemi
geodéziai feladata a Vallalkozonak.

Siofok agglomerdcié vagyonértékelésére a megadott hdlézati hosszak és telep
alapjdn az aldbbi részletes koltségtartalom adddik:

1. Sziikséges munkanapok €s utazasi alkalmak szdma
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Kérelmezd tiblazatba foglalva kimutatta a sziikséges munkanapok és az utazasi
alkalmak szamat, 6sszesen az alabbiakat:

Mérnok VZ-T: 120; Vagyonértékeld: 55; Gazdasigi szakember: 36; Technikus:
117; Foldmérd: 5; Fliggetlen konyvvizsgéld: 15; Helyszinre utazds: 34.

20.000 Ft/nap illetve Ft/alkalommal szdmolva ez 6sszesen 7.236.200,- Ft.

A tablazatban kimutatdsra keriilt a 6 féle szakemberi kompetencia és az
elvégzendd feladatok matrix szerli szemléltetése. Az egyes adatok
munkanapokat jelolnek, mig az utazas tekintetében alkalmakat.

2. Szakemberek koltsége

Havibér 320.000 F{
Havi bér+ kozterhe (28,5 %), mint munkaltatd 411.200 Ft
Egy munkanap munkaltat6i koltsége 21 mnap/hénapot 19.581 Ft
Kerekitett egy munkanap koltsége: 20.000 Ft

A megbizds teljesitéséhez 6 tipusi szakemberi kompetencia sziikséges (Lasd 1.
pont), amelybdl altaldban egy-egy szakember tobbet is elldtni képes képzettsége
alapjan. Jelen esetben a 6 szakembert feltételezve szamoltunk, s
mindegyikiiknek havi 320.000,- Ft bruttd bért feltételeztiink, amely alapjan egy
munkanapra juté kerekitett munkaltatéi koltség 20.000,- Ft. A kozteher
szdmoldsat aladtdmasztjuk a netté bér kalkuldtor 2014-es verzidjanak adatival
(http://www.hrportal.hu/index.phtml ?page=berkalkulator 2014)

Brutt6 havi munkabér: 320.000,- Ft

Munkaadé 6sszes havi koltsége: 411.200,- Ft

Netté havi munkabér: 209.600,- Ft

3. Utazas koltsége alatdmaszté adatai

NAV Gizolaj Uzemanyag ar (2014. oktéber) (Ft/1) 427 Ft
NAYV Gézolaj Fogyasztasi norma (1501-2000 cm3-ig) (1/100)km 6,7
NAYV normakoltség (Ft/Km) 9
Budapest-Siofok oda-vissza tavolsag (km) 216
1 km koltsége 38 Ff
Budapest-Siofok oda-vissza utazas koltsége 8124 Ft
Osszes utazasi alkalom 34
Osszes utazdsi koltség 276.200 Ft

Az alkalmankénti utazdsi koltségek aldtdmasztidsdra a NAV norma szerinti
elszdmoldst alkalmaztuk, amelynek kilométerenként 9 Ft dija tartalmazza a
kopés, a szerviz, a biztositds, a téli gumi és egyéb felmeriilo koltségek
atalanydijanak megfelel6 ellentételezést.
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4. Eszkoz0k koltsége

Alkalmazott szoftverek, gépek, miiszerek tipusa és ara:

Autodesk Autocad - miiszaki rajzok (dwg, dxf) 700.000
Autodesk Raster Design (digitalizal4s) 400.000
Microsoft Office irodai programcsomag (.docx, .x/sx fileok) 160.000
Windows operacids rendszer" 45.000
Adobe Acrobat (.pdf dokumentum készités) 150.000
Geodéziai felszerelés (geodéziai méroallomas, tavméro|] 1.200.000
Egvyéb felszerelések (GPS, fényképezdgép,laptop) 400.000
Osszesen: 3.055.000

A feladat a fenti eszkozoket igényli, amelyeket dgy kalkuldltunk, mintha csak a
targyi megbizds érdekében visarldssal szerezne be az ajdnlattevd. Ehhez képest
e gépek minden szakcég tulajdondban rendelkezésre dllnak, s az amortizdciénak
megfelelden koltségezendOk. Kérelmezd tehat egy joval dragdbb mddszerrel
mutatja be a megbizds eszkozigényének koltségoldalét, bizonyitand6 a becsiilt
érték maximumat.

5. Osszesités:

Koltség tényezo Koltség
Human jellegli koltség 6.960.000 Ft
Utazasi koltség 276.200 Ft
Eszkoz beszerzési koltség 3.055.000 F
Adminisztracio, fénymasolas, iroda rezsi, stb. 4.000.000 Ft
Osszesen: 14.291.200 Ft

A végsd Osszesitésbe igen magas becsléssel elhelyeztiikk az adminisztricid, a
rezsi, a fénymdsolds, a bank, a biztositas €s egyéb koltségek Osszesitett dijat. A
levezetésbdl lathatd, hogy a jogorvoslattal érintett megbizds elvégezhetd
14.291.200.- Ft koltséggel. Az e f616tt 1év0 dij a véllalkoz6 haszna.

Az ajanlattevok kozotti legnagyobb eltérések az egyes szakemberek bérében
adédhatnak. E korben mi egy piaci kozépértéket mutattunk be (320.000,- Ft /
hé). Ha a tabldzatban a napi 20.000,- Ft dij helyett havi 1.000.000,- Ft bérnek
megfeleld napi 62.000,- Ft-ot {rok, akkor a Human koltség 21.576.000,- Ft-ra
ugrik, s ennek megfelelden a teljes koltség 29.000.000,- Ft-ra.

Mindezzel azt kivanjuk szemléltetni, hogy még a legdragabb munkaerdigénnyel
sem ¢€ri el a targyli munka a 30.000.000,- Ft koltséget.

Levonhat6 tehdt azon kovetkeztetés. hogy a becsiilt értéket Ajanlatkéré nem
megfelelden mérte, s a piac a targyi szolgdltatist 15 és 30 milli6 forint kdzott
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profit realizdlasa mellett képes teljesiteni. Ebbol kifolydlag a jogorvoslati
kérelemmel tdmadott eldirds, amely megkoveteli egy 49 milli6 forintos
referencia meglétét, teljesen sziikségtelen a szerzddés végrehajtasahoz.

A kérelmez06 az alabbi mellékleteket csatolta:

- Adatbdzis a Kozbeszerzési Ertesitd relevans adataib6l — 2012-2014 évi
kozbeszerzési eljardsok KE szam, becsiilt érték, szerz8dés végleges osszértéke,
nyertes ajanlattevo feltiintetésével.

- K.E. 2014/68. eljaras Osszegezése

A kérelmezd észrevételt tett az ajanlatkéré 2014. oktéber 2-1 becsiilt érték
aldtdmasztasara tett el0adasara:

,»Ajanlatkérd csatolt egy tablazatot, amelyben elképesztd napidijak kdvetkeznek
egy-egy mérnok munkavégzésére. Ajanlatkérd hivatkozik a Mérnoki Kamara
dijszabédsdra, de nem mutatja be, hogy konkrétan annak melyik kategéridjaval
szamolt. Fontos e korben megjegyezni, hogy a kamarai dijszabas (MEDI)
kifejezetten csak ajanlés, s nincs kozvetlen 6sszefiiggésben jogszerti munkaltatés
kovetelményével. A Kozbeszerzési DontObizottsdg sokszor €s kovetkezetesen
képviselve, kifejtette, hogy a kamarai dijakra hivatkozds kifejezetten sérti a
versenyt, holott a kozbeszerzési torvény egyik alapelve annak biztositasa:
D.440/12/2012., D.196/13/2012., D.121/12/2012. stb. A mérnok napidijjal valo
kalkuldlas tovabba nem értelmezhetd a munka torvénykonyve szerint, mert a
kamara is csak onéll6 mérnoki tevékenységhez javasolja.

Osszesitve ajanlatkérd észrevételében talalt szdmokat, adédik, hogy (80.000/920
mnap) kb. 90.000,- Ft mérnoknapért véllalja a munkét. Ebbdl kifolydlag, kvazi
90.000,- Ft * 21 mnap = 1.890.000,- Ft havi fizetéssel kalkuldl egy
szakembernél, amely élldspontunk szerint még svajci koriilmények kozott sem
lehet piac, nemhogy Magyarorszagon.

Szembettld tovabba, hogy a Kérelmezo éaltal bemutatott 348 mnap
munkaigényhez képest Ajanlatkér6 tobb mint 2 és félszer annyit kalkuldlt,
amely szerint nem vette figyelembe, hogy rengeteg adat nyujtdsanak
kotelezettsége, kizdrdlag 6t (Megrendeldt) terheli a Vallalkozé Szerzddés
alapjan. Figyelmen kiviil hagyta tovdbb4, hogy Villalkozénak érdemi mérési
feladatai nem lesznek, a létrehozott 1ij kozmiivek tervallapota és a megrendel6i
adatszolgdltatasra kotelezetts€ég okan.

Az ajanlatkérd altal eloadott érvélés figyelmen kiviill hagyja tovabba, hogy
Kérelmezd 0Osszességében vitatja az alkalmassagi kritérium referenciara
vonatkozd részét abban az értelemben, hogy a 49.000.000,- Ft-os referenciaérték
eldirdsa amiatt is tdlzott, hogy tovédbbi 11 miiszaki feltétel volt eldirva a kordbbi
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teljesitésekkel szemben, amely bdségesen elegendd az alkalmas ajinlattevOk
kisziirésére.

A torvény becsiilt érték meghatdrozdsa alapjan ajinlatkérdék feladata, hogy
eldzetes piacfelmérést végezzenek, ugyanis anélkiil nem dllapithaté meg a Kbt.
11. § szerint értelmezett becsiilt érték. Mivel a kozbeszerzési eljards
cselekményeit ajanlatkéré dokumentdlni és megdrizni koteles, igy e piackutatds
eredményét is meg kellett volna kiildenie. S6t, a jogorvoslati eljarast elinditd
Végzésben foglalt, kotelezetts€g e dokumentumok megkiildésre is kotelezi
Ajénlatkérot.”

A kérelmezd a 2014. oktober 14-1 észrevételében a kordbbi észrevételeit
kiegészitve megjegyezte, hogy ,,a kamarai ajanlasok az egy egységre vetithetd
legmagasabb dijat etikai szempontbdl hatdrozzak meg, tehat ezeket a dijakat
jelen esetiinkben ugy kell értelmezni, hogy extrém esetben, ha beszerzés
targydban Osszesen 1 mérndknap meriil fel, akkor mekkora dij lehetne a
legmagasabb elfogadhaté koltség. Természetesen ez az ajanlds nem tekinthetd
Osszegszertiségében relevansnak a cégiink 4ltal kalkulalt 382 mérnoknap vagy
az Ajanlatkérd képviselje 4ltal kalkulalt 750 mérnOknap esetén sem. A
mérnOknap megfogalmazds eleve egy olyan mértékegység, melynek
elvdlaszthatatlan részét képezi, hogy milyen végzettséggel és tapasztalattal
rendelkezd mérnokre vonatkoztatjuk illetve, hogy hany napra keriil megbizisra a
mérnok. Mérnoknap dija a szerzddott idd fiiggvényében ezer forintban keriil
mindig meghatarozisra, melybOl esetiinkben nem csak a mérnok mindségi
besoroldsa (Kezdd Mérnok/Beosztott  Mérnok/Onallé  Mérnok/Irdnyité
Mérnok/Kiemelt Mérnok/Segéd tervezd szerkesztd) hidnyzik, hanem az
idotartam  figyelembevétele is. Az  Ajénlatkéré kalkuldcigjabdl az
valoszintisithetd, hogy az alacsonyabb mérnoki kvalifikdciét igénylod
munkarészeket is kiemelt mérnokkel kivanja elvégeztetni, ami egyrészt irredlis
és logikatlan, madsrészt mar-mar surolja a kozpénzekkel valé feleldtlen
gazdélkodas fogalomkorét is.

Sulyos szamitdsi, koncepciondlis hiba vagy szandékos félrevezetés gyanujat
vetik fel tovdbba az aldbbiak:

 Régi6 Terv Kft. Ajanlatkéré6 beadvanydban megjeldlt vagyonértékelési
referencidja nem 11.911 hél6ézathossz (gerinc) (fm), hanem 61.582 hél6zathossz
(gerinc) (fm). A beadvanyban szerepld 11.911 hélézathossz (gerinc) (fm) a
meglévo hidldzat a telepiilésen, de a kdzbeszerzés targya tartalmazta az (jonnan
megépiild vezetékrendszerre vonatkozo szamitasokat is.

* Az Ajéanlatkérd a vagyonértékelési projektek kozbeszerzéseinek vizsgalata
soran nem tesz kiilonbséget a szennyviztelepi bOvitést tartalmaz6 €s azt nem
tartalmazé projektek kozott, ezzel kozvetve azt a konkliziét levonva, hogy a
szennyviztelepek és hozza tartozé egyéb jelentds munkaigényli iszapkezeld
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létesitményekhez (komposztdlo, energiamezd, stb.) kapcsolédd feladatok
elvégzése nem keriil koltségbe, mérnoki munkanapba, stb.

Szeretnénk jelezni, hogy minden projekt egyedi eset, de daltaldnos
viszonyszdmként a szennyvizhdlézat és tisztitdsi technoldgidk bekeriilési
koltsége 4:1/3:1 ardnyban viszonyul egymdshoz, mig vagyonértékelési
szempontbdl a feladatok ettdl eltéréen nagyobb ardnyban helyezddnek &t a
szennyviztisztitdsi technoldgia irdnydba (tobb, nagyobb létesitmény, gép,
eszkoz, berendezés, kopo-forgd alkatrész, szocidlis helyiségek, jarmiivek,
szoftverek, stb.).

Ajéanlatkérd szintén nem veszi figyelembe, hogy a példaként megjelolt
vagyonértékelések egy jelentds részénél az alapadatok teljes korének beszerzése
is a késobb nyertes Ajanlattevo feladata volt (pl. Derecske/Régié Terv Kft.), mig
mds projekteknél ez rendelkezésre 4llt, igy ez nem keriilt bedrazdsra, nem része
a véllalasi dijnak. Ugyanez elmondhaté az elkésziilt vagyonleltir EOV
koordinata alapd, vagy GPS rendszerli digitdlis térkép megjelenitési
kotelezettség kapcsan is (van ahol tartalmazza az 4r, valahol nem).

A fenti tények ismeretében egyértelmiien megéllapithatd, hogy az Ajanlatkérd
becsiilt érték és ,.fajlagos koltség” meghatdrozdsa ,jelen jogorvoslati eljards
sordn irrelevansak, sot a valosaggal ellentétesek’!

Ajanlatkérdé gondolatmenetét alapul véve abbdl a ténybdl is kiindulhatunk, hogy
az Ajéanlatkérés targyaban lefolytatott kozbeszerzések 99 %-a esetében deriilt ki,
hogy az eurdpai unids forrdsokbol megvaldsuld eldzetesen tervezett beszerzési
érték még csak kozelében sincs a késObbi szerzddéses értéknek. Az eldzetesen
nemzeti (25-53 milli6é Ft kozott), de tobbnyire eurdpai unids értékhatar felé (53
millié Ft<) tervezett kozbeszerzések szinte mindegyikérdl kideriilt, hogy
eldzetes piackutatdst kovetden 3 ajanlatkéréssel meghivdsos eljardssal is
lefolytathaté <25 milli6 Ft). Ez ugy lehetséges, hogy eldzetesen a szakemberek
szinte minden esetben 100 %-kal tulbecsiilték a beszerzés értéket a valoshoz
képest, vagy az eljards szereploi egymadssal Osszejatszva a vagyonértékelési
feladatok jelentOs részét kivontdk a nyilt kozbeszerzési eljards hatdlya aldl.

Maradva inkdbb a kevesebb megvélaszolandé kérdést felvetd opciondl, a
vagyonértékelés targydban lefolytatott kozbeszerzések dsszehasonlité vizsgélata
kapcsdn az egyetlen megkérddjelezhetetlen megdllapitds kizdrdlag az lehet,
hogy a piaci szereplok, a vagyonért€kelést végz0 cégek a palyazatokat
elOkészitd/ kozbeszerzéseket lefolytaté szereplokhoz képest joval alacsonyabb
értéken drazzék és valositjdk meg.

Jelen eljardsban leegyszeriisitve az torténik, hogy olyan cégeket igyekeznek
kizdrni adminisztrativ ton, akik az Ajdnlat tirgydndl volumenében nagyobb és
Osszetettebb vagyonértékelési referencidkkal is rendelkeznek, azonban azt a piac
altal diktalt &ron megvaldsitva Osszegszeriiségében nem érik el az eljards kozben
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megemelt szerzodéses Osszeget, mert az Ajanlat targyanal esetlegesen nagyobb
feladat elvégzéséért kevesebb megbizdsi dijat kaptak.”

Az ajdanlatkérd irasbeli észrevételében kérte, hogy a Dontdbizottsdg a kérelmet
— mint alaptalant - utasitsa el az aldbb kifejtett indokolds okan.

Az ajanlatkérd legfontosabb szempontként azt kivanta rogziteni, hogy az eljarés
kozosségi rezsim szerint zajlik, igy arr6l mind a hazai, mind kozosségi
gazdasagi szerepldok hivatalosan (TED) értesiiltek, és ezen gazdasédgi szereplok
nydjthatnak (nyijthattak) be ajanlatokat az eljardsban. Igy nem csak a
magyarorszagi ajanlattevok képezik a lehetséges gazdaséagi szereplok korét.

Az ajanlatkéré — hasonldéan az eldzetes vitarendezésre adott vdlaszédban
el0adottakra — hangsulyozta, hogy:

a. az alkalmassdgi feltételek meghatdrozdsa, mobdositdsa a hivatalos
kozbeszerzési tandcsadd javaslata alapjan az ajanlatkérd hatdskorébe tartozott
ezen eljarasban,

b.az ajanlatkéré nem ismerte — nem is ismerhette — a kérelmezd éltal felhivott
kozbeszerzési eljaras értékelési szakaszanak dokumentumait,

c. nem tartalmazza a jogorvoslati kérelem, hogy a korrigendum nem kizarélag a
minimumfeltétel mddositdsat, hanem a szerzddés targydnak modositasat is
tartalmazta.

Fentiek alapjdn az ajanlatkérd kijelenti, hogy nem 4ll fenn a kérelmezd 4ltal a
jogorvoslati kérelemben levezetett ,torténeti ténydllds”, tehdt a korrigendum
nem a verseny korldtozdsara, és a kérelmezd eljardsbol vald tdvoltartdsira
irdnyult.

A 24/2013. (V. 29.) NFM rendelet valoban csak tobb, mint 1 éve van hatalyban,
de vagylagosan ezen feltétel teljesitése helyett a minimumfeltétel lehetdvé tette a
tételes és objektum szintli — szennyviz vezetékhdldzat esetén kezdd és végponti
koordinatakat is tartalmazo — strukturalt vagyonleltar és potlasi terv készitésére
vonatkozé referencidaval valo megfelelést is. Ezen utobbi (vagylagos) feltétel
azonban mar nem csak 2013. mdjus 29-e, hanem a hirdetmény feladasat
megeldz6 36 honapban teljesitett referencidval is igazolhat6. Tehat irrelevans az,
hogy a kérelmez6é szerint a fenti rendeletnek csupdn 2 magyar gazdasagi
szerepld tud megfelelni, hiszen ennek megfelelden lehetséges olyan referencidk
bemutatdsa is, melyek nem a 24/2013. (V. 29.) NFM rendeletnek megfeleld
teljesitések voltak. Ezen tilmenden az ajanlatkérd a médositott M1 alkalmassagi
kovetelménynek valé megfelelést maximum hirom darab referencidval tette
lehetdvé, a korabbi kettd darab helyett, mely szintén nem sziikitd feltétel, ezzel
ellenkezdleg szélesebb korben lehetdvé tette az alkalmassag igazoldsdnak
lehetOségét.
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Az ajanlatkérd eldadta, hogy ezek a minimumkovetelmények a szerzddés
kozvetett targyat képezd szennyvizrendszerre irdnyadé miiszaki paraméterek,
azok ezen szempontbdl nem eltilzottak, a szerzddés kozvetett targyat képezd
szennyvizrendszerben meglévé elemeknek mindsiilnek, igy semmiféle olyan
tilzott eldirdst nem tartalmaz, amely az eldirds jogszerltlenségét eredményezné.

Az ajanlatkéré az M1 alkalmassagi kovetelményt a Kbt. 55. § (3) bekezdésében
foglalt kotelezettségére figyelemmel a kdzbeszerzés targydra korlatozta, ahogy
azt a felhivas I1.2.1) pontjdban foglalt adatok és a miiszaki leirds tartalma is
igazolja, és azt — a kozbeszerzés netté 80.000.000.- forintos becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig irta eld. Jelen eljards eredményeképpen teljesitendod
szolgaltatds értéke megkoveteli legaldbb egy nagyobb volumenii referencia
meglétét, azonban az ajanlatkérd nem kivant versenykorldtoz6 mdédon eljarni,
ezért csupdn jelen eljards becsiilt értékének 61,25 %-4dban hatdrozta meg az
elvart ellenértéket, toviabbd hangsilyozza, hogy a referencia ellenértéke a
megfeleléshez megengedett harom referencidbdl csak egy esetében kell, hogy
elérje a meghatarozott nettd 49.000.000 forintot.

Az ajanlatkérd hangsulyozta tovdbba, hogy maga a kérelmezd ismerte el
vitarendezési kérelmében és erdsitette meg jogorvoslati kérelmében, hogy ,,a
piaci verseny kialakuldsat korldtozza, hogy a targyi tevékenységet végzd
gazdasdgi szereplok 80%-a egy dgynevezett klaszterbe tomoriil”. Az ajanlatkérd
allaspontja szerint tehdt versenykorldtozdst maga a kérelmezd szerint sem az
ajanlatkérd, hanem maguk a piaci szereplok hozzdk 1étre.

Az ajanlatkérd a 2014. oktdber 2-i észrevételében az aldbbiakat adta eld.

A becsiilt érték aldtdmasztasa a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezés és kamarai
dijszabas figyelembevételével:

A lenti tdbl4dzatban szereplé munkanemek a vizikozmiivek vagyonértékelésének
szabdlyair6l és a vizi kozmi-szolgaltatok éaltal kozérdekbdl kozzéteendd
adatokrol szolo 24/2013 (V. 29.) NFM rendeletben foglalt elvardsok és
ajanlatkérd elvardsai alapjan keriiltek meghatdrozasra. A koltségkalkulacio a
kamarai torvény rendelkezései alapjdn a Magyar Mérnoki Kamara éltal
kidolgozott a mérndki tevékenységek ajanlott dijszabdsat vette alapul.

Brutté
.| raforditott
i1 14 . i Réfordit| d
Feladat, vagyonértékelési munkarész leirdsa 0sszes ekt
ott nap - 1n
munkaidd
(mérndknap)

A Vizikdzmi-szolgaltatisrol | Eszkozleltar
1. | szél6 2011. évi CCIX. | kialakitdsa, hdlézatok 50 350 52 000
torvény szerinti, a KEOP | felmérése
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beruhdzisban megvalésuld, | Allapotfelmérésben

valamint a meglévd/iizemeld | vald kozremitkodés az
szennyvizkozmi egységes 25 150 10 000
vagyonértékelés elkészitése | allapotmutatok
és objektum szintli tételes | kialakitasaval

vagyonleltdr  (eszkozleltdr) | &pjapotértekelés 10 70 4 800
készitése a hatalyos — —
jogszabdlyi eldirdsok szerint. Potlas,l koltsege/k
3 pld. elektronikus beCSICSEf . ©s 10 60 4 100
forméban); mejghatarozas,a '

objektumonkénti

D, | > Y 2| dokumentci6 10 45 3000

pid. nyomtatott, 1 pid. o4

elkészitése

elektronikus formaban);

A vagyonértékelésre épiild
Potlasi Terv készitése; A
KEOP szennyvizkezelés - és
tisztitds projektre vonatkoz6
koltség- haszon elemzés
3- | modositisanak elokészitése
4. (input adatok beszerzése,
elddllitasa, javaslat a CBA
szamitds modositdsdra) a
mindenkori hatdlyos KEOP
utmutatd  szerint.  (3pld.
elektronikus formaban).

Pétlasi Terv felallitiasa
(Projektes, Projekt 15 75 5100
nélkiili esetben)

120 750 80 000

A fentiekbOl egyértelmiien megéllapithatd, hogy a becsiilt érték Osszegének
meghatdrozasa a vonatkoz jogszabalyok, szakmai szabdlyok és a Kbt. 11. §-
aban foglaltaknak maradéktalanuk megfelel.

A Kozbeszerzési Ertesitében szdmos vagyonértékelési projekt —adatait
taldlhatjuk. Az aldbbi Osszehasonlité tdbldzatban bemutatjuk, hogy fajlagosan
jelen kozbeszerzési eljards netté 80 milli6 forint becsiilt értéke a mennyiséghez
képest dtlagosnak mondhat6:

A Kozbeszerzési Ertesitdben taldlhaté projektek az aldbbi megvalGsitott
vagyonértékelések fajlagos véllaldsi dijait tartalmazzdk. A tibldzatban lathatok
hogy a vallalési arak az értékelt vizikozmiivek hosszdhoz viszonyitva eltéroek, a
Siéfokon értékelendd halézathosszhoz viszonyitva a fajlagos véllalasi ar az 4tlag
alatti.
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Projekt megnevezése

Szerz6déses
Osszeg (Ft)

Nyertes
ajanlattevo

Halozat-
hossz
(gerinc)
(fm)

Telep
kapacitasa
meglévo/ij

(m3/d)

Klasz-

ter tag-

e (I/N)

,.fajlagos”
koltség
halézatra
(Fo)

Villalkozasi szerz8dés
Derecske Viros
Onkorményzaténak a
KEOP-1.2.0/2F/09-2010-
0080 jeld, "Derecske
szennyviztisztitdsanak és
csatorna hélézatdnak
fejlesztése"” cimii
projektjéhez kapcsoléddan a
tdmogatasi arany
korrekci6jat megalapozd
tanulmany elkészitésére

46.249.000

Régio6 Terv
Kft.

11.911

1000

nem

3883

A Veresegyhazi
agglomeracié teriiletén
csatornaépitési,
csatornarekonstrukcidés  és
szennyviztisztitd épitése
sordn az djonnan létrehozott
vagyontargyak
vagyonértékelése és a
vagyonértékelésre épiilo, a
majdani gordiilé fejlesztési
terv alapjat képezo felujitasi
€s potlasi terv elkészitése

23.300.000

INTERAUD
ITOR
Neuner +
Henzl
Tanacsado
Kft

44.940

3000/5000

nem

518

Villalkozdsi szerz8dés a
"Somogytdr

szennyvizelvezetési
agglomeracié

szennyvizgytijtése
szennyviztisztitasa"
elnevezésti KEOP- 1.2.0/09-

és

11-2012- 0012 azonositd
szamu projekthez
kapcsoléddéan a tdmogatasi
arany korrekci6jat
megalapozé  tanulmanyok

elkészitésére

24.200.000

Délviz Zrt

55.980

nem

432




29

Galgamicsa,
Vickistjfalu,
Piispokszilagy, Kisnémedi,
Asz6d, Domony, Iklad, Bag,
Hévizgyork telepiilések
teriiletén szennyviz-
elvezetéshez, tisztitashoz és
komposztalashoz
kapcsol6do
vagyontargyak
vagyonértékelése és a
vagyonértékelésre épiilo, a
majdani gordiilé fejlesztési
terv alapjat képezd feldjitasi
és potlasi terv elkészitése.

Vicegres,

vizikdzml

24.600.000

HAZOLA
Kereskedel
mi és
Szolgaltato
Kft

67.051

nem

367

Villalkozasi szerz6dés a
... KEOP- 1.2.0/2F/09-2011-
" projekt megvaldsitasdhoz
kapcsolédd  koltséghaszon
elemzés moédositasanak
elokészitésére, és a
projekttel megvaldsuld,
valamint a 24 300 000
meglévd/lizemeld
szennyvizkoézmil
vagyonértékelésére, tovabba
a vagyonértékelésre épiild
Pétlasi  Terv  készitésére.
(Baja)

24.300.000

Ecoeliene
71t

83.315

nem

292

A tamogatasi rata
atszamitasat befolyéasol6
vagyonelemek tekintetében
a meglévé vagyontargyakra
vonatkoz6é vagyonértékelés,
a tervezett beruhdzas
koltségeinek  vagyonleltar
szerinti objektum
struktdrdban torténd
bemutatésa, valamint
feltjitasi és potlasi terv
elkészitése, figyelemmel a
vizik6zmiiszolgaltatasrol

sz616 2011. évi CCIX. tv.-
ben és végrehajtasi
rendeletében meghatarozott
részletes szabélyok szerint, a
KEOP- 1. 2.0j2Fj09- 2010-

0036  azonosité  szamd,
Szazhalombattai
Szennyviztisztito telep

fejlesztése targyu projekthez
kapcsoldddan.

19.500.000

VTK
Innosystem
Kft

89.898

20.000

igen

217
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Megbizasi szerz6dés Makd

varos es térsége

szennyvizelvezetése és

szennyviztisztitisa

projekthez kapesolodoan a | 35 00 00 | BDL KFt | 423.643 | 14.400 | igen | 76
tdmogatdsi ardny

korrekci6jat megalapozé

tanulmanyok

(vagyonértékelés)

elkészitésére.

Villalkozasi szerz6dés

alapjan ~ Medgyesegyhaza

Virosi Onkorményzat

részére az ivoviz-, \'/'alrjm/nnt 21.980.000 Greenexlon nem
szennyviz kozmiihal6zat Kft

infrastruktira

vagyonértékelési

feladatainak elvégzése

"Siéfoki szennyvizelvezetési

agglomeracié
szennyvizgyujtése, es
szennyviztisztitas a"

elnevezési KEOP-1.2.0/09-
11-2012-0014  azonosits | 80-000.000

szdm u projekthez szerz8déses
kapcsolédéan, a  projekt Osszeg
megvalo}sn/asah.(.)z ) hlany.a,be/ln azl Ajanlati 378,300 211
kapcsolodd  koltség-haszon eljaras szakaszban
elemzés modositasanak becsiilt

el6készitése, és a projekttel | &rékével

megvaldsuld, valamint kalkuldlva

a meglévd/iizemeld

szennyvizkoézmi

vagyonértékelése, tovibbd a

vagyonértékelésre épiilod

Potlasi Terv készitése

A fenti tdbldzatbol megéllapithatd, hogy mind a kérelmezd, mind az egyéb
érdekelt INTERAUDITOR-HAZOLA-MAREKING ko6z0s ajanlattevd jelen
eljaras becsiilt értékénél magasabb fajlagos dij ellenében dolgozik, igy az dltaluk
eldadottak jelen jogorvoslati eljards sordn irrelevdnsak, sot a valdsdggal
ellentétesek.

Korabbi  teljesitésre ~ vonatkoz6é  alkalmassdgi ~ minimumkdvetelmény
modositdsdnak jogszabalyi megfelelosége:

Az ajinlatkérd tovébbra is fenntartotta az érdemi észrevételében korabban mar
leirtakat, mely szerint az M1 alkalmassigi kovetelményt a Kbt. 55. § (3)
bekezdésében foglalt kotelezettségére figyelemmel a kozbeszerzés targyara
korldtozta, ahogy azt a felhivas I1.2.1) pontjdban foglalt adatok és a miiszaki
leirds tartalma is igazolja, és azt - a kozbeszerzés netté 80.000.000.- forintos
becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
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sziikséges feltételek mértékéig irta el6. Jelen eljards eredményeképpen
teljesitendd szolgéltatds értéke megkoveteli legaldbb egy nagyobb volumenii
referencia meglétét, azonban az ajanlatkérd nem kivént versenykorldtoz6 médon
eljarni, ezért csupdn jelen eljards becsiilt értékének 61,25 %-aban hatdrozta meg
az elvart ellenértéket, tovdbba hangsilyozta, hogy a referencia ellenértéke a
megfeleléshez megengedett harom referencidbdl csak egy esetében kell, hogy
elérje a meghatérozott netté 49.000.000,- forintot.

A jogszabdly sziikebb értelmezése esetén is a netté 80 millié forinttal azonos,
vagy kisebb mértékli referencia elOirdsdval ajinlatkérd Kbt. 55. § (3)
bekezdésének megsértése kizdrhatd. Az alkalmassdgi minimumkodvetelmény
nettd 40 milli6é forintrdl nettdé 49 milli6 forintra torténd emelésével a kordbban
eldirtndl valoban szigoribb, ugyanakkor a Kbt. 55. § (3) bekezdését objektive
figyelembe véve joval enyhébb moddositds tortént, rdaddsul a modositas
eredményeként az ajanlati felhivasban eldirtakndl 6sszességében megengeddbb
feltétel keriilt referenciaként eldirdsra, hiszen a meghatdrozott mennyiségeket
tobb referencidbdl (maximum 3 db a kordbbi 2 db helyett) is dssze lehetett adni,
egyediil az egyik referencia értékében tortént novekedés 49 millié Ft Osszegre az
ajanlatkéré a Kbt. 55. § (3) bekezdése alapjan jogszabdlyszertien akdr netté 80
milli6 forintra is médosithatta volna az eldirt referenciaértéket.

A moédositds eredménye tehdt tételes jogszabdlyt nem sért, a verseny mind a
moédositdst megelézden, mind azt kovetden biztositott volt, amelyet az is
bizonyit, hogy az eljardsban hdrom gazdasédgi szerepld is benyyjtotta ajanlatit. A
mobdositds eredményeként meghatdrozott referencia eléirds még mindig jécskan
elmarad jelen eljards jogszerien megéllapitott, redlis piaci drakat tartalmazé
becsiilt értékétol.

Az ajanlatkérd a kérelmezd észrevételére 2014. oktdber 9-én reagilva az
alabbiak szerint bemutatta a Kozbeszerzési Ertesitd alapjan a KEOP-os
projekthez kapcsol6do nyilt, ill. hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos,
25 M Ft értékhatart elér0, vagy a feletti, vagyonértékelés elvégzésére vonatkozo
eljarasokat, a mai napig 6sszesen 11 ilyen eljarast.

,Bz alapjan megéllapithaté, hogy a jelen eljards becsiilt koltsége kelléen
aldtdmasztott és az eddig elvégzett, nyilt eljards keretében teljesitett
vagyonértékelési munkdk haldzathosszra vonatkozd fajlagos koltségét tekintve
atlagos, ill. atlag alatti ért€knek tekinthetd.
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Projekt

Szerz6déses
0sszeg Ft

Nyertes
ajanlattevo

Halézathossz
(gerinc) fm

Klaszter
tag-e

"fajlagos”
koltség
halézatra

Villalkozasi szerzddés a "Siéfoki
szennyvizelvezetési
agglomeracid szennyvizgyijtése
€s szennyviztisztitisa "
elnevezésti KEOP-1.2.0/09-11-
2012-0014 azonosité szamu
projekthez kapcsoléddan a
tdmogatdsi ardny korrekcidjat
megalapozd tanulmanyok
elkészitésére

80.000.000

427.000

187

Villalkozasi szerz6dés a KEOP-
1.2.0/09-11-2012-0015 pélyézatdhoz
kapcsoloddan a tdmogatasi arany
korrekciéjat megalapozé

tanulmanyok elkészitésére

58.900.000

GREENEXION
NOX-
PERFEKTUM
PROJEKT

KONZORCIU
M

3973

nem

14.825

Villalkozasi szerz6dés Derecske
Viros Onkormanyzatianak a KEOP-
1.2.0/2F/09-2010-0080 jeld,
"Derecske szennyviztisztitisdnak és
csatornahdl6zatanak fejlesztése”
cimi projektjéhez kapcsoléddan a
tdmogatdsi ardny korrekcidjat
megalapoz6 tanulmany elkészitésére

46.249.000

Régio6 Terv
Kft.

11.911

nem

3883

Békéscsaba Megyei Jogti Véros
szennyviztisztitidsanak és
csatorndzdsanak fejlesztése cimd,
KEOP-1.2.0/2F-2008-0003 azonositd
szamu projekthez kapcsolédd
kozmiivagyon-értékelés vallalkozasi

szerzOdés keretében

149.800.000

Ecoeline

173.000

nem

866

'Vallalkozasi szerz6dés
Kiskunfélegyhaza Varos
Onkorményzata KEOP-1.2.0/09-11
palyazatahoz kapcsoléddan a
tdmogatdsi ardny korrekcidjat
megalapoz6 tanulmanyok
elkészitésére.

42.000.000

Ecoeline

53.437

nem

786

'Vallalkozasi szerz6dés a KEOP-
1.2.0/09-11-2011-0016
azonositoszamu, Also-Szabolcsi
szennyvizelvezetési €s tisztitasi

projekthez kapcsolddo koltség-
haszon elemzés modositasanak

48.100.000

Ecoeline

100.390

479




elokészitésére, €s a projekttel
megvaldsuld, valamint a

meg lévo/iizemeld szennyvizkozmii
vagyonértékelésére, tovabba a
vagyonértékelésre épiild Pétlasi Terv
elkészitésére
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nem

Villalkozasi szerz6dés Hosszipalyi,
Monostorpalyi és Hajdubagos
kozségek szennyvizelvezetése €s
tisztitasa targyd, KEOP 7.1.2.0-2008-
0234 azonosité szamu projektjéhez
kapcsol6ddan a kdzmiivagyon
értékelésére és a tAmogatds
mértékének korrekcidjat megalapozé

alapadatok el6allitdsara

37.000.000

Ecoeline Kft. -
Régio6 Terv
Kft.

88.000

420

A "kéthelyi szennyvizelvezetési
agglomeracié szennyvizgyljtése és
szennyviztisztitdsa" el nevezési
KEOP-1.2.0/09-11-2012-0015
azonosité szamu projekthez
kapcsolododan, a projekt
megvaldsitdsdhoz kapcsolddo
koltség-haszon elemzés
modositasanak elokészitése, és a
projekttel megvaldsuld, valamint a
meg 1évd/iizemeld szennyvizkdzmil
vagyonértékelése, tovabb4 a
vagyonértékelésre épiil6 Potlasi Terv
készitése

48.700.000

Ecoeline

143.208

nem

340

Megbizasi szerz6dés a Makd varos és
térsége szennyvizelvezetése és
szennyviztisztitdsa projekthez
kapcsol6ddan a tdmogatasi ardny
korrekciéjat megalapozé
tanulmanyok (vagyonértékelés)
elkészitésére.

32.000.000

BDL KFt

156.888

igen

204

'Vallalkozasi szerz6dés a "Balatonlelle
szennyvizelvezetési agglomeracio
szennyvizgyijtése és
szennyviztisztitdsa" elnevezési
KEOP-1.2.0/09-11-2012-0016
azonositd szamu projekthez
kapcsol6do koltség-haszon elemzés
modositasanak elokészitésére, és a
projekttel megvaldsuld,valamint a
meglévo/iizemeld szennyvizkozmii
vagyonértékelésére, tovabbd a

80.000.000

425.849

188
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vagyonértékelésre épiil6 Potlasi Terv
elkészitésére

Villalkozasi szerz6dés a KEOP-
1.2.0/B/10-2010-0062 palyédzatdhoz
kapcsol6ddan a tdmogatasi ardny 59.800.000 BDL KFt 525.000 nem 114
korrekciéjat megalapozé
tanulmanyok elkészitésére

Megjegyezziik még az 1/9. pontban tett megallapitassal kapcsolatban, hogy a
KEOP-os projekthez kapcsol6do vagyonértékelések mar 2012-ben is torténtek.

Kérelmezd 2014. oktéber 1. napjan kelt ,,adatszolgéltatds és észrevétel a D-
454/2014. tigyszdmon folyamatban 1€vo eljarasban” targyt dokumentumanak II.
Ajéanlatkérd elOirasokkal kapcsolatos észrevételek pontjdhoz kapcsolodéan
megjegyezziik a kovetkezdket.

A Megrendelé iratitaddsi és informdcid-szolgdltatdsi kotelezettsége (a
szerzOdés-tervezet 2.1.1 pontja) megkiilonboztethetd a KEOP dltal megval6suld
vizikozmli objektumokra, valamint a meglévd/iizemel6 kozmiivagyonra
vonatkozodan.

A szerzddés-tervezet 2.1.1 pontja értelmében egyértelmlien megdllapithato,
hogy a meglévd/iizemeld kozmiivagyonra vonatkozd - tételes és objektum
szintll, szennyviz vezetékhal6zat esetén kezdd és végponti koordindtdkat is
tartalmaz6  strukturdlt vagyonleltar felallitdst 1is magdba foglalé -
vagyonértékelés lefolytatdsahoz sziikséges adatszolgaltatds kore nem terjed ki
kizar6lagosan a digitdlis térképi dllomédnyokra, igy a feladat elvégzése sordn
sziikség lesz a helyszini felmérések elvégzésére.

A teljes meglévo/iizemeld szennyvizhdlézat tekintetében cca 80 szdzalék
rendelkezik meglévd térképi dllomannyal, ahol geodéziai méréssel az EOV
koordinatak pontositdsa sziikséges. A maradék vezetékszakaszok esetében teljes
geodéziai felmérést kell végezni.

KEOP projekttel megvalésulé gravitacids vezetékhdl6zat minddsszesen 5
szdzaléka az Osszes értékelendd vezetékhdlozatnak. Ezen vezetékszakaszok
esetében kiviteli tervek allnak rendelkezésre.

Az alabbiakban részletezziilk az egyes szakagi teriiletek térképi és egyéb
adatdllomdnydnak (szennyvizhdlézatok ¢&s fomiivek) egységes struktirdba
rendezéséhez, a réforditott munkanapok kalkuldciéjat, munkanemenkénti
részletezését:

I. ESZKOZLELTAR KIALAKITASA, HALOZATOK FELMERESE c.
munkarész részletezése
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P . Brutté raforditott
Réforditott . - 1n
.. p P P P nap Osszes munkaidd
ESZKOZLELT AR KIALAKITASA, HALOZATOK FELMERESE (mérndknap)
50 nap 350
Meglévé dokumentdcidk alapjan a
térképi feldolgozds, EOV helyesség
Egyes szakdgi | @ ellendrzése - a sziikséges, kiegészitd 10 70
teriiletek geodéziai felmérést kovetden a
adatallomdny4nak georeferaldst el kell végezni
(szennyvizhalézatok | b | Geodézia 20 140
és fomiivek) B B B
egységes struktirdba | ¢ II:(;r}ltls,z?ruekre az  eszkozleltar 10 70
rendezése elallitasa
d Uj épitésii (KEOP) vizikézmiivekre 10 70
az eszkozleltar felallitdsa

Az ,a jeli” részfeladat esetében a meglévo vezetékszakaszok/objektumok
digitalis térképeinek feldolgozdsa sordn sziikséges az EOV helyesség
ellendrzése, a vezetékszakaszok/objektumok elhelyezkedése a hdldzati rajzon
legaldbb ?1 m pontossdgot kell elérnie a térbeni azonositds érdekében.

A digitélis, de papir alapon szkennelt térképeknek a térbeni azonositds
érdekében rendelkeznie kell EOV referenciaponttal. A referenciapont
pontossagat helyszini méréssel kell rogziteni.

Amennyiben a szakdgi digitdlis térképi adattartalomban (ezek jellemzden
szkennelt szakagi atnézeti térképek) nem 4&ll rendelkezésre referencia pont,
abban az esetben csomépontonként (utcasarkonként) kell referenciapontot
mérni. Egyéb esetben sziikséges a foldhivatali alaptérkép beszerzése, melynek
arat a 63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM egyiittes rendelet tartalmazza.

A ,b jelli” részfeladat esetében a meglévd vezetékszakaszok/objektumok
szakaszonkénti (aknakdzok) geodéziai felmérése a meglévo hélézat 15-20
szazalékan sziikséges.

Az ,a” és ,b” jell részfeladatok (sziikséges mérési €s digitalizalasi feladatok) a
munkaidd raforditds 60 szdzalékat teszik ki az els6 munkarész (Egyes szakagi
teriiletek adatdllomdnydnak (szennyvizhdlézatok és fOmiivek) egységes
struktiraba rendezése) esetében.

A fent részletezett részfeladatok nagysagit jelzi, hogy az ESZKOZLELTAR
KIALAKITASA, HALOZATOK FELMERESE c. munkarész a teljes
vagyonértékelés volumenének kozel 50 %-a. Ezt a kiird is meger0sitette azéltal,
hogy kotelezd feladattd tette a tételes és objektum szintll, szennyviz
vezetékhdldzat esetén kezdd és végponti koordindtdkat is tartalmazé strukturalt
vagyonleltar felallitast is.

Annak ellenére, hogy a 24/2013 (V.29) rendelet II. fejezetének 2 pontjdban
taldlhat6 3. § szerint az adatszolgaltatds kotelezettje a vizikozmi tulajdonosa, a
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targyi kiirasban szerepld vagyonértékelés sordn felmeriild hidnyz6 adatok miatt
szitkséges felmérések, adatpontositdsok is a Vallalkoz6 feladata elvégezni.

Kérelmezd 2014. oktdber 1. napjan kelt ,,adatszolgdltatds és észrevétel a D-
454/2014. iigyszamon folyamatban 1év6 eljardsban" targyd dokumentuménak
IV. Becsiilt érték meghatdrozdsa pontjdhoz kapcsolédéan megjegyezziik a
kovetkezdket
A IV/1. pontban bemutatott 348 munkanap raforditas fele az altalunk kordbban
bemutatott és elvart 750 munkanapnak raforditasnak. Tekintettel az elvégzendd
feladat nagysdgéara és az elvart munka min6ségére (lasd II. pontban részletezve),
tovdbbra is fent tartjuk 4allaspontunkat a jelen vagyonértékelési feladat
elvégzéséhez sziikséges munkaido kérdésében:

Brutté
Feladat, vagyonértékelési Réforditott ra{ordltott
munkarész leirdsa nap OS8ZES |
munkaidd
(mérnoknap)
. ESZKOZLELTAR KIALAKITASA, 50 150
A Vizik6zmi-szolgéltatasrol szolo HALOZATOK FELMERESE
2011. évi CCIX. torvény szerinti, a § ___
KEOP beruhdzdsban megval6suls, | ALLAPOTFELMERESBEN VALO
valamint a meglévé/iizemeld KOZREMUKODES AZEGYSEGES 25 150
| szennyvizkozmii  vagyonértékelés ALLAPOTMUTATOK
© | elkészitése és objektum  szintii KIALAKITASAVAL
tételes vagyonleltdr (eszkozleltér) ALLAPOTERTEKELES 10 70
készitése a hatdlyos jogszabdlyi
eldirasok  szerint. (3 pld. | POTLASI KOLTSEGEK BECSLESE
elektronikus formaban); ES MEGHATAROZASA 10 60
objektumonkénti bontdsban
koézmiivagyon-értékelési
5 | szakvélemény elkészitése (3 pld. VAGYONERTEKELESI 10 45
" | nyomtatott, 1 pld. elektronikus | DOKUMENTACIO ELKESZITESE
formdban);
A vagyonértékelésre épiilé Pétlasi Tery
készitése; A KEOP szennyvizkezelés -
és
tisztitds projektre vonatkozé koltség-
3.4 haszon elemzés  médositisinak  POTLASI TERV FELALLITASA 15 25
" lelékészitése (input adatok beszerzése,| (Projektes, Projekt nélkiili esetben)
elddllitdsa, javaslat a CBA szdmitds
modositasdara) a mindenkori hatélyos|
KEOP  udtmutaté  szerint.  (3pld.
elektronikus forméban).
120 750
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Megjegyezziik azonban, hogy a jelen feladat becsiilt értékét nem a sziikséges
munkaidd-raforditds alapjan hatdroztuk meg, hanem az I. pontban bemutatottak
szerint az elvégzendd feladat nagysdga alapjan, ahogy ezt a Régio-Terv Kft. is
tette kordbbi vagyonértékelési munkai soran.”

Az ajanlatkéré a 2014. oktéber 14-én kelt nyilatkozatiban tdjékoztatta a
Dontdbizottsagot, hogy a kdzbeszerzési eljarast felfliggesztette a DontObizottsag
eljarast lezard hatarozatanak kézhezvételének napjaig.

Az egyéb érdekelt INTERAUDITOR Neuner, Henzl, Honti Tandcsad6 Kft.
észrevételében eldadta, hogy a targyi szolgdltatds, még tisztes profit realizaldsa
mellett is elvégezhetd az & ajanlatdban szerepld 41.000.000,- Ft + AFA
ellenértékért, igy teljesen eltilzott és indokolatlan a hirdetménynek azon
eléirdsa, amely szerint a referenciaszerzodések kozil minimum az egyik
ellenértékének meg kell haladnia a netté 49.000.000,- HUF-ot. E korben
figyelembe veendd, hogy a munkdt 120 nap alatt kell elvégezni és a
munkavégzés alapvetéen személyi koltségeket igényel. Mivel 4 szakember
részvétele és 120 napos munkavégzése elegendd a szerzodés teljesitéséhez, igy
még akar félmillié forint havi bér fizetése esetén, napi szintl gépjarmiives
kozlekedést kalkuldlva, 5 jogtiszta szoftver, illetve mérési eszkoztarat
feltételezve is egyértelmiien megéllapithatd, hogy a teljesités Onkoltsége alig
haladja meg a 25.000.000,- Ft-ot.

A hirdetmény 1I1.2.3) M1. eldirdsaiban foglalt tovdbbi részletezések azt a célt
szolgdljék, hogy a piaci szereplok a szerzddési targynak megfeleld miiszaki
tartalmi munkét referenciaként bemutatva igazoljdk alkalmassidgukat. Az ott
kozolt szamos miiszaki paraméter elengedd ahhoz, hogy garancidt jelentsen az
ajanlatkérdi szervezetnek arra, hogy megfeleld szakcég végezze a szolgdltatdst.
Minden tovabbi, nem miiszaki jellegli paraméter, igy kiillonosen egy referencia
multbéli ellenértéke, nem méri megfeleloen és redlisan egy ajanlattevo
alkalmassdgat a szerz0dés elnyeréséhez. A piaci szerepldk ezt a tevékenységet
eltérd mértékll arazdssal végzik. A Vagyonértékelési Klaszter tagjai viszonylag
drigébban vallaljdk a munkét, mig a piac tobbi szegmense adott esetben fele
annyiért. E kett0sség jelen eljarasban beadott ajanlatokban is megmutatkozik,
ugyanis a mi ajanlatunk 41.000.000,- Ft, mig a klaszter tagok ajdnlata ennek
dupldja.

Az ajanlat beaddsa Ota egyértelmli szdmdra az is, hogy a kérelmezd
versenykorldtozdsra utalé dllitdsa megfelel a valdsdgnak, ugyanis a beaddskor
hidnypotlés sordn valo referenciapétlast tervezett, azonban az eltelt két hét soran
folytatott kutatdsa soran egyértelmiien bebizonyosodott, hogy az eljarasban
ajanlattevoként megjelent BDL Kornyezetvédelmi Kft. és Ecoeline Zrt.
gazdasdgi szereplokon tdl nincs olyan tovabbi szakcég, amelynél 1étezik nettd
49.000.000.- Ft-ot eléro referencia.
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Kérte, hogy itélje a Dontobizottsag alaposnak a kérelmezd kérelmét, mivel a
vagyonértékelési piac szereplOinek ellehetetleniilése lehet a kovetkezménye
annak, ha a jovében olyan referencidkkal kapcsolatos paramétereket kotnek ki
az ajanlatkéré az alkalmassdgi feltételrendszerben, amelyek egyrészt nem
fiiggnek Ossze szorosan a szolgdltatds tartalmdval (referencia ellenértéke),
masrészt csak két gazdasdgi szerepld tudja azokat teljesiteni.

A Déntébizottsag allaspontja szerint a jogorvoslati kérelem alapos az aldbbiak
szerint:

Az ajanlatkérd a Kbt. Mdsodik Része szerinti nyilt, targyalds nélkiili
kozbeszerzési eljaras meginditasara irdnyuld felhivasat 2014. jalius 24. napjan
kiildte meg az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjanak. A hirdetmény feladdsara
tekintettel a DontObizottsdg a jogorvoslati kérelem elbirdldsakor az e napon
hatdlyos jogszabdlyi eldirdsok alapjan hozta meg hatdrozatét.

A Dontobizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd jelen kozbeszerzési eljardsat a
Kbt. rendelkezései alapjan inditotta, igy a Kbt. 181. § (1) bekezdése szerint a
Kbt. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Dontdbizottsdg a jogorvoslati kérelem elbirdldsakor — a kérelemhez
kotottségre tekintettel - az aldbbi tételes jogszabdlyhelyeket vette figyelembe:

A Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdései az aldbbiakat irjdk elo:

(1) A kozbeszerzési eljardsban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi
szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasdgdt, atlathatosagat és
nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenloséget és egyenld bandsmodot kell
biztositania a gazdaségi szereplok szamadra.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdasigi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a
jOhiszemiis€g ¢és tisztesség, valamint a rendeltetésszerli joggyakorlas
kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni.

(4) Az ajanlatkérOnek a kozpénzek felhasznéldsakor a hatékony és felelOs
gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

A Kbt. 3. § - a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozas
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzodésekre az e térvényben
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foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 11. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért altaldban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi
adé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdllapitott -
legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell érteni (a tovabbiakban:
becsiilt érték). A teljes ellenszolgéiltatasba bele kell érteni az opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értékét.

A Kbt. 39. § (1) bekezdés szerint az eljardst megindité felhivdsnak minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasdgi szereplok egyenld
eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést
nyujthassanak be.

A Kbt. 42. § (1) bekezdése szerint nyilt eljardsban az ajanlatkérd az ajanlattételi
hatdridé lejartdig moédosithatja az eljardst megindité felhivdsban, valamint a
dokumentécidban (49. §) meghatarozott feltételeket.

A Kbt. 55. § az aldbbiakat irja elo:

(1) A kozbeszerzési eljardsban csak olyan gazdasigi szerepld tehet ajanlatot,
amely megfelel az ajanlatkérd 4ltal tdmasztott

a) szakmai tapasztalatra és képzettségre,

b) muszaki és technikai feltételekre,

c) mindségbiztositasi vagy kornyezetgazdalkoddsi szabvéanyokra,

d) gazdasagi és pénziigyi helyzetre

vonatkoz6 minimélis kdvetelményeknek (alkalmassdgi kovetelmények) és nem
all kizar6 ok [56-57. §] hatdlya alatt. Az ajanlatkérd koteles az eljardsban
legaldbb egy az a)-c) pontok (miiszaki, illetve szakmai alkalmassig), valamint
legaldbb egy a d) pont (pénziigyi €és gazdasagi alkalmassag) szerinti
koriilményre vonatkozé alkalmassagi kovetelményt eldirni.

(2) Az alkalmassagi kovetelményeket €s az azoknak valé megfelelés igazoldsara
benytjtandé dokumentumokat az eljarast megindité felhivdsban pontosan meg
kell jelolni. Ennek sordn meg kell hatdrozni, hogy az (1) bekezdésben foglaltak
szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen mértékii
fogyatékossdga zarja ki, hogy az ajinlatkérd az ajinlattevot vagy részvételre
jelentkezdt alkalmasnak mindsitse a szerz6dés teljesitésére.

(3) Az ajanlatkérOnek az alkalmassdgi kovetelmények meghatdrozasit a
kozbeszerzés targyara kell korldtoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt
értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

(4) Az eloirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok vagy kozos
részvételre jelentkezOk egyiittesen is megfelelhetnek, illetve azon, az (1)
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bekezdés d) pontja szerint meghatidrozott kovetelményeknek, amelyek
értelemszeriien kizdrdlag egyenként vonatkoztathatéak a gazdasagi szereplokre,
elegendo, ha koziiliik egy felel meg.

(5) Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevik vagy részvételre
jelentkezdk barmely més szervezet (vagy személy) kapacitdsdra tdmaszkodva is
megfelelhetnek, a kozottiik fenndllé kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetleniil. Ebben
az esetben meg kell jelolni az ajanlatban, tobb szakaszbdl all6 eljarasban a
részvételi jelentkezésben ezt a szervezetet és az eljarast megindité felhivas
vonatkozd pontjanak megjelolésével azon alkalmassagi kovetelményt
(kovetelményeket), melynek igazoldsa érdekében az ajanlattevo vagy részvételre
jelentkezd ezen szervezet erOforrasdra (is) tdmaszkodik. A kapacitdsait
rendelkezésre bocsatd szervezet az eldirt igazolasi modokkal azonos mdédon
koteles igazolni az adott alkalmassdgi feltételnek torténd megfelelést, tovabba
koteles nyilatkozni, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges erOforrasok
rendelkezésre dllnak majd a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt.

(6) Az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az alkalmassdg igazoldsa sordn az
(5) bekezdés szerint mas szervezet kapacitisira a kovetkezO esetekben
tdmaszkodhat:

a) ha az alkalmassdg igazoldsakor bemutatott, mas szervezet dltal rendelkezésre
bocsatott erOforrdsokat a szerz0dés teljesitése sordn ténylegesen igénybe fogja
venni és ennek mddjardl nyilatkozik, ilyen nyilatkozatnak tekintendd az is, ha a
szervezet alvdllalkozéként megjeldlésre keriilt, vagy

b) ha az alkalmassdgi kovetelmény kordbbi szdllitdsok, szolgéltatisok vagy
épitési beruhdzdsok teljesitésére vonatkozik, az ajanlattevdé (részvételre
jelentkezd) nyilatkozik arrél, hogy milyen médon vonja be a teljesités sordn azt
a szervezetet, amelynek adatait az alkalmassdg igazoldsdhoz felhaszndlja, amely
lehetdvé teszi e mds szervezet szakmai tapasztalatdnak felhaszndldsat a
szerz0dés teljesitése sordn, vagy

c) a gazdasigi és pénziigyi alkalmassag igazoldsa sordn - az a) pontban
foglaltakon tul - akkor is, ha az ajinlattevO (részvételre jelentkez0) ajanlatdban
(részvételi jelentkezésében) benyujtja az alkalmassdg igazoldsdban részt vevo
mds szervezet nyilatkozatat, amelyben e mdas szervezet az ajanlattevo
fizetésképtelensége esetére kezességet vallal az ajanlatkérd mindazon kéardnak
megtéritésére, amely az ajanlatkérét az ajanlattevo teljesitésének elmaraddsdval
vagy hibds teljesitésével Osszefiiggésben érte, €s amely mds biztositékok
érvényesitésével nem tériilt meg.

A jogorvoslati kérelem a kérelmezd a Kbt. 55. § (3) bekezdésének ajanlatkérd
altali megsértését kifogésolta. Erre tekintettel azt kérte, hogy a Dontdbizottsag
semmisitse meg az ajinlatkérd 2014. augusztus 22-én a TED 2014/S 160-
287524. szamud hirdetmény moddositdsdnak a felhivds II1.2.3. Miszaki illetve
szakmai alkalmassdg korében eldirt kovetkezd tartalmd részét: ,,A referencia
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szerzOdések koziill minimum az egyik ellenértékének meg kell haladnia a nettd
49.000.000,- HUF-ot.”

A jogorvoslati kérelem vizsgélata sordn felmeriilt a becsiilt érték ajanlatkérd
altali meghatdrozdsdnak helyessége. Ez a kérdéskor a konkrét jogorvoslati
kérelmen tdilmutat. Ennek utélagos objektiv meghatdrozdsa nem képezte a
jogvita targyat, de sziikséges megjegyezni, hogy a kozbeszerzés értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor, annak targydért d4ltalaban kért vagy kindlt
legmagasabb 0sszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg csak megjegyzi, hogy az ajanlatkérd
nem mutatta be a becsiilt érték szamitdsndl, hogy az adott feladatokat hiny
fovel, milyen szakemberekkel, milyen mérndknapi dijjakkal kalkuldlta, valamint
hogy eszkdz/anyag, utazési, egyéb koltséget, profit, stb. hogyan kalkulalta.

A Magyar Mérnoki Kamara 4ltal ajanlott dijszabés hivatkozéds nem elfogadhatd,
illetve pontatlan utalds, abbdl egyértelmii adatot a mérndknap dijara
megdllapitani nem lehet. Az ajanlatkérd dltal kimutatott fajlagos koltség - ami a
szerzOdéses Osszeg / hdlézat hossz (fm) — nem értelmezhetd, mert az nem vette
figyelembe a meglévo/uj telep kapacitdsat, Gj hdlézat adatait, a vagyonértékelés
alapadatainak, digitalis térképek rendelkezésre allasat vagy beszerzések/mérések
sziikségességét.

A kérelemhez kotottség okan a Dontdbizottsdg kifejezetten csak azt vizsgalta,
hogy az ajanlatkéré felhivds modositdsa, amellyel netté 40 millié forintrdl 49
milli6 forintra emelte fel egy referencia értékét, az jogszerlien keriilt el6irdsra,
vagy ezzel ajanlatkérd megsértette a Kbt. 55. § (3) bekezdését.

Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozdsakor alapvet0 jelentdségli, hogy
azoknak a kozbeszerzés targyara kell korlatozddnia, €s a kozbeszerzés becsiilt
értékére is tekintettel legfeljebb a szerz0dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig irhatdak eld. Indokolatlanul korldtozza a versenyt €s a Kbt.
55. § (3) bekezdésébe iitkdzik az olyan alkalmassdgi kovetelmény, amely
meghaladja az adott tirgyu szerzOdés teljesitésének ténylegesen sziikséges
mértékét. Az alkalmassdgi feltétel ardnyossdgidt mindig az adott beszerzésre
vonatkoz6é koriilményt, kiilondsen a beszerz€és targyat €s beszerzés éErt€két,
annak nagysagrendjét, figyelembe véve lehet megdllapitani.

Ezen eldirdssal a jogalkot6 azt kivanta elérni, hogy az alkalmassagi
kovetelmények olyan mértékben keriiljenek meghatarozdsra, melyek
ténylegesen sziikségesek a szerzOdés teljesitéséhez, ugyanakkor az ajanlatkérd
ne tadmasszon talzott elvardsokat csak oly mértéklit, amely a konkrét
beszerzéshez igazodik, azzal ardnyos. Ez biztositja a gazdasigi szereplok kozotti
minél szélesebb versenyt, azt, hogy minél tobb gazdasagi szerepld legyen képes
részt venni a kozbeszerzési eljardsban. Az ajanlatkérd az alkalmassagi
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kovetelményrendszerben meghatdrozhatja a gazdasigi, pénziigyi és miiszaki
hattér, szakmai tapasztalat, szakértelem, szakmai gyakorlat elvart szintjét, vagy
elvarhat6  szintjét. Jelen esetben a felhivisban az  alkalmassag
minimumkdvetelmény M/1. ponton beliil az ajinlatkéré tobb olyan
mennyiségileg meghatarozott miiszaki referenciakdvetelményt hatdrozott meg,
amely alapjan megdllapithaté egy adott ajanlattevd teljesitoképessége az, hogy
a konkrét beszerzés teljesitésére alkalmas.

A kérelmez6 allaspontjdval megegyezden rogzithetd, hogy a beszerzés tirgya
szerinti  szolgaltatdsi tevékenység domindns modon humdn erdforrdsra
tdmaszkodik, az szoftveres hattérrel egyszertsithetd. Kiilondsebb eszkdzigénye
nincsen. Az ajanlatkérd, illetve a kérelmezd 4altal becsatolt kimutatdsok,
szamitdsok sem tdmasztottdk ala azt, hogy ajanlatkérd indokoltan hatdrozta meg,
illetve emelte meg a referencia mértékét netté 40 millié forintrél nettd 49 millid
forintra.

Az ajanlatkérd észrevételében bemutatott 11 darab - melybdl kettOben még nem
tortént szerzddéskotés - 25 millio forint értékhatart elérd vagy meghaladé
eljarast. Ebbol megallapithatd, hogy 49 millié forint feletti referenciaval az
Ecoeline Kft. (149.800.000.- Ft), a BDL Kft. (59.800.000.- Ft) valamint a
Greenexion-Nox-Perfektum Projekt Konzorcium (59.900.000.- Ft) rendelkezhet.
Az ajanlatkérd 40-49 milli6 forint kozotti szerzddéses Osszeggel 4 eljarést
mutatott be, kozte kérelmez0 altal elnyert 46.249.000.- Ft 6sszegili projektet.

Az ajanlatkérd altal elvart 49 millié forint értékli referencidval a fentiekbdl
megdllapithatéan legfeljebb hdrom ajanlattevd rendelkezhet. Ez ahhoz
viszonyitva, hogy tobb potencidlis ajanlattevd van ezen a piacon, mindenképpen
indokolatlanul sziikiti a lehetséges ajanlattevok korét és egyes ajanlatteviket,
akik 49 milli6 forint feletti referencidval rendelkeznek, a tobbi ajdnlattevohoz
képest eldnydsebb helyzetbe hoz, mig mds ajanlattevok, akik a beszerzést
teljesiteni képesek lennének, azokat kizdr a lehetséges ajinlattevOk korébol
azzal, hogy ilyen magas értékii referencia bemutatdsat varja el az ajanlatkérd.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsag dllaspontja szerint megsértette a Kbt. 55.
§ (3) bekezdését.

A Dont6bizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatdrozott hatdskorében
eljarva - a fenti indokokra tekintettel - a Kbt. 152. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan a jogorvoslati kérelem alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és
alkalmazta a Kbt. 152. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
megsemmisitette az ajanlatkérd 2014/S 141-253160 szdm alatt az Eur6pai Unid
Hivatalos Lapjaban 2014. jalius 25. napjan kozzétett ajanlati felhivasat és a
kozbeszerzési eljardsban azt kovetden meghozott valamennyi dontését.
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A Dontobizottsag megjegyzi, hogy a kérelmez6 jogorvoslati kérelmében ugyan
csak a jogorvoslati eljards targyat képezd jogsértd eldirds megsemmisitését
inditvdnyozta, azonban, tekintettel arra, hogy sor Kkeriilt az ajanlatok
benyujtisara, igy a megdllapitott jogsértés csak a teljes felhivés
megsemmisitésével volt repardlhatd tekintettel arra, hogy esetlegesen a jelen
kozbeszerzési eljardsban a vitatott médositott alkalmassédgi kdvetelmény eldirdsa
nélkiil mas ajanlattevok is nyudjthattak volna be ajanlatot.

A Kbt. 152. § (3) bekezdés e) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatdrozatiban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a
jogsértd szervezettel (személlyel), valamint a jogsértésért felelds személlyel
vagy a szervezettel jogviszonyban all6, a jogsértésért felelds személlyel és
szervezettel szemben.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Kdozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds iddtartamdnak megallapitisaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilonosen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiik6dd magatartdsat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd 1d6t, tdmogatdsbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mds szerv
eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szankcié kapcsolddhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds id6tartamdnak
megdllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan
szdndékos volt. Az eltiltdisra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A Kbt. 152. § (6) bekezdése kimondja, hogy a birsdg mértékét a Kormény
rendeletben szabdlyozza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag éltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazédsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 5. § (2) bekezdése szerint, ha
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. 152. § (3) bekezdés e) pontja alapjan
birsdgot szab ki, a birsag Osszege — a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembe vételével — a kozbeszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész ért€kének legfeljebb tiz szazaléka.
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A Dontobizottsdg tovéabbi jogkdvetkezményként birsdg kiszabdsat indokoltnak
tartotta, mert a megéllapitott jogsértés silyosnak mindsiil, mivel az ajanlatkérd
altal elkovetett jogsértés a felhivas jogszerliségére is kihatott, mivel a lehetséges
ajanlattevék korét szlkitette. A DontObizottsdg a birsdg 0Osszegének
meghatdrozésa sordn a jogsértés sulyan tul tekintettel volt a beszerzési értékre és
arra is, hogy ajanlatkérd terhére jogsértés mar Kkeriilt megdllapitisra
(D.326/2014.). Mindezen koriilmények magasabb 0Osszegli birsdg kiszabdsat
tették volna indokolttd, azonban a DontObizottsdg az ajanlatkérd javara
figyelembe vette azt, hogy a felhivas vitatott részének megsemmisitésével a
jogsértés orvosolhatéva valt. A DontObizottsdg a fentiekben ismertetett
szempontok egyiittes mérlegelése alapjan allapitotta meg a rendelkezd részben
megjelolt birsagot.

A Dontobizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6é Korm.
rendelet 3. §-a alapjian rendelkezett az eljardsi koltségek viselésérdél. A Korm.
rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsdg az ligy
érdemében hozott hatdrozatdban a kdzigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgaltatis
altalanos szabdlyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
154. § (1) bekezdésétdl eltérden az eljarasi koltségekrdl valé dontés keretében
az igazgatasi szolgaltatési dijrdl a (2)-(3) bekezdés szerint rendelkezik.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg az
ligy érdemében hozott hatdrozatdban a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és
szolgdltatds daltaldnos szabdlyairél sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a
tovidbbiakban: Ket.) 154. § (1) bekezdésétdl eltérden az eljardsi koltségekrol
val6 dontés keretében az igazgatdsi szolgdltatdsi dijrél a (2)-(3) bekezdés
szerint rendelkezik.

A Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés szerint amennyiben a jogorvoslati ligyet
lezar6 érdemi hatdrozatban a Kozbeszerzési DontObizottsdg a Kbt.152. § (2)
bekezdés c)-f) pontja szerinti jogkdvetkezményeket alkalmazza, a befizetett
igazgatasi szolgaltatdsi dij 200.000 forintot meghalado része a kérelmezonek a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatdrozatdnak megkiildését kovetden
visszajar. Az igazgatdsi szolgéltatasi dij 6sszegébdl 200.000 forint ilyenkor is a
Kozbeszerzési Hat6sdg sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbeszerzési
Dontdbizottsdg a Ket. szerint az eljardsi koltségekre vonatkoz6 4ltaldnos
szabdlyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil
visszatéritésre, a kérelmez0 viseli az igazgatasi szolgéltatasi dij teljes Osszegét.

A (3) bekezdés szerint amennyiben a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb
jogsértés megdllapitisat is kérte, de a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az iigy
érdemében hozott hatdrozatidban a kérelemnek csak részben ad helyt, az
igazgatdsi szolgdltatasi dijnak a Kozbeszerzési Hat6sdg (3) bekezdés szerinti
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sajit bevételével csokkentett részEét az alapos €s alaptalan kérelmek ardnydnak
figyelembevételével tériti vissza a kérelmezonek.

A Ket. 153. § 1. és 2. pontjai szerinti eljardsi koltségek: 1. az eljarasi illeték, 2.
az igazgatdsi szolgéltatési dij.

A Ket. 157. § (2)-(3) bekezdései a kovetkezokrdl rendelkeznek:

(2) Az ellenérdekii tigyfelek részvételével folyo eljarasban a hatdsag - ha egyes
koltségek tekintetében jogszabdly masként nem rendelkezik - a 153. §-ban
meghatérozott eljarasi koltségek viselésére kotelezi

a) a kérelem elutasitdsa esetén a kérelmez0 tligyfelet,

b) a kérelemnek megfelel6 dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet,

c) az eljards megsziintetése esetén azt az ligyfelet, akinek eljarasi cselekménye
folytdn az eljarasi koltség felmeriilt.

(3) Ha a hatdrozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatésidg az eljarasi koltség
altala megéllapitott ardnyban valé viselésére kotelezi a kérelmezd iigyfelet,
illetve az ellenérdekii tigyfelet.

A kérelmezd 800.000.- Ft igazgatasi szolgdltatdsi dijat fizetett meg, ezért az
ajanlatkéronek 200.000.- Ft, a Kozbeszerzési Hatosdgnak pedig 600.000.- Ft
visszatéritési kotelezettsége van a kérelmezd felé, mivel a jogorvoslati
kérelemnek a Dontdbizottsag helyt adott.

A Dontébizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatdra - mivel az ajanlatkérd nem kozponti koltségvetési szerv - a Pp.
326. § (12) bekezdés r) pontja és a Pp. 326. § (2) bekezdése alapjin a felperes
belfoldi székhelye (lakohelye) szerinti kozigazgatasi €s munkaiigyi birdsag az
illetékes. A Pp. 326. § (11) bekezdés b) pontja szerint a fovarosi székhelyl,
azonban milkodését kizardlag Pest megye teriiletén végzo felperesi szervezetet a
birésdg illetékessége szempontjdbol ugy kell tekinteni, mintha székhelye Pest
megye teriiletén lenne. Amennyiben a felperes belfoldi székhellyel (lakéhellyel)
nem rendelkezik, tgy a Pp. 326. § (5) bekezdése értelmében a Fovérosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag az illetékes.
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A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a

hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisiat a keresetlevélben
kell kérni.
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