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A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovdbbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A DontObizottsdg a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontobizottsdg
Elnoke (1026 Budapest, Riad6 utca 5., a tovdbbiakban: Dontébizottsdg Elnoke)
altal a Miskolci Semmelweis Korhadz és Egyetemi Oktatokorhdz (3529 Miskolc,
Csabai kapu 9-11., képviseli: Dr. Szabd Ugyvédi Iroda, 5525 Fiizesgyarmat,
Kossuth u. 24., a tovédbbiakban: ajanlatkérd) ,, Didsgyori korhdzrész régi
traumatologia épiilet felijitdsa a Miskolci Semmelweis Korhdz és Egyetemi
Oktatokorhdz részére” targyu kozbeszerzési eljardsa ellen inditott jogorvoslati
eljarasban megdllapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 121. § (1) bekezdés b)
pontjara tekintettel a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontjét.

A DontObizottsdg az ajanlatkérét 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint
pénzbirsag megfizetésére kotelezi.

A Dontbbizottsdg kotelezi az ajanlatkérét, hogy a birsdgot a hatdrozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar
Allamkincstdarndl ~ vezetett MNB  10032000-01720361-00000000  szamu
szdmlgjara fizesse be.

Az eljarés sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Fovarosi Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet kérni.
A keresetlevelet a Fovarosi Kozigazgatisi és Munkaiigyi Bir6saghoz cimezve,
kizar6lag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani. Targyalds tartasat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszt6 hatélya.



INDOKOLAS

A Dontobizottsag a rendelkezésére allo adatok, a kozbeszerzési eljards iratai, a
hivatalboli kezdeményezés, valamint az ajanlatkér0 irasbeli és targyalasi
nyilatkozatai alapjin, az alabbi tényallast allapitotta meg.

Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Human Erdforrdsok Irdnyité Hatdsaga,
mint tdimogatd, képviseletében eljart az ESZA Tarsadalmi Szolgéltatd Nonprofit
Kft., mint kozremiikodo szervezet, masrészrol a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei
Korhdz és Egyetemi Oktaté Korhdz, mint kedvezményezett, valamint az
ajanlatkérd, mint kedvezményezett 1. kozott 2014. marcius 05. napjan jott 1étre
A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhdz és Egyetemi Oktaté Koérhaz és a
Miskolci  Semmelweis Koérhdz szakmai harmonizdcidja  (funkciondlis
integracija) a struktiravéltds jegyében” c. projekt tdrgydban a TIOP-2.2.6-
12/1B-2013/0023 azonositd szamu tdmogatdsi szerz0dés, a projekt elszdmolhatd
koltségeinek az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és hazai kozponti
koltségvetési eldirdnyzatbol vissza nem téritendd tdmogatds formdjaban torténd
finanszirozdsara.

A tdmogatasi szerz0dés 3.1. pontja szerint a projekt megvaldsitasi idoszakanak
tervezett kezd6 idopontja: 2013.11.05.

A 3.3.1. pont alapjin a projekt fizikai befejezésének tervezett napja:2015.06.30.
A 4. pont alapjan a projekt sszkoltsége: 3.000.000.000.-Ft.

A tamogatéasi szerzOdés 8. szamu melléklete a 2013.11.02. napjan kelt
konzorciumi megdllapodés a kedvezményezettek kozott alkotja.

A konzorciumi megdllapodds 3.3. pontja tartalmazta a tagok kozotti feladat
megosztasat.

A kedvezményezettek 2014.07.26-an kozos kérelmet adtak be a projekt
megvalodsitas tervezett napjdnak 2015.10.30-ra torténd modositasara.

A kedvezményezettek 2014.07.30-4n k6z0s kérelmet adtak be a projekt miiszaki
tartalmanak a modositaséra.

Az ajanlatkérd 2014. jdlius 28-4n tdjékoztatta a DontObizottsdgot arrdl, hogy a
Kbt. Mdsodik része szerint a Kbt. 121. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kbt.
94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarast inditott.

Az ajanlatkérd a tdjékoztatdsidban az eljarasfajta valasztasdnak indokaként a
kovetkezOket adta eld.
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A Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja alapjan jogosult a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast alkalmazni, tekintettel arra, hogy a beszerzés a fenntartod
Gyodgyszerészeti és Egészségiigyi MinOség- és Szervezetfejlesztési Intézet (a
tovabbiakban: GYEMSZI) rendelkezése és vis maior keret terhére fedezet
rendelkezésre bocsatdsa folytdn teljes mértékig az ajanlatkérd Onhibdjan és
érdekkorén kivil allé okbdl elore lathaté nem volt, de kozérdekbol rendkiviili
siirgdsségii. A feladattal kapcsolatos irdsbeli tdjékoztatds 2014. jilius 22. napjan
15:58 perckor érkezett az ajanlatkérOhoz.

A fenntart6 GYEMSZI el6re nem l4thatd rendelkezésének oka egy fiiggetlen
jogalany, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhdz és Egyetemi Oktatokorhaz
nyilatkozata, amelynek értelmében a TIOP-2.2.6/12/1/B-2013-00023 projekt
megvaldsitdsa érdekében nélkiilozhetetlen feladatait nem tudja hatdridore
elvégezni és igy Borsod-Abatj-Zemplén megye sebészeti ellatisa 2014.
szeptember 01. napjatél megoldatlan lesz.

A fenntart6 GYEMSZI a helyzet megolddsa érdekében vis maior keretet
biztositott és elrendelte a jelen tdrgyaldsi meghivéban szerepld feladatok
elvégzését 2014. szeptember hé 01. napi befejezési hataridovel.

A mintegy 3 Mrd forint értéki TIOP projekt csak a jelen eljaras Kbt. 94. § (2)
bekezdés d) pontjdban foglalt eljardsi mod alkalmazasaval valdsithaté meg, azon
beliil is a 99. § (2) bekezdés szerint ajanlattételi felhivas melldzésével, targyalasi
meghivo kiildésével, egyetlen alkalmas gazdasagi szerepld szamdra.

A gazdasagi szerepld kivdlasztdsandl a rendkiviil rovid hataridore figyelemmel,
logisztikailag kulcsfontossdgi volt, hogy az helybéli legyen, megfeleld
kapacitdssal rendelkezzen, és egészségiigyi €pitési beruhazasok terén kelld
jartasdggal birjon.

Az ajanlatkér6 a tdjékoztatgjdban a kozbeszerzés Dbecsiilt értékeként
102.000.000.-Ft-ot nevezett meg.

Ajanlattételre a Janosik és Tarsai Kft.-t hivta fel.

Az ajanlatkérd a tdjékoztatdsdhoz mellékelte a targyaldsi meghivot, valamint a
mellékletét képezd dokumentumokat, az irat és nyilatkozatmintdkat, a beruhédzas
miiszaki leirdsét és tervlapjait, tovabbd a szerzédéstervezetet.

A targyaldsi meghivo tobbek kozott a kovetkezo eldirdsokat tartalmazta:

Az ajanlatkér6 a targyaldsi meghivé 1. pontjaban a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras jogcimeként a tdjékoztatdsaban foglaltakat rogzitette.
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A targyaldsi meghivo IV. pontja szerint a kozbeszerzés targya és mennyisége:
A kozbeszerzés targya:

Epitési szerzddés a Diésgy6ri kérhazrész régi traumatolégia épiilet feldjitasara
és atalakitdsara a Miskolci Semmelweis Korhdz és Egyetemi Oktatokorhiz
megbizdsabal.

A kozbeszerzés mennyisége:

A targyi épiiletet sebészeti, mellkas-sebészeti osztily, uroldgia osztily és
intenziv terdpiai osztily részére kell miiszakilag alkalmass4 tenni.

A munkadlatok sordn az I. emeleten miikodé kozponti steril, és a IV. emeleti
rehabilitaciés osztdly teriilete nem érintett az 4talakitdsban. fgy a munkalatokat a
foldszint, magasfoldszint, 1. emelet intenziv részlegén, II. emelet, V. emelet, VI.
emelet teriiletén érintett.

Az atalakitdsban érintett teljes teriileten festett falfeliileteken tisztasagi festést
kell elvégezni. A kértermekben és a vizsgalokban a falfeliileteknél PREMIUM
HERA moshaté falfestést kell végezni, egyéb helyeken norméal HERA falfesték.
Teljes teriileten a villamos falon kiviili szerelvényeket a korabbi érintésvédelmi
vizsgalatokban eldirt sziikségszerinti javitdsokkal, illetve szerelvénycserékkel
kell szamolni.

Meglévo €s megmaradd vizes szerelvényeknél a mitkodoképesség érdekében
sziikséges javitasokat, cseréket, potlasokat kell elvégezni.

A miszaki leiras mellékletét képezo helyiséglista szerint az alabbi helyiségeknél
kell A4talakitdsi —munkdalatokat végezni a kapcsolédé fedvénytervek
figyelembevételével.

A 001-es helyiség: jelenleg ketté van vélasztva, melynek valaszfaldt az ablak
irdnydban 2 méterig vissza kell bontani falvég lezarassal. Ezen helyiségben a
meglévé PVC-s sportpadlét intenziv takaritissal kell helyredllitani.
Fedvénytervvel jelzett helyen 1 db kézmosot orvosi karos csapteleppel 1 db
kétmedencés haztartdsi méretli mosogatot kell telepiteni. Vizes berendezések
mogott a falszakaszon 1,30 méterig csempe falazat készitendd. Falfeliilet
moshat6 falfestésti, mennyezet sima HERA festésti. Ezen helyiségben 2 db RKV
3-as villamos csatlakoz¢ aljzatot kell elhelyezni.

002-es helyiség: fedvényterv szerinti levélasztassal és ajto beépitéssel késziil. A
falszerkezet gipszkarton anyagu, belsé kdzetgyapot hangszigetelésii. Az ajtok
acéltokos, teli ajték. A levalasztott uroldgiai helyiségben 1 db kézmosé orvosi
karos csapteleppel kell telepiteni, csap mogotti 1,5 m2 csempefeliilettel. A
vizsgdloban 1 db RKV 4-es villamos csatlakoz6t kell kiépiteni. A padléburkolat
marad az eredeti fal felillet moshaté festésii, sima HERA, mennyezet sima
HERA.

Magasfoldszint: Ol1-es helyiségben uroldgiai vizsgdld keriil kialakitisra
fedvényterv szerint, a belsO tégla vélaszfalakat ki kell bontani, bontds helyen a
PVC padlé-burkolatot helyre kell allitani. A tervezett bemosakodd zsilip
levalasztasat  gipszkarton  szerkezettel kell —megoldani  kdzetgyapot
hangszigeteléssel. A betervezett mosdd szintén karos orvosi csapteleppel
felszerelve. Falfeliiletek moshato6 falfestéstiek.
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A vizsgdlé helyiségben 1 db RKV 4-es villamos csatlakozé aljzatot kell
felszerelni.

012-es helyiség, zuhanyzd: a folyoso felé 1j ajto beépitése tervezett, a helyiség
egyéb falnyilasai lezardsra keriilnek gipszkarton szerkezettel. 2 db zuhanyzo6t
kell kialakitani épitett formaban, csiszdsmentes burkolattal és 10x10 cm-es
kiiszobbel. A helyiség padozatdn zuhanyzok eldtt padléosszefolyot kell
biztositani. A helyiség teljes alapteriiletében aljzat alatt 15 cm felhajtdssal
falfeliiletre és a zuhanyzok mogott teljes magassdgig falfeliilet tizemi viz elleni
szigetelést kap hajlaterdsitésekkel, zuhanyzok mogotti falfeliileten a meglévo
PVC falburkolatot kell javitani.

A helyiségbe még 2 db kézmosot kell elhelyezni, normal keverd csapteleppel.
013-as helyiség: Folyosd feldli uj ajté beépitéssel, valamint 2 db WC fakk
levalasztassal alakitand6 ki, gipszkarton szerkezettel. Padléburkolat teljes
feliilete PVC.

018-as helyiség, zuhanyozé: a 012-es helyiségnél leirt technolégidval
készitendd.

019-es helyiség: jelenlegi zuhanyz6 helyett WC telepitendé PVC padléburkolat
cserével.

023-as helyiségnél folyoso felé kell 4j ajtét beépiteni, valamint terv szerint jelolt
gipszkarton fal levélasztas késziil.

I. emelet, 154-es helyiség: jelenlegi raktirhelyén fiirdoszobat kell kialakitani.
Meglévo folyoso feldli ajt6 lezardsra keriil impregnalt gipszkarton falazdssal. A
146-0s helyiség felé 1j ajté beépitése tervezett, a helyiségben 1 db épitett
zuhanyzoétdlca, 1 db WC és 1 db kézmosot kell telepiteni. A teljes helyiségben
tizemi viz elleni szigetelés késziil, csuszdsmentes padloburkolattal, 2,10 méterig
csempe falburkolattal.

II. emelet, miitdsfitik szobdja: a meglévd helyiségelldté valaszfalat ki kell
bontani és a fedvényterv szerinti vizesblokkot kell kialakitani a 154-es
helyiségben leirt technologidval.

211-212. kértermek kozott impregnélt gipszkarton fal-levdlasztdssal fedvényterv
szerinti  fiirdoszobat kell kialakitani, {izemi viz elleni szigeteléssel,
csuszdsmentes GRES padléburkolattal, 2,10 méterig csempe falburkolattal.

541. preferal6 kialakitdsa terv szerint a folyos6bdl gipszkartonnal torténd fallal
alakul ki 1 db ajt6 beépitéssel. Padloburkolat marad, vilagitds helyiségenkénti
levédlasztasat kell kialakitani.

613-as helyiség, orvosi szoba: dj fiirddszoba kialakitdsa terv szerint, az
elozoekben leirt technologiaval.

641-es helyiség, fondvéri szoba: az S541-es helyiségnél leirtak szerinti
kialakitdssal, valamint plusz 3 db villamos aljzat, 1 db informatikai és
telefoncsatlakoz6 aljzat kiépitéssel.

NOvérhivo rendszerek:

Kiépitendo:

3 db ndvérhivo rendszer:

- 1db 17 beteg gy + mellékhelyiségek ndvérhivoval
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- 1db 8+5 =13 beteg dgy + mellékhelyiségek nOvérhivoval

- 1db 22 beteg 4gy + mellékhelyiségek ndvérhivoval, kozponttal, kdrtermi torld
késziilékkel, ajto feletti jelzofénnyel, teljes vezetékeléssel, betizemelve.
Epiiletgépészeti szerelési munkalatok:

A teljes épiiletben az elmuilt 6 év lizemen kiviili allapot kovetkeztében leszerelt
valamennyi berendezési targy visszapOtlisan tul, — melyeket az 4arazatlan
koltségvetés tételei szerint kell figyelembe — szdmszertisithetd.

Ezen tdl gj szerelésként elvégzendo:

Foldszint: uroldgiai vizsgdlé: 2 db kézmos6 orvosi csapteleppel, 1 db
kétmedencés mosogatd, Uj szennyviz és nyomo-vezeték kidllasokkal.

Magas foldszint:

019-es helyiség wc: meglévO zuhanyzo helyett we telepitése.

018-as helyiség: elbontott kad helyett 2 db zuhanyoz6 kialakitas + 2 db kézmos6
Uj bekotésekkel

011-es helyiség: uroldgiai vizsgédlé zsilip, 1 darab orvosi csapteleppel, Uj
bekotésekkel.

012-es helyiség: zuhanyzdval 4j 2 db zuhanyz6 és 2 db kézmosé kialakitdsa és
bekotése.

013-as helyiség: 4j 2 db WC és 1 db kézmosé kialakitdsa és bekotése.

I. emelet: 154-es helyiség:

Raktarhelyiségbdl kialakitott zuhany, WC kézmos¢ telepitése 1) bekotésekkel.
II. emelet: 240-es helyiség:

Ujonnan kialakitott helyiségben 1j fiirddszoba, zuhanyzé, WC, kézmosé
telepitése.

V. emelet: 511-12-es korterem kozott 4 fiirdoszoba kialakitdsa, zuhany, WC,
kézmoso bekotésekkel.

VI. emelet: 613-as szoba: 4j kialakitasu fiirdészobdba zuhanyz6, WC, kézmosé
telepitése bekotésekkel

Légtechnika:

az arazatlan koltségvetés tételei szerint végzendd dallapot helyreallitasi
munkalatok.

Orvosi gézellatas szerelési-helyredllitasi munkdélatok:

Bedrazand6 miiszaki tartalom a Diésgyodri volt Traumatoldgiai épiilet orvosi gaz
rendszerének tizembe helyezéséhez:

Tartalék oxigén kdzpont

Meglévo  2x5  palackos  kozpont mikodoképességének  ellendrzése,
jelzérendszerének lizemképessé tétele

1. Opcié: az oxigén lefejtd kozpont cseréje

2. Opcid: cseppfolyds oxigén tartalyrdl a koteges ellatds kiépitése

Viéikuum kozpont 3 db meglévo gép karbantartdsa, olajcsere, olajszlrd csere
Stritett levegd kdozpont

2 db meglévd gép karbantartasa, levegOsziirdk cseréje, steril sziirok cseréje
Meglévo hiitve szarito javitasa, lizembe helyezése

Opci6: 1) hiitve szarité megajinldsa



Orvosi géz jelzo és riasztd rendszerek

Oxigén lefejtd kozpont, vakuum kozpont, stiritett levegd kozpont meglévo
jelzérend-szerének karbantartdsa, beiizemelése

Opci6:

- Uj jelz0 és riasztd rendszer az orvosi gaz kdzpontokhoz

- Uj jelz0 rendszer a 4 db miit6 €s 1 intenziv részleg kiszolgaldsara
Medikai giz csatlakozok

A meglévo SWWC rendszer csatlakozdinak

56 db oxigén

56 db vakuum

19 db stritett levegd

17 db altat6 gaz iddszakos feliilvizsgélata

Opci6: javitdsra, cserére vonatkozo aljzat egységardnak megaddsa
Uj vételi helyek kiépitése:

VI. emeleten: 6 db oxigén, 6 db vidkuum

Magasfoldszinten: kialakitdsra keriild endoszképos vizsgdloba: 1-1 db oxigén,
vakuum, suritett leveg0, altato gaz

Az é4rajanlat kiilon tartalmazza a anyag €s a munkadij koltségeit.
Medikai késziilékek megajanldsa:

SWWL dugdk (oxigén, vakuum, siiritett levegd, N,0)

- oxigén pardsit6 SWWL dugoval

- vakumszivé SWWL dugéval

- 2 1-es valadék felfog6 edény

Altatogéz kdzpont N0

- 2x5 palackos lefejtd

- tomitettség ellendrzése, idészakos javitdsok elvégzése

- lefejtd ellendrzése, javitdsi drajanlat

- + 2 db vételi hely kiépitése

- rendszer (gyengedramu) kiépitése a portara

Ezen tul:
A Semmelweis korhédzi telephelyen 1évd sziilészeti osztily — volt terhes
patholdgiai részlegén — kialakitand6 3 4gyas intenziv osztidly orvosi

gazellatasanak kiépitése.

Személy és betegfelvondk javitdsi munkalatai:

A traumatoldgia épiilettombben taldlhat6 4 db felvoné szakértdi eldirdsai alapjan
az arazatlan koltségvetésben miiszaki tartalma szerint sziikséges a munkdlatok
elvégzése.

Ko6z06s Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV)

Fo targy: 45215140-0 Korhézi 1étesitmények.”

A targyaldsi meghivo V. pontja szerint a szerzodés meghatarozésa:

,Epitési szerzédés a Diésgyéri kérhazrész régi traumatoldgia épiilet feldjitasara
és atalakitdsara a Miskolci Semmelweis Korhdz és Egyetemi Oktatokorhdz
megbizdsabol.”



A targyaldsi meghivo VI. pontja alapjdn a szerzddés idOtartama:
»A szerzodés a nyertes ajinlattevd altal megvaldsitott épitési beruhdzas
befejezéséig, de legkésobb 2014. augusztus 31. napjaig sz46l.”

A teljesités helye:

,.Nuts kod: HU311

A nyertes ajanlattevd a 3533 Miskolc, Koérhdz ut 1. (Didsgyori Korhdzrész)
telephelyen valdsitja meg az épitési beruhazast.”

A targyalasi meghivé VII. pontja az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételeit, a
VIIL. pont a szerzddést biztosité mellékkotelezettségeket tartalmazta.

A targyaldsi meghivé IX. pontja szerint az értékelés szempontja a Kbt. 71. § (2)
a) pontja szerint a legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgéltatas.

Az ajanlatkérd a targyaldsi meghivé X. pontjdban a kizdr6 okokat rogzitette.

A XI. pont alapjan az alkalmassdgi kovetelmények: ,,A Kbt. 99. § (3) bekezdés
a) pontja értelmében a jelen eljardsban nem kell alkalmassdgi kovetelményeket
eldirni.”

A targyaldsi meghivé XII. pontja szerint az ajanlatkér6 a Kbt. 67. §
rendelkezései szerint, teljes korben biztositja a hidnypotlas lehetdségét.

A targyaldsi meghivo XIII. pontja szerint a targyalds idopontja 2014. jalius 31.
napjin 10.00 6ra.

A tdrgyaldsi meghivé XVI. pontja tartalmazta a tdrgyalds lefolytatdsdnak
menetét €s az ajanlatkéro altal eldirt alapvetd szabalyait.

Az ajanlatkérd a tdrgyaldasi meghivé XVIII. pontjdban a részekre torténd
ajanlattételt, a XIX. pontjdban pedig az alternativ ajanlatok benyujtasdnak a
lehetdségét kizarta.

Az ajanlatkéré a targyaldsi meghivé XX. pontjdban rogzitette, hogy
dokumentéciét — a Kbt. 96. § (2) bekezdésében foglalt lehetdségével élve — nem
készit.

A targyaldsi meghivé XXIII. pontja egyéb informdcidkat tartalmazott, tobbek
kozott az alabbiakat:

»1. Az ajanlatban felolvasdlapot kell elhelyezni, ami tartalmazza a Kbt. 62. §
(3) bekezdése szerinti Osszes adatot (az ajanlattevOk neve, cime (székhelye,
lak6-helye), valamint azok a fobb, szamszerlsithetd adatok, amelyek az
értékelési szempont (adott esetben részszempontok) alapjan értékelésre
keriilnek).
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3. A jelen targyaldsi meghivé mellékleteiként ajanlatkérd ajanlattevok
rendelkezésére bocsatja az alabbi dokumentumokat:

1. miiszaki leiras (17. melléklet)

i1. drazatlan koltségvetés munkanemenként (18. melléklet)

iii.  tervdokumentécié (19. melléklet)

iv.  szerzOdéstervezet (20. melléklet)

7. Ajanlattevo koteles az ajanlatdban nyilatkozni, hogy a szerz6dés hataridében
torténo teljesitéséhez sziikséges kapacitassal rendelkezik.

16. Ajanlatkérd tdjékoztatja az AjdnlattevOt, hogy a kozbeszerzés nem
tdmogatott Eurépai Unidbdl szarmaz6 forrasbol.”

A Dontobizottsdag Elnoke 2014. jilius 30-an hidnypétlasra hivta fel az
ajanlatkérot. Kérte a valasztott Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti
eljarasfajta igazolasat.

Az ajanlatkéré a 2014. jilius 31-én érkezett hidnypotldsdban a kovetkezdket
adta €lo.

A TIOP-2.2.6-12/1B-2013-0023 szdmi, a ,,Borsod-Abaij-Zemplén Megyei
Korhdz és Egyetemi Oktat6 Korhdz és a Miskolci Semmelweis Korhaz és
Egyetemi Oktatokorhdaz szakmai harmonizacidja (funkciondlis integricidja) a
struktdravaltds jegyében” projekt Borsod-Abauj-Zemplén megye egészségiigyi
ellatdsa szdmdra 3 milliard forint forrdst jelent, amibOdl 2 milliard forint az
ajanlatkérot, 1 millidrd forint a konzorciumi partnerét, a Megyei Korhazat illeti.

A szakmai harmonizicié keretében, a forrds hataridoben torténd felhasznéldsa
érdekében az ajanlatkéronek 2014. julius 01. napig ki kellett volna iiritenie a
Sebészeti és Mellkas-sebészeti Osztaly, az Uroldgiai Osztaly, a Szemészeti
Osztaly, valamint a Siirg0sségi Betegellato Osztdly szervezeti egységeket
tartalmaz6 épiileteket, hogy ott a 2 millidard forint értéki beruhdzds idoben
megkezdddhessen és hatdridoben befejezodhessen.

Az érintett osztdlyokat 2014. jalius O1. nappal a Megyei Kérhdznak kellett volna
véglegesen dtvennie az Orszdgos Tisztifdorvosi Hivatal hatdrozata alapjan.

A Megyei Koérhaz 2014. jiniusdban jelezte, hogy nem tudja 4tvenni az
osztalyokat és azt kérte, hogy azok csak a projekt végén, 2015. november O1.
nappal keriiljenek 4thelyezésre a Megyei Korhazba.

Ez a kérés az ajanlatkérd szamdra teljesithetetlennek tiint, ugyanis az osztalyok
elkoltozése nélkiil a beruhazast a Korhdz nem tudja megvaldsitani.

Az utolsé idOpont, amikor az épiiletek felszabaduldsa az ajanlatkéré szamara
elfogadhat6 és a projekt még megvaldsithatd: 2014. szeptember 01.
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Az ajanlatkérd azzal az alternativ javaslattal allt el6, hogy legaldbb az altala
sehol el nem helyezhetd Siirgésségi Betegelldté Osztaly koltozzon el 2014.
szeptember O1. napi hatallyal a Megyei Korhazba, a GYEMSZI pedig bocsasson
rendelkezésre az ajanlatkérdé szdmara 100.000.000.-Ft 0Osszeget, amelybdl
megvaldsithaté a Didsgyori Korhazrész régi Traumatologidjanak az a miniméalis
felujitasa, aminek kovetkeztében 2014. szeptember O1. nappal a Sebészeti €s
Mellkas-sebészeti Osztdly, valamint az Uroldgiai Osztdly odakoltézhet, mig a
Szemészeti Osztdly elhelyezését a szé€khelyén meg tudja oldani.

Ezt a javaslatot a 2014. julius 16. napi egyeztetésen elfogadta a GYEMSZI
Foigazgatéja a GYEMSZI részér0l, azzal, hogy 47.000.000.-Ft-ot tud a

GYEMSZI biztositani, a fennmarad6 53.000.000.-Ft-ot pedig Miskolc Megyei
Jogi Varos Onkorményzata biztositsa.

Az ezzel kapcsolatos jegyzOkonyvet 2014. jilius 24. napjan kapta kézhez az
ajanlatkérd, ezt kovetéen a Polgdrmester széban tett igéretet arra, hogy a
hidnyz6 53.000.000.-Ft-ot az Onkormdnyzat a rendelkezésére bocsitja, feltéve,
hogy 2014. szeptember O1. nappal az érintett osztalyok koltozése megvaldsulhat.

Ennek oka, hogy ténylegesen kozérdeket valdsit meg a jelen kozbeszerzési
eljaras targyat képezd didsgyori felujitasi projekt, az alabbi okokndl fogva:

A TIOP projekt meghidsuldsa esetén a megye egészségiigyi ellatdsa elveszit 3
millidrd forintot, ami megengedhetetlen, részint az egészségiigy nehéz
finanszirozdsi helyzetére, részint pedig arra figyelemmel, hogy az elmult
években egy alkalommal mar hasonld szervezési hidnyossigok miatt a megye
egészségiigyi elldtdsa egyszer mar elveszitett 4,5 millidrd forintot, ami a
kozhangulatot negativan befolyésolta.

Elfogadva, hogy a TIOP projekt megvaldsuldsa mindent felilmulé érdek és
tényként kezelve, hogy a Megyei Korhdzat nem tudja kényszeriteni, hogy az
egykori hatarozatnak megfeleléen 2014. julius O1. nappal vagy legaldbb 2014.
szeptember O1. nappal atvegye az osztdlyokat, az ajanlatkérének egyetlen
lehetoség allt rendelkezésére, ez pedig az érintett szakmdak mikodtetésének
sziineteltetése 2014. szeptember O01. nappal, ami jelentés problémat
eredményezett volna Miskolcon, a lakossdg egészségiigyi helyzetét hatranyosan
érintve.

A helyzetre az egyediili megoldast a targybeli kozbeszerzési eljarasban
megfogalmazott felujitds elvégzése és az osztilyok Didsgyodrbe helyezése
jelentette, amit azonban 2014. julius 24. napig, a jegyzOkonyv megérkezéséig és
annak alapjan a Polgarmester nyilatkozatdig nem lehetett meginditani.
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Az eljards meginditdsakor a kivitelezés megkezdésére 4, befejezésére 35 nap 4llt
rendelkezésre, igy kénytelen volt a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontjit
alkalmazni.

Az eljards soran igénybe vette azt a jogszabdly adta lehetdséget, hogy
kivételesen csak egyetlen gazdasidgi szereplot hivjon fel ajdnlattételre,
ajanlattételi felhivas helyett targyaldsi meghivoval kezdve az eljardst. Sajnos a
rendkiviili koriilmények kozott tobb ajinlattevd 4ltal tett tobb ajdnlat esetén a
szerzOdéskotési moratorium betartdsa is mar a projekt teljes ellehetetleniilését
vonta volna maga utén.

Adott esetben a Kbt. 94. §. (2) bekezdés d) pontjanak alkalmazésa jogszerti €s
torvényes volt, hiszen:

- abeszerzés a fentiekben indokoltan feltétleniil sziikséges,

- arendkiviili slirgdsség egyértelm, hiszen igy is nagyon nehéz lesz a felujitasi
projektet 2014. augusztus 31-ig befejezni és annak sikere esetén is hasonld
nehézséget fog jelenteni, hogy 2015. év nyardra a 2 millidrd forint értékli
beruhdzés elkésziiljon.

- a nyilt, meghivdsos vagy a hirdetmény kozzétételével induld tirgyalasos
eljarasra eldirt torvényi hataridok nem lennének betarthatdk, ezen eljarasmodok
alkalmazdsa esetén a kivitelezés befejezési idopontjdig a kozbeszerzési eljaras
befejezésre sem keriilhetett volna,

- arendkiviili siirgdsség az ajanlatkérd 4ltal eldre nem lathat6 okbdl keletkezett,
hiszen nem tudhatta, hogy a Megyei Korhdz nem teljesiti kotelezettségét és azt
sem, hogy a GYEMSZI, illetve az Onkorményzat vallalja a Kérhéz 4ltal 2014.
julius havédban kitaldlt vészmegoldds finanszirozdsat, amire a Kérhdznak sajat
forrds nem 4llt rendelkezésére,

- a rendkiviilli siirgdsséget indokolé koriilmények nem az ajanlatkérd
mulasztdsabol szarmaztak, hiszen a Koérhdz minden kotelezettségét teljesitette,
szamtalan levélben kért miniszterek, dllamtitkdr, a Foigazgatd, a GYEMSZI
Teriileti Igazgatosag Igazgatéja és a Polgarmester segitségét a helyzet
megoldasdhoz, amig a jelen eljaras éltal érintett megoldas megsziiletett.

A GYEMSZI a Koérhédz tulajdonosi joggyakorld szervezete. Jogosult szdmadra
barmilyen utasitdst adni, igy arra is jogosult volt, hogy elrendelje a feladat
teljesitését.

Az ajanlatkérd tdjékoztatist adott arrdl, hogy a kozbeszerzEsi eljards sikeresen
lezarult, 2014. jadlius 31. napjdn megkototték az épitési szerzOdést a
kivitelezOvel, aki vdllalta a kivitelezés befejezését 2014. augusztus 31. napi
hataridovel.

Az ajanlatkérd a hianypotlasdhoz mellékelte egyebek mellett a kovetkezo
iratokat.
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A 2014. majus 06. napjan kelt levelében a GYEMSZI igazgatdja felszolitotta a
két érintett korhaz vezetdjét:

»A TIOP 2.2.6 projekt keretében a két korhdz kozott tervezett szakmai
harmonizaci6 és a kapcsolodé épitési beruhdzdsok elOkészitésére vonatkozdan
kordbbi egyeztetésiinkdn megegyezés sziiletett arrdl, hogy a MISEK-bdl az
érintett osztdlyok Megyei Korhdzba koltozése 2014. jdliusa folyaméan
megtorténhet.

A MISEK-ben tervezett épitési beruhdazasok megkezdésének tovabbi feltétele a
tovdbbra is helyben marad6 feladatok &trendezése a korhaz székhelye és
diosgydri telephelye kozott, melynek megkezdése idOszerlivé valt.

Fenti teenddk megvalositdsa, valamint a sziikséges fenntartéi intézkedések
megtétele érdekében kérem, hogy a szakmai harmonizicié megvaldsitasara,
ezen beliil az érintett kapacitdsok korhazak kozotti konkrét megosztisira és az
egynapos tevékenységek MISEK-ben torténd tovédbbi biztositdsdra vonatkozd
megéllapodast €s iitemtervet sziveskedjenek kozosen elkésziteni és 2014. mdjus
12-ig eljuttatni szdmomra.”

A Megyei Koérhdz féigazgaté féorvosa 2014. mdjus 12-én fordult levéllel a
GYEMSZI igazgatdjdhoz, amelyben az aldbbiakat kozolte: ,,Véleményem
szerint a tervezett koltozkodés 2014. juliusdban nem valdsulhat meg.
Leghamarabb: 2014. szeptembere johet széba.”

A Megyei Korhdz féigazgaté fOorvosa szerint a bekoltozd Sebészeti Osztaly
elhelyezésére a kovetkezo lehetdségek meriilnek fel:

* Volt Ortopédiai Osztdly teriilete,

* A felszabadult Traumatol6giai Osztély teriilete,

* A MISEK sebészeti dgyainak ideiglenes elhelyezése a Kazincbarcikai Kérhédz
Sebészeti Osztdlyan és annak infrastruktirdjéban.

» Lehetdség az is, hogy a Szemészeti Osztaly €s tevékenység kikeriil a szikszoi
korhazrészbe €s a felszabadult alapteriileten helyezik el a 25 4gyat.

A fentiekkel kapcsolatban véleményt és utasitast kért.

Az ajanlatkérd 2014. jinius 10-én kiildott levelet az Emberi Erdéforrdsok
Minisztere, és az Egészségiigyi Allamtitkdra részére, amelyben kifejtette a
kovetkezoket.

,»A jelenleg hatdlyos fenntart6i dontés illetve az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal
Egészségiigylr Igazgatasi FoOosztily IF-2907-31/2013. szamu hatarozata
értelmében a szakmai harmonizdcié miatti dgyszdm dtcsoportositdsok
modositott hatdrideje 2014. jalius O1. napja. Ennek megfelelden Koérhazunk
sebészeti, mellkas-sebészeti, uroldgiai, szemészeti és siirgdsségi betegelltd
osztilyanak 2014. jalius O1. nappal at kell keriilnie a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Korhaz €s Egyetemi Oktaté Kérhazhoz.

Figyelemmel arra a tényre, hogy a projektet 2015. oktober 31-ig a pénziigyi
elszamoldéssal egyiitt le kell zarni, ez a koltozés Korhdzunk szamara a projekt
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megvaldsithatésaga  érdekében  nélkiilozhetetlen, azt a  legnagyobb
rugalmassaggal is csak 2014. augusztusdig tudjuk halogatni, a munkateriiletet
hataridoben 4t kell adnunk a kivitelezoknek.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktaté Koérhaz
foigazgatd fOorvosa — aki az osztdlyok fentiek szerinti dtaddsit elsd sorban
kezdeményezte €s sziikségesnek tartotta — a kozelmultban tobb alkalommal
irasban kijelentette, hogy képtelen az osztdlyokat hatdridében 4tvenni.

Ez gyakorlatilag ahhoz vezet, hogy a projekt meghidsul és elveszitjiik a két
korhdzat megilletd Osszesen 3 millidrd forint tdmogatdst, a mi Kérhdzunk 2
millidrd, a Megyei Koérhdz 1 milliard forintot. Ez nem csak Oridsi veszteség
lenne, de a kozhangulatot is igen érzékenyen érintené.

Koérhdzunk alternativ megoldédsként felvetette, hogy a sebészet-mellkassebészet,
urolégia és szemészet elhelyezhetd a Didsgydri Korhdzrész volt traumatoldgia
épiiletében. Tekintettel azonban arra, hogy ez 2007. 6ta nem volt hasznalatban,
ezért minimdlisan 100 milli6é forint sziikséges ahhoz, hogy ezen osztdlyokat oda
ki lehessen helyezni.”

A GYEMSZI f6igazgatdja 2014. janius 11-én levelet intézett a Megyei Koérhaz
foéigazgatdjdhoz, a 2014. marcius 21. napjadn benydjtott tdmogatdsi szerzddés
modositdsdhoz kért fenntartoi allasfoglalassal kapcsolatban.

Egyidejiileg felhivta a figyelmet arra, hogy a palyazat keretében tervezett
szakmai harmonizdcid megvalosithatosdganak végsd idOpontja az Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatal hatalyos elOzetes hozzdjaruldsa alapjan 2014. jalius 1.
napja.

Az ajanlatkérd 2014. janius 12. napjan levelet intézett a GYEMSZI
foigazgatdjdhoz, amelyben kifejtette, hogy ,,A Borsod-Abaij-Zemplén Megyei
Korhdz és Egyetemi Oktaté Korhdz foigazgatd fOorvosa — aki az osztdlyok
fentiek szerinti dtaddsat els sorban kezdeményezte és sziikségesnek tartotta — a
kozelmultban tobb alkalommal {rdsban is kijelentette, hogy képtelen az
osztalyokat hataridoben atvenni. Ez gyakorlatilag ahhoz vezet, hogy a projekt
meghiusul €és elveszitjiik a két korhazat megilletd Osszesen 3 millidrd forint
tdmogatast, a mi Kérhdzunk 2 millidrd, a Megyei Kérhdz 1 millidrd forintot.”
Alternativ megoldédsként felvetette, hogy a sebészet-mellkassebészet, uroldgia és
szemészet elhelyezhetd a Di6sgyori Korhdzrész volt traumatoldgia épiiletében.

Tobbek kozott a GYEMSZI foigazgatdjanak, és a korhdzak fdigazgatdinak
részvételével 2014. jilius 16-4n egyeztetésre keriilt sor ,,a TIOP-2.2.7/07/2F-
2009-0006 azonosité szamu ,,Csillagpont Koérhdz 1étrehozdsa a Borsod-Abatij-
Zemplén Megyei Korhdz és Egyetemi Oktat6 Koérhazban” cimill projekt,
tobbletfinanszirozasi igénnyel kapcsolatos szakmai és pénziigyi tisztdzdsa”,
valamint ,,a TIOP-2.2.6-12/1B-2013-0023 azonositészamu konzorciumi
palyazat keretében megvalosuld ,,A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhaz és
Egyetemi Oktat6 Korhdz és a Miskolci Semmelweis Korhdz szakmai
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harmonizicidja (funkciondlis integracidja) a struktiravéltas jegyében” c. projekt
szakmai tartalommodositds miatt benyujtott Tdmogatasi Szerzddés modositas”
targyakban, amelyrol emlékeztetd késziilt.

Az emlékeztetd a Megyei Korhdz féigazgatd foorvosanak nyilatkozata kozott
rogziti, hogy ,,A megyei korhaz az atvételre keriilo szakmdkat egyelore nem
tudja fogadni, mert az eredeti szakmai programot nem litja a megyei korhaz
célravezetonek végrehajtani, s az 1j tartalomhoz nincs még meg a jovdhagyas,
emiatt a MISEK a feldjitasra varo épiiletet nem tudja kitiriteni.”

Az ajanlatkérd foigazgatdjanak kozlése: ,.Lehet egy lehetdség, hogy a Didsgyori
Korhézba attelepitteti az érintett részlegeket.”

A GYEMSZI igazgatdja 2014. jdlius 23-4n a TIOP-2.2.6-12/1B-2013-0023
azonositoszamu ko6zos konzorciumi palydzattal kapcsolatban felhivta a Megyei
Korhdz féigazgatdjat és az ajanlatkérd foéigazgatdjat, hogy 2014. jilius 25-ig
készitsék el az intézményi konszenzust tartalmaz6 megallapoddsukat.

A Dontébizottsag Elnoke 2014. augusztus 5. napjdn jogorvoslati eljardst
kezdeményezett az ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsa ellen. A kezdeményezd
irat részletesen ismertette az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
megkezdésérdl szolo tajékoztatasat, valamint a hidnypotlasit. A kezdeményezés
indokoldsa szerint a DontObizottsdg részére megkiildott iratok alapjan
megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési
eljarasra vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezéseinek a megsértése. Inditvanyozta,
hogy a DontObizottsdg vizsgalja meg a kozbeszerzési eljards jogalapjat és az
ajanlattételi felhivas jogszerliségét.

A Dontébizottsag a jogorvoslati eljards meginditdsar6l 2014. augusztus 6-dn
értesitette a feleket.

Az ajdnlatkéré a jogorvoslati eljardsban tett észrevételében fenntartotta a
tirgyaldsos eljards  alkalmazdsat —megalapozd  koriilményekrdl  sz616
tdjékoztatdsiban, és a hidnypotlasiaban foglaltakat, melyeket a kovetkezdkkel
egészitett ki.

Az ajanlatkérd szerint a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti valamennyi
feltétel teljesiilt és az ajanlatkérd jogszeriien, indokoltan és johiszemien {irta ki a
fenti jogszabdlyhely alkalmazasdval a targybeli kdzbeszerzési eljardst.

1. A beszerzés feltétlen sziikségessége:

A beszerzés kozérdeket valosit meg. Kozérdeket képvisel, hogy

- a TIOP projekt megvaldsuljon és a megye lakossiga 3 millidrd forint
egészségiigyi fejlesztéshez jusson €s az is, hogy

- ez ne érintse 1dOkozben a betegelldtas biztonsdgat €s azok az osztilyok,
amelyek helyén a beruhdzds tobbek kozott megvalosul, Sebészeti és
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Mellkassebészeti Osztdly, valamint az Uroldgiai Osztdly fennakadds nélkiil
miikodjenek a projekt idotartama alatt.

A helyzet megolddsa még 2013-ban megsziiletett dontések folytin az lett volna,
hogy 2014. jalius Ol. nappal az érintett osztalyokat valamint a Szemészeti
Osztalyt és a Siirg0sségi Betegellaté Osztalyt a Megyei Korhdz atveszi.

A Megyei Korhdz ezt a 2013. évben sziiletett dontéscsomagot nem hajtotta
végre €s elzark6zasarol csak az utolsé pillanatban értesitette az ajanlatkérot.

Az 4tadés tervezett idOpontja eldtt egy honappal mar nem el0szor, de egyre
erOteljesebben siirgette az ajinlatkérd a Megyei Korhdzat az eldkésziiletek
megtételére.

Ekkor azonban még nem latszott a megoldas, amit csak a GYEMSZI 2014.
julius 16. napjan széban, 2014. jdlius 24. napjan irdsban kozolt dontése adott
meg szamara.

A jelen kozbeszerzési eljardsban érintett beruhdzds elmaraddsa esetén nem lettek
volna 2014. szeptember O1. nappal Didsgyorbe koltoztethetok a Sebészeti és
Mellkas-sebészeti Osztdly valamint az Uroldgiai Osztily, ebben az esetben
pedig két lehetdség koziil valaszthatott volna:

- sziinetelteti 2014. szeptember O1. nappal az osztdlyok milkodését, ez esetben
elkezdhette volna a TIOP beruhazast, de tobb szdzezer ember sebészeti ellatas
nélkiil maradt volna,

- lemond a TIOP beruhdzasrol és a megye egészségiigye elveszit 3 milliard
forint értékii korszeriisitést.

Allspontja szerint egyik lehetéség sem volt megengedhetd. Minden 4ldozatot
meg kellett és meg kell hoznia annak érdekében, hogy a betegelldtis biztonsiga
ne romoljon és ugyanakkor a legrosszabb egészségiigyi helyzetli megye ne
veszitsen el 3 millidrd forint korszeriisitési tOkeinjekciot.

2. A beszerzés feltétlen siirgossége:

A TIOP beruhdzast 2015. augusztus 31-ig pénziigyi elszdmoldssal egyiitt be kell
fejezni. Ez azt jelenti, hogy az épiileteket 2015. nyarara ténylegesen at kell adni.
A miiszaki leirds ismerete nélkiil is lathatd, hogy ezt nagyon nehéz lesz
megvaldsitani ez alatt az 1d0 alatt.

Nem véletleniil kellett volna a Megyei Koérhdznak legkésébb 2014. juilius O1.
nappal véglegesen dtvennie az osztdlyokat az Orszdgos Tisztiféorvosi Hivatal
2013. december 04. napjan kiadott IF-2907-31/2014. szdmu hatdrozata alapjan.
Nem véletleniil kovetelte az ajanlatkéré 2014. &dprilis-mdjus-junius hénapban,
hogy a Megyei Koérhdz tandsitson egyiittmiikodést az atvétel idoben torténd
lebonyolitasa érdekében.

Nem véletleniil fordult segitséget kérd levelekkel miniszterekhez,
allamtitkarhoz, a GYEMSZI Foigazgatjahoz, a GYEMSZI Tertileti Igazgatosag
Igazgatdjdhoz, Miskolc Polgarmesteréhez, ahol rdhatdsukat kérte a Megyei
Korhéz egyiittmiikodésének, jogkdvetd magatartdsanak elérése érdekében.
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Minden miszaki szamitds értelmében legkésobb 2014. szeptember O1. nappal
meg kellett torténnie az érintett osztdlyok kiiiritésének ahhoz, hogy a
munkalatok még kivitelezhetok legyenek.

Ahhoz, hogy az osztdlyok 2014. szeptember O1. nappal kilirithetok legyenek,
legkésObb 2014. augusztus 01. nappal meg kellett kezdddnie a jelen eljarasban
érintett kivitelezésnek.

3. A hatdridok be nem tarthatésdga:

Az eldbbiekben részletezettek szerint 2014. jalius 31. napjdig a kozbeszerzési
eljarast be kellett fejezni ahhoz, hogy a kivitelezés 2014. augusztus 01. napjaval
megkezdddhessen.

Az ajanlatkérd részérdl az osztilyok Didsgyorbe koltoztetése nem Onkényes
1épés volt.

Az ajanlatkérd kozponti dllami koltségvetési szerv, amelynek tulajdonosi jogait
a GYEMSZI gyakorolja.

A GYEMSZI dontéséig nem volt abban a helyzetben, hogy az iigyben egyetlen
1épést is tegyen, hiszen nem rendelkezett felhatalmazdssal magédnak a
megoldasnak, mint alapkérdésnek a tekintetében.

2014. jdlius 16. napjdig nem tudhatta, hogy a GYEMSZI hogyan dont az
tigyben. Mivel a Megyei Koérhaz esetében is a GYEMSZI gyakorolja a
tulajdonosi jogokat, donthetett volna a GYEMSZI ugy is, hogy

- a Megyei Koérhazat kényszeriti, hogy az altala alkalmatlannak itélt épiiletekbe
koltoztesse az osztélyokat,

- nem neki, hanem a Megyei Korhdznak biztosit vis maior keretet az
alkalmatlannak tartott épiiletek alkalmassd tételére (akkor most a Megyei
Korhédz hasonl6 kdzbeszerzése lehetne vizsgdlat targya),

- nem koltoznek sehova az osztalyok, inkdbb veszitsék el a TIOP projektet,

- elballhatott volna egy elképzelhetetlen megoldasi javaslattal is.

A GYEMSZI jévahagyasiat megelozOen nem volt joga az iigyben barmilyen
1épést tenni.

A kozbeszerzési tervét minden honapban jova kell hagynia a GYEMSZI-nek és
nem irhatott ki kozbeszerzést a GYEMSZI jovdhagyésa nélkiil.

Ezen tilmenden anyagi fedezettel sem rendelkezett a kozbeszerzés tekintetében,
marpedig jogszabdlyi tiltds folytdn fedezet hidnydban nem {rhatott ki
kozbeszerzést.

A dibésgydri feldjitasra vonatkozo javaslatot a 2014. jilius 16. napi egyeztetésen
fogadta el a GYEMSZI Fdéigazgatéja a GYEMSZI részérdl, azzal, hogy
47.000.000.-Ft-ot tud a GYEMSZI biztositani, a fennmaradé 53.000.000.-Ft-ot
pedig Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata biztositsa. Ezen a napon
kiildték at részére a vis maior szerzodés tervezetét e-mailben.

A jegyzokonyvet 2014. julius 24. napjan kapta kézhez, ezen a napon irhatta ala a
vis maior szerzodést.

2014. julius 16-t61 kollégéi erejiiket megfeszitve dolgoztak, hogy a kozbeszerzés
kiirhat6 legyen és amikor — széban — igéretet kapott arra, hogy a hidnyz6



17

53.000.000.-Ft-ot az Onkorményzat rendelkezésre bocsatja, (feltéve, hogy 2014.
szeptember O1. nappal az érintett osztalyok koltozése megvaldsulhat, €s igy nem
keriilnek az érintett szakmdak sziinetelésre), 2014. julius 28. napjén kiirta a
kozbeszerzést.

A rendelkezésre 4ll6 harom nap alatt semmilyen hatdrido nem volt betarthato.
Hérom ajdnlat bekérése esetén sem lettek volna a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pont
alkalmazasa esetén tarthatok a hataridok, hiszen ebben az esetben, ha mas nem,
a szerz0déskotési moratdrium betartdsa jovatehetetlen késedelmet okozott volna.
A Kbt. 95. § (4) bekezdése is akként fogalmaz, hogy amennyiben az ,a
rendkiviili siirgdsséget el6idézd helyzetben az ésszerlien lehetséges” legaldbb
harom ajanlattevot kell ajanlattételre felhivni, ez azonban az adott esetben nem
volt lehetséges.

A Kbt. 99. § (1) bekezdése is nyelvtanilag az egy gazdasagi szereplot feltételezi
alapesetként.

4. Az elore nem ldthatésdg:

A probléma kialakuldsa az ajanlatkéré szdmara nem volt el6relathato.

A szakmai harmonizicié 1épéseit a Megyei Korhdz Fdigazgaté Fdorvosa
kezdeményezte.

Amikor 2014. junius havaban egyértelmiivé valt, hogy nem hajtja végre az
osztilyok elkoltoztetését a Megyei Korhaz, akkor még mindig sokkal
val6szinlibb megoldasnak tlint, hogy 2014. szeptember O1. napjaval inkdbb a
Megyei Korhézat fogja kényszeriteni vagy finanszirozni a GYEMSZI, minthogy
az ajanlatkéro alternativ javaslatit fogadja el és finanszirozza tobbé-kevésbé.

A 2014. jalius 16. napi egyeztetést megelozden a megoldas nem volt a szaméra
elOrelathato.

5. Az elore nem ldthato koriilmények, az ajanlatkéro mulasztdsdnak hidnya:
Az eseménysor az ajanlatkérd mulasztasan, sOt akaratin kiviil 4116 volt.

e 2014. julius 16. napjan sziiletett meg a GYEMSZI dontése a didsgyodri
megoldés elfogaddsarol,

e errdl 2014. jilius 23. napjan szerzett az ajanlatkérd tudomast,

o a fedezetet 47%-ban biztosité vis maior szerz0dés csak 2014. julius 24.
napjin sziiletett meg a GYEMSZI-vel, mint tdmogatéval, amely
ugyanezen naptol biztositotta a vis maior keret felhasznilhat6sdgat,
minddssze 2014. szeptember 30-ig.

e 2014. julius 24. napjan kapta meg az ajinlatkérd Miskolc Megyei Jogu
Viéros Polgarmesterének a levelét, Miskolc Viros Onkorményzaténak
képviseletében. E levélben biztositotta a fedezet tovabbi 53%-4t azzal a
feltétellel, hogy a lakossdg érdekében a régi traumatoldgia feldjitdsanak
2014. szeptember 01-ig el kell késziilnie.

Az eldre nem lathatosdg kérdésében nagy jelentOségliek az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal vonatkoz6 hatdrozatai. Ot targybeli hatdrozatot csatolt az
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ajanlatkérd, amelyek kozil az I. szammal jelolt IF-2907-31/2013. szamu
hatdrozat, amely az érintett osztdlyok Megyei Korhdzba torténd koltozésének
hataridejeként 2014. jalius O1. napjat hatarozta meg. A hatdrozat kelte 2013.
december 04. Az IF-696-9/2014. szamu hatdrozat a jelenlegi &llapotnak
megfeleloen modositja a hatdrozatot akként, hogy a Siirgdsségi Betegellatd
Osztaly kivételével az érintett osztidlyok csak a projekt befejeztével, 2015.
november O1. napjdval koltoznek a Megyei Koérhdzba. Ezen hatdrozat kelte
megegyezik a GYEMSZI 2014. julius 16. napi dontésével.

A Korhaz ezt a hatdrozatot csak 2014. julius 24. napjan kapta kézhez, azonban a
GYEMSZI Foigazgatdja a dontése meghozatalakor mar tudott errdl, hiszen
mdskiilonben dontését nem is hozhatta volna meg.

2014. jalius 16. eldtt az ajanlatkéré nem tudhatta, mi lesz a GYEMSZI dontése.
Az ajanlatkérd 2014. julius 24. napjan kapta meg az Orszdgos Tisztiféorvosi
Hivatal engedélyét.

A GYEMSZI dontése és az OTH engedélye nélkiil nem allt fenn a jogi lehetdség
a kozbeszerzés kifrdsdra, nem ldthatta elére a két érintett felsObb hatdsag
dontését.

Nem 4llt fenn ugyanakkor lehet0ség a kdzbeszerzés kiirdsara a fedezeti oldalrdl
sem, hiszen 2014. julius 24. napjan jott 1étre a vis maior szerz8dés és 2014.
julius 24. napjan kapott igéretet a fedezet masik felének biztositaséra.

A fedezet kérdése ugyanakkor nem csak a projekt megkezdésével kapcsolatosan
jelentett problémat, hanem a befejezési hatdridejével is, hiszen a GYEMSZI
csak 2014. szeptember 30-ig biztositotta a vis maior keretet 2014. szeptember
01. napi befejezési hataridovel.

A jelen kozbeszerzéssel érintett TIOP pdlydzat eddigi és ezt koveto alakuldsa
korében az ajanlatkéro a kovetkezoket adta elo.

Projekt kodja: TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023

Konzorciumvezetd: Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktaté
Korhaz

Téamogatasi 0sszeg: 1.000.000.000 Ft

Konzorciumi partner: Miskolci Semmelweis Korhdz és Egyetemi Oktatokorhdz
Téamogatasi 0sszeg: 2.000.000.000 Ft

A MISEK és a B.A.Z. Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktaté Korhaz konzorciumi
palyazat megvaldsitdsanak kezd6 idopontja 2013. november 05. A konzorciumi

tagok a szerzddést 2014. marcius 05. napjin irtdk ald. A projekt befejezésének
ideje: 2015. janius 30.
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MISEK konzorciumi tag projektelemei: A MISEK-ben megvaldsuld projekt
épitészeti szempontbdl két f6 elembdl tevddik Ossze. Az egyik eleme a jelenlegi
sebészeti épiilet dtalakitasa, 4tépitése Pulmonoldgiai €s neuroldgiai elldtdsnak
helyt ad6 épiiletté, a masik a jelenlegi belgydgydszati elldtdsnak helyet ado
épiilet negyedik emeletének funkcidvaltast kovetd datalakitdsa fekvObeteg
osztallya.

A TIOP 2.2.6 pélyazat két épitési feladata koziil a sebészeti tomb funkcidvaltisa
épitési engedély koteles, becsiilt koltsége netté 1204 724 000.- forint, a
belgydgydszat dtalakitdsa nem épité€si engedély koteles beruhdzas, becsiilt
koltsége netté 69 361 600.- forint. A beruhdzéashoz kapcsolddik a gép-miszer,
informatika €s mobilia beszerzés nett6 157 390 630.- Ft osszértékben.

Megval6sult feladatrészek:

Az el6készitési folyamatok koziil lezarult:

a Szakmai héttértanulmany 31737 300.-

a hozz4 tartozo6 tervezési koltséggel 10 033 000.-

valamint a koérhaz fejlesztési terve 24 950 000.- Ft bruttd 6sszegben, amely
tételek pénziigyi teljesitése megtortént.

Az elOkészitd munkat kovetden elkésziiltek az engedélyes tervek 21 367 000.- Ft
bruttd 0sszegben (pénziigyi teljesités megtortént).

Jelenleg a kiviteli tervek elkésziiltek, a nyertes tervezoi dij brutté 30 988 000.-
Ft. A pénziigyi teljesités ideje 2014. junius 20.

Megtortént a kiils6 projektmenedzsment kivdlasztisa (szakmai, pénziigyi,
miiszaki vezetd). A munkavégzést kovetden iddardnyos pénziigyi teljesités nem
tortént.

Szintén kivalasztasra keriilt a kozbeszerzési eljarast lebonyolité személye bruttd
14 986 000.- Ft értékben. A munkavégzést kovetden idOardnyos pénziigyi
teljesités nem tortént.

A bels6 projektmenedzsment koltségek (projektmenedzser és asszisztens)
3 317 422.- Ft bér és jarulék kifizetése idOardnyosan megtortént.

A MISEK kisebbik projekteleme nem épitési engedély koteles épitési beruhdzas,
amely a kozbeszerzd véleménye szerint kiilonvélaszthatd a nagyobbik
projektelemtdl, igy annak kivitelez6 kivélasztasi folyamata lezarult és a
kivitelezd megkezdte a tervek szerinti emeletraépitést.

A nagyobbik projekt elem kozbeszerzési eljardsanak eldzetes ellenOrzésre
tortén0 megkiildése 2014. jalius 22. megtortént, melyre a Kozremikodo
Szervezet még nem adta ki a tdmogaté levelét. A tdmogatd levél megérkezése
utdn indithat6 a tényleges kdzbeszerzés, ami igy oktober végére fejezOdhet be és
november elején kezdodhet a kivitelezés.
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Ezek a jogi 1épések Osszhangban vannak a Sebészeti é€s Mellkassebészeti
Osztaly valamint az Uroldgiai Osztaly diosgyOri korhdzrészbe koltoztetésével,
hiszen annak felgjitdsa augusztus 31. nappal befejez8dott és igy folyamatos
munkdval november elejére a sebészeti épiilet a kivitelezd szdmdara atadhato
allapotba keriil.

Egyéb szakmai €s palyazati projekt érintettség:

A TIOP 2.2.6 pélyazat szakmai tartalma a tiidogyogyaszati szakmacsoportra
épiil. Ehhez a szakmai programhoz illeszkedik, illetve keriilt mddositdsra, az
eredetileg a B.A.Z. Megyei Korhdz altal az akkor még a fenntartasa alatt 4ll6
Szent Ferenc Korhazrészre palyazott Légzés rehabiliticios fejlesztés
megvaldsitasi helyszine. A korabbi elképzelés helyett ezen EMOP 4.1.2 projekt
megvalésitdsi helyszine a jelenleg tiidogyogydszati osztdly épiiletében kertil
megvalositasra. Ehhez a konzorcium szerzodésmodositas keretén beliill megadta
az engedélyt. Az Uj helyszinen jelenleg a tervezési folyamat zajlik, melyet
kovetden keriil benytjtdsra a dokumenticié a NORDA részére feliilvizsgdlatra.

A szakmai harmonizdcio bemutatdsa a sebészet és mellkassebészet
paramétereinek feltiintetésével:

1. A B.A.Z. Megyei Korhaz Csillagpont projektje utian elfogadasra keriilt a
Semmelweis Korhdzat érintd ugynevezett Kis Csillagpont pélydzat. Ezt
kovetéen a GYEMSZI Fdigazgatdja levelet irt a Semmelweis Kérhdaz akkori
vezetésének, hogy a megvaldsulds esetén a GYEMSZI nem fogja finanszirozni a
miikodést. Ezek utdn Miskolc Varos Onkormdnyzata és a Semmelweis Kérhdz
akkori igazgatdja a 4,5 Millidrd forint értékli projekt megvaldsitdsatol
eltekintett.

Ez jelentOs tarsadalmi és politikai fesziiltséget okozott és okoz a megyében.

A B.A.Z. Megyei Korhaz Csillagpont projektjében eredetileg nem szerepelt a
miitétes szakmak egy részének atvétele.

2. A Semmelweis tervvel is Osszhangban az el6z6 4 éves ciklusban
elfogadott egészségpolitikai koncepcid, hogy az eréforrdsokat koncentralni kell,
ezért az  egészségligyi  ellatdsdban  jelentkezd  fekvObeteg-ellatasi
parhuzamossigokat (egymdshoz kozeli intézmények azonos elldtdst nyujtd
szakmait) harmonizalni kell.

Ennek keretében, s ehhez forrdst biztositva keriilt kiirdsra a TIOP 2.2.6 jeli
palyazat.

A GYEMSZI dontése értelmében a B.A.Z. Megyei Korhdz és a MISEK
konzorcium formdjaban kellett, hogy induljon — kotelez0 jellegli a konzorcium —
és Osszesen 3 Millidrd forintra palyazhatott a két intézmény.

3. Szakmai  harmonizdci6. A  két intézmény  tevékenységének
Osszehangoldsaként 2013. november 01-t61 a Szent Ferenc Koérhaz (mely
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elsosorban rehabiliticios szakelldtdst nyujt) a MISEK-hez lett csatolva. A
palyazat szerint a miitétes szakmak koziil a sebészet-mellkassebészet, uroldgia,
szemészet, tovabba a siirgdsségi betegellatds a Megyei Korhazba kell, hogy
atkeriiljon. A két intézmény kozotti €s a GYEMSZI éltal jovéahagyott
megéllapodas szerint ennek mar 2014. marciusdban meg kellett volna torténnie,
amint errdl az OTH hatérozat is rendelkezik (egy OTH hatarozat, mely egyben
finanszirozasi szerz0dés kezdeményezésére is lehetdséget ad, tgy jon 1étre, hogy
az adott intézmény(ek) jelzi(k) és kérvényezi(k), hogy mely szakmdkban, legyen
az fekvo- vagy jarébeteg, milyen moddositdst terveznek. Amennyiben a
GYEMSZI mint tulajdonos ezt jovdhagyja, akkor a GYEMSZI kezdeményezi az
OTH-n4l a kapacitds médositdst és ezzel lehetévé vélik az ANTSZ miikodési
engedély modositds beszerzése és az Uj finanszirozési szerzodés megkotése,
melyeket mar az adott intézmény kell, hogy kezdeményezzen).

4. A TIOP 2.2.6-0os palydzatnak, pénziigyi elszdmoldssal egyiitt be kell
fejezddnie 2015. oktéber 31-ig, mert ekkor zarul le az a 7 éves unids ciklus, ami
a forrast biztositja. Ez a hatdridé nem moédosithat6.

5. Mivel a miitétes osztdlyok fogaddsa nem szerepelt a Csillagpontban, ezért
azoknak helyet kellett volna biztositania a Megyei Korhaznak. TSbbszoros
egyeztetés tortént a két intézmény vezetdje kozott, melyek némelyikérdl, de nem
mindegyikrdl sziiletett {rdsos megallapodds. A B.A.Z. Megyei Korhaz
véleményét 2014 mdjus-jinius havidban idOnként véltoztatva hol azt jelezte,
hogy egyaltalan nem kivédnja dtvenni a mitétes osztadlyokat vagy azt jelezte,
hogy moddositania kell a Csillagpont projektet, ami a projekt jelenlegi allasdban
tdmogatdsi szerz6dés moddositdsdval mar nem volt keresztiilvihetd, hiszen ez a
szakmai tartalom megvéltoztatdsat jelentette volna, ami nem valdsulhatott meg.
Volt, amikor azt jelezte, hogy 4t tudja venni az osztdlyokat, de ehhez a Megyei
Korhdzban tobb osztalyt at kell koltoztetni ideiglenes helyre és 60-80 Millio
forintot kell olyan épiiletekbe beruhdzni, melyek a késObbiekben betegellatd
funkci6t nem fognak kapni.

Ez a huzavona olyan hossza ideig tartott, hogy a MISEK szdmara egyre
nagyobb veszélyt jelentett, hogy a kivitelezési munkdélatok elkezdddésének
csdszdsa miatt a projekt sikeresen, hataridére nem fejezOdhetne be. A sebészeti
tombben 1év0 sebészet — mellkassebészet, urologia, siirgdsségi osztaly,
belgyogyaszat D részleg épiiletbdl torténd kikoltoztetése stirgetové valt.
Alternativ megoldasként (,,menekiil6” utként) a MISEK felvetette, hogy a
Di6sgydri Kérhdzrészében el lehetne helyezni ideiglenesen a sebészetet és az
uroldgiét azzal, hogy abban az épiiletben, ahovd ez a két osztaly kikertilne 2009-
g traumatoldgia, intenziv osztdly mikodott, tehat egy feldjitasra kellene, hogy
sor keriiljon ahhoz, hogy ki lehessen oda helyezni a sebészeti 80 4gyat, 5
intenziv osztilyos d4gyat, 17 urolégiai dgyat. Ennek az &talakitasnak 2014.
szeptember Ol-re épitészetileg be kell fejezOdnie ahhoz, hogy a fentebb mar
részletezett milkodési engedély beszerzések (ANTSZ stb.) és a kikoltozés
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folyamata kb. 2 honap alatt megvaldsulhasson, mert legkésobb november 01-én
(figyelemmel a kozeledd télre) a TIOP kivitelezésnek az osztdlyok eredeti
helyszinén meg kell kezdddnie.

A felgjitasi munkalatok miitoket, intenziv osztily és betegellaté egységeket is
érintenek, tehdt nagy odafigyelést igényel, megfeleld gyakorlattal rendelkezo €s
az intézmény 4ltal is ismert garancidkkal biro kivitelezot kellett talalni.

A szemészeti osztdly jelenleg kiilon épiiletben van, nem a sebészeti tombben,
igy (mivel helyet a Megyei Korhdz ennek sem biztositott) a Semmelweisben
maradhat.

A siirg6sségi osztaly 2014. szeptember 01-t6l a Megyei Kérhazban miikodik, s
ezzel megkezdddhetett az épiilet kiiiritése.

A belgyogyaszati D részleg a Semmelweis Korhazrész épiilettombjében keriil
elhelyezésre, tehat ez a rész is kitirtl.

6. A sebészet- mellkassebészet 5.500/év, uroldgia 2.000/év miitétet végez.

A mellkassebészeti ellitds teriiletéhez az észak-magyarorszagi régié 1,2 millié
lakosa tartozik. A sebészeti és uroldgiai osztdly ellatdsdhoz Miskolc Varos és az
agglomerici6 270.000 lakosa tartozik.

A koltoztetésnek tehat gy kell megvaldsulnia, hogy itt még miikkdodjon az
osztdly, de ott is el tudja kezdeni a miikodését.

Osszefoglalva:

A TIOP 2.2.6 pélyazatban érintett osztilyok folyamatos mikodésének
biztositdsdhoz a milkodési feltételeket a Didsgyori Korhdzrészben a lehetd
legrovidebb 1don beliil meg kellett valdsitani tekintettel arra, hogy

- a B.AZ. Megyei Korhaz Adlldspontjdnak véltoztatdsai miatt a
GYEMSZI az utols6 eldtti pillanatban fogadta el a MISEK alternativ koltozési
javaslatit,

- az, hogy esetleg tjabb 2 Millidrd forint beruhazas lehetdségtol esik el a
MISEK, ami korszerlibb elldtdst biztosithat, elfogadhatatlan tarsadalmi
fesziiltséget okozna,

- a 2015. oktéber 31-i hatdridd, mint athaghatatlan akadély tovabbi
siirgetd kényszerité koriilményt jelent.

A feladat vératlan kialakuldsdban, a hatdridok rovidségében az ajinlatkérot
mulasztds nem terheli, azok okai a fenntartéi dontési folyamat elhizéddsdban
(melynek a Megyei Korhdz 4lldspontjdnak bizonytalansdga volt az oka)
keresendo.

Az ajanlatkérd altal csatolt kozbeszerzési iratok szerint, az ajanlattételi
hataridore a felhivott ajanlattevd az ajanlatat benyujtotta. Az ajinlatkérd és a

//////

julius 31-én jott 1étre, nettd 78.722.281.-Ft véllalkozdi dijon.
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A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast érdemben lefolytatta, és az aldbbi
indokokra tekintettel megéllapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés alapos.

Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik rész nemzeti értékhatart elérd értékili
kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyok szerinti, a Kbt. 94. § (2) bekezdés d)
pontjat jelolte meg a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasfajta jogalapjaként.

A Kbt. 3. § elsé fordulata szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a alapjan kozbeszerzési eljarist az ajanlatkéroként meghatarozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kdzbeszerzés).

A Kbt. 121. § (1) bekezdés b) pontja szerint, az ajdnlatkérd az e rész hatdlya ald
tartozd kozbeszerzés megvaldsitdsakor valasztisa szerint a torvény Mdsodik
Részében meghatdrozott szabdlyok szerint jar el a 122-122/A. §-ban foglalt
eltérésekkel.

A Kbt. 82. § (1) bekezdése alapjin, a kdzbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos,
tirgyaldsos eljards vagy versenyparbeszéd lehet. Targyaldsos eljardst és
versenyparbeszédet csak akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi. A
targyaldsos eljards hirdetmény kozzétételével induldé vagy hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras lehet.

A Kbt. 94. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards olyan
egy szakaszbOl 4ll6 kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkérd az
ajanlattételre felhivott €s alkalmasnak mindsitett ajanlattevokkel tirgyal a
szerzOdés feltételeirdl.

A Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja értelmében, az ajidnlatkérd hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljardst alkalmazhat, ha az feltétleniil sziikséges, mivel az
ajanlatkérd éltal elére nem lathaté okbdl elddllt rendkiviili siirgdsség miatt a
nyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatéak; a rendkiviili siirgdsséget
indokol6 koriilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztdsabdl.

A Kbt. 95. § (4) bekezdése alapjan, a targyaldsos eljards 94. § (2) bekezdés b)
pontja és (4) bekezdés a) pontja szerinti esetében, valamint ha a rendkiviili
stirgdsséget eld1déz0d helyzetben az ésszerlien lehetséges, a 94. § (2) bekezdés d)
pontja szerinti esetben az ajinlatkérOnek lehetdség szerint legaldbb hirom
ajanlattevot kell ajanlattételre felhivnia.
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A Kbt. 99. § (1) bekezdése szerint, a 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban azzal vagy azokkal az ajinlattevivel
(ajanlattevokkel) kell targyalni és a targyalds befejezésekor {rdsban szerzOdést
kotni, aki a szerzodést a rendkiviili helyzet altal meg kivéant id6 alatt képes
teljesiteni, tovabbd amennyiben tobb gazdasagi szereplOnek keriilt sor felhivas
(meghivd) megkiildésére, amely ajanlattevo a legkedvezobb ajanlatot tette.

A jogalkot6 alapvetd célkitizése a Kbt. szabdlyozdsdban az volt, hogy az
ajanlatkérok a verseny nyilvanossagit biztositdo hirdetmény kozzétételével
indul6é kozbeszerzési eljarasfajtak alapjan elégitsék ki a beszerzési igényeiket.
Szigoru feltételekhez kototte a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasfajtak
alkalmazdsat, melyek kozott a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontjanak alkalmazasat
egyébként is kivételes esetben tette lehetdvé.

A Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja tobb egyiittesen fenndll6 feltétel meglétéhez
koti ezen eljardsfajta alkalmazdsat.

Kovetelmény: a feltétleniil sziikségesség, az ajanlatkérd altal elére nem lathatéd
okbdl eldallt rendkiviili siirgdsség, a nyilt, a meghividsos vagy a hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljardsra eldirt hataridok be nem tarthatsaga,
tovdabba a rendkiviili siirgdsséget indokol6 koriilmények nem eredhetnek az
ajanlatkérd mulasztasabol.

Az ajanlatkéroknek kiillonos gondossdggal kell megitélniiik, hogy valamennyi
torvényi feltétel fenndll-e, az ajanlatkérOt terheli annak bizonyitdsa, hogy
jogszerlien valasztotta az adott hirdetmény nélkiili eljarasfa;jtat.

A kozbeszerzés targyanak egésze vonatkozdsdban kell a torvényi feltételeknek
egyiittesen fenndllniuk. Egy torvényi feltétel nem teljesiilése is megalapozza az
ajanlatkérd jogsértését.

A Dontdbizottsdg a fentiek tiikkrében vizsgalta az ajanlatkérd kozbeszerzési
eljarasanak a jogalapjat.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4116 adatok alapjan azt dllapitotta meg, hogy
az ajanlatkérd esetében az eljarasfajta jogszerlisége nem 4ll fenn.

A Dontdbizottsdg a konkrét esetben az ajanlatkérd 4ltal eldterjesztett érvek,
bizonyitékok alapjdn nem fogadta el az elére nem Il4thaté rendkiviil siirgds
helyzet fennalldsat, tovabbd a Dontobizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd
mulasztasanak a hidnya sem all fenn.

E korben a Dontdbizottsag értékelte azt, hogy ezen eljarasfajta esetében
feltétleniil sziikségesnek kell lenni, hogy rovid idOn beliill megvaldsuljon a
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kozbeszerzés. A rendkiviili siirgds helyzetet indokold koriilmények azonban
nem eredhetnek az ajanlatkérd mulasztasabol.

Az eldre nem lathaté okoknak az ajanlatkérotol fiiggetlen koriilményekbdl kell
eldéllniuk.

A kozbeszerzési torvény hatédlya ald tartozé alanyoknak a beszerzési igényiik
keletkezésekor szamolniuk kell azzal, hogy a kozbeszerzési eljarasfajtak koziil
csak kivételesen keriilhet sor olyan eljardsfajta valasztdsara, amely a nyilvdnossag
alapelvének a korlatozasdaval jar.

Az ajanlatkérd jelen kdzbeszerzése nem tdmogatasbol valdsul meg, az ajanlatkérd
nyilatkozatai szerint azonban a TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023 azonosité szamu
tdmogatdsi szerzOdéssel finanszirozott projekt megvaldsitdsa érdekében
nélkiilozhetetlen a jelen kozbeszerzés megvaldsitdsa: az ajdnlatkérének 2014.
julius O1. napig ki kellett volna iiriteni a Sebészeti és Mellkas-sebészeti Osztdly,
az Uroldgiai Osztdly, valamint a Siirgdsségi Betegelldté Osztdly szervezeti
egységeket tartalmaz6 épiileteket, hogy ott a timogatott épitési beruhdzds idében
megkezdddhessen. Kozolte, hogy Borsod-Abaudj-Zemplén megye sebészeti
ellatasa a jelen kozbeszerzés hidnydban megoldatlan lenne.

A fentiek alapjdn az ajinlatkérd jelen kozbeszerzéssel megvaldsuld beszerzési
igénye a TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023 azonositd szdmu tdmogatdsi szerzodés
2014. marcius 5. napi aldirdsakor keletkezett, mert az ajanlatkéré a tdmogatasi
szerzOdés aldirdsakor tudta, hogy a tdmogatott projekt az érintett kérhazrész
kitiritése nélkiil nem valdsulhat meg.

Az ajanlatkérd jogorvoslati eljarasban tett 2014. szeptember 2-4n kelt észrevétele
szerint, a jelen kozbeszerzéshez kapcsolodo, a TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023
azonositd szamu tdmogatdsi szerzodéssel finanszirozott nagyobbik projekt elem
kozbeszerzési eljarasa az elOzetes ellenOrzési szakaszban van, a tdmogaté levél
megérkezése utdn indithaté a tényleges kozbeszerzés. Az ajanlatkérd kozlése
szerint ,,BEzek a jogi 1épések Osszhangban vannak a Sebészeti és Mellkassebészeti
Osztdly, valamint az Uroldgiai Osztdly Didsgydri kérhdzrészbe koltoztetésével,
hiszen annak feldjitdsa augusztus 31. nappal befejezddott és igy folyamatos
munkdval november elejére a sebészeti €piilet a kivitelezd szdmdra &dtadhatd
allapotba keriil.”

A fentiekb0l megallapithat6, hogy a TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023 azonositd
szdmi tdmogatasi szerzOdéssel finanszirozott nagyobbik projekt elem
kozbeszerzési eljarasa még nem indult meg.
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A DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a konzorciumi partner kérhazak 2014.
julius 29-én a tamogatdsi szerzO0dés moddositdsa irdnti kérelmet adtak be,
amelyben kérték a TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023 azonosité szamu pdlyédzattal
kapcsolatban 2014.03.05-én hatdlyba 1épett tdmogatdsi szerzddés befejezési
hataridejének 3 honappal torténd modositasat.

A nagyobbik projekt meg nem indult kdzbeszerzési eljardsa, tovabba a timogatdsi
szerz0dés modositdsa iranti kérelem, amelyben a kedvezményezettek a projekt
befejezési hatdridejének a modositdsat kérték, nem alapozza meg, hogy elére nem
lathatd okokbol rendkiviili siirgOsséggel kellett a jelen kozbeszerzést
megvaldsitani.

A 2007-2013 programozdsi idoszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurépai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szdrmazd
tdmogatdsok felhasznédldsdnak rendjérdl sz6l6 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 22.
pontja, a tdmogatési szerzO0dés rendelkezései, é€s a konzorciumi tag koérhdzak
tdmogatédsi szerzodés modositdsdra vonatkozé kozos kérelme alapjan a
Dontdbizottsdg nem fogadta el az ajanlatkérd arra tortént hivatkozdsat, hogy a
TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023  azonosité szdmu tdmogatdsi szerzddéssel
finanszirozott projekt megvaldsitisa érdekében volt nélkiillozhetetlen a jelen
kozbeszerzés rendkiviili siirgdsséggel, hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljarés
keretében torténd megvaldsitasa.

A fentiek cafoljak az ajanlatkérd azon nyilatkozatét, hogy a projekt 2015. jinius
30-1 befejezési hatarideje nem véltoztathato.

A TIOP-2.2.6-12/1B-2013/0023 azonositdé szdmi tdmogatdsi szerzddéssel
finanszirozott projekt, és a jelen kdzbeszerzés a forrds tekintetében nem fiigg
egymastol, hiszen a jelen kdzbeszerzést az ajanlatkéré a Miskolc Holding Zirt.-
t6l, valamint a fenntartd tulajdonos GYEMSZI-t0l kapott tdmogatidsokbol
valositotta meg.

A konzorciumi tag kérhdzak DontObizottsdg rendelkezésére  4llo
nyilatkozatainak értékelése alapjan a DontObizottsdg megdllapitotta, hogy
gazdasdgi, orvos-szakmai, szervezési érvek szoltak amellett, hogy a Megyei
Koérhazba torténd tervezett koltozés 2014. jaliusdban nem valdsult meg, mely
véltoztatdshoz a fenntart6 GYEMSZI 2014. jdlius 16-dan a koérhdzak kérésére
hozz4djarult, a jelen kozbeszerzés pénziigyi forrdsa 2014. jilius 24-én és 2014.
szeptember 2-an biztositdsra keriilt.

Az ajanlatkérd dltal megkiildstt, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat hatarozataibol, és az ajanlatkérd nyilatkozataibol megallapithatd, hogy
az Allami Népegészségiigyl és Tisztiorvosi Szolgdlat az érintett osztdlyok
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koltozési hatdridejét a fenntart6 GYEMSZI kérelmére modositotta, amelynek
eldzményét a konzorciumi tag kérhazak kérelme képezte.

A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy az ajinlatkérd a Dontdbizottsag
kifejezett felhivdsa ellenére a jogorvoslati eljardsban nem igazolta, hogy ,,A
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhdz és Egyetemi Oktatd Koérhdz és a
Miskolci  Semmelweis Koérhdz szakmai harmonizidcidja  (funkciondlis
integricidja) a strukturavdltds jegyében” targyban a TIOP-2.2.6-12/1B-
2013/0023 azonosité szamon létrejott tdmogatdsi szerzodéssel finanszirozott
projekt keretében a B.A.Z Megyei Korhdaz megvaltoztathatatlan kotelezettsége
volt 2014. jalius 1. naptdl az érintett osztalyok atvétele.

A feladatokat a konzorciumi partnerek a szakmai harmonizicié keretében
osztottdk meg, a szakmai harmonizéciéra kototték meg a felek a konzorciumi
egylittmiikodési megéllapodast, ennek megvaldsitdsdra pdalydztak a felek
kozosen tdimogatasra.

A tdmogatdsi szerzddés moddositdsdra a konzorciumi tag kérhdzak kérelmeket
nyujtottak be, tovdbba az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
hatdrozatainak modositasdra a kérhazak kozos kérelmére kertilt sor.

A fentiek alapjdn a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az eldre nem lathato
okok nem az ajinlatkérdtdl fiiggetlen koriilményekbdl alltak eld, amely miatt a
Dontdbizottsag dllaspontja szerint a rendkiviili siirgds helyzet bekovetkezésében
az ajanlatkérd mulasztdsanak hianya sem elfogadhaté.

Mindezen indokok miatt a Dontébizottsdg alldspontja szerint a jelen épitési
beruhdzasnak rendkiviili siirgdsséggel, a nyilvanossdg kizarasdval torténd
megvalodsitasdra a torvényi feltételek nem alltak fenn.

Miutén a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a valasztott eljarasfajta jogalapja
két torvényi feltétel esetében nem 4llt fenn, nem vizsgélta az ajanlattételi
felhivas jogszertiségét.

A DontObizottsag a Kbt. 134. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
megallapitotta a rendelkezd részben foglalt jogsértést, és birsdgot szabott ki.

A Kbt. 152. § (4) bekezdése szerint, a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megéllapitdsa mellett birsdgot szab ki c) ha a szerzodést hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards eredményeként ugy kototték meg, hogy nem élltak fenn a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhatésdgéanak feltételei.

(5) A Kozbeszerzési DontObizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsdg kiszabdsa vagy a gazdasigi szereplonek a kozbeszerzési eljarasban
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tortén0 részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag Osszegének, illetve az eltiltas
idotartamdnak megallapitisiaban az eset O0sszes koriilményét - igy kiillondsen a
jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és ért€ékét, a jogsértésnek a
kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakorolt befolyédsat, az e torvénybe
itk6z0 magatartds ismételt tanudsitasdt, a jogsértOnek az eljarast segitd
egylttmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras
meginditdsa kozott eltelt hosszd idot, tdmogatdsbol megvaldsult beszerzés
esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat - veszi figyelembe. A birsag
Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitdsakor figyelembe kell venni
azt is, ha a jogsértés nyilvdnvaléan szdndékos volt. Az eltiltdsra vonatkozo
dontés kérdésében a kiilon jogszabdlyban foglaltakat is figyelembe kell venni.
(6) A birsag mértékét a Kormény rendeletben szabdlyozza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag éltal kiszabhaté szankcidkrdl és alkalmazédsuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol sz6lo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 3. Birsag pontja alapjan:

». § (1) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjén a
jogsértés megéllapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni. A birsag Osszege - a
Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajinlattétel esetében a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellozése esetén pedig a
szerzOdéses érték legfeljebb tizenot szazaléka.

(2) Ha a Kozbeszerzési DontObizottsag a Kbt. 152. § (3) bekezdés e) pontja
alapjdn birsagot szab ki, a birsdg Osszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében
foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb tiz
szazaléka.”

A Kbt. 152. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Kdzbeszerzési DontObizottsdg a
jelen esetben birsdgot koteles kiszabni, mert a szerzodést hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards eredményeként ugy kototték meg, hogy nem élltak fenn a
hirdetmény nélkiili tairgyaldsos eljards alkalmazhatésdganak a feltételei.

A birsdg 0Osszegének megdllapitdsakor a DontObizottsdg a Kbt. 152. § (5)
bekezdése, a 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 5. § (1), (2) bekezdése alapjan
figyelembe vette az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés targyat és nemzeti értékhatart meghalad6 értékét, a becsiilt érték
102.000.000 Ft-os 0Osszegét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre gyakorolt befolydsat, amely szerint a vdlasztott kivételesen
alkalmazhat6é hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsfajta torvényi feltételei nem
alltak fenn, €s az ajanlatkérd a kozbeszerzési szerzodést megkototte, a jogsértés
ezért nem reparalhat6. Mérlegelte, hogy az ajanlatkérOvel szemben a Kbt.-be
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itk6z0 magatartdsa miatt a Dontdbizottsag kordbban jogsértést nem allapitott
meg. Mérlegelte a jogsértOnek az eljarast segitd egyiittmiikodé magatartasat.
Figyelembe vette, hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards
meginditdsa kozott nem telt el hosszu 1d6. Mérlegelte, hogy nem tdmogatasbol
valosult meg a beszerzés, tovabba azt, hogy a birsdg 6sszegének a megallapitisa
sordn a jogsértés nyilvanvalo szandékossdga nem volt megéllapithato.

E szempontokra figyelemmel a rendelkezd részben meghatirozott Osszegl
birsdgot allapitotta meg az ajanlatkérdvel szemben.

A Kbt. 127. § (1) bekezdése alapjan, semmis az e torvény hatdlya ald tartozo
szerzodés, ha

a) azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg;

b) hirdetmény nélkiili tairgyaldsos eljards eredményeként tgy kototték meg, hogy
nem élltak fenn a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards alkalmazhatésdgénak
feltételei;

c) a felek a szerzddéskotési moratériumra vonatkozé szabdlyok [79. § (5)
bekezdése, 124. § (6)-(7) bekezdése] megsértésével kotottek szerzOdést, és ezzel
megfosztottdk az ajanlattevét a szerzddéskotést megel6zd jogorvoslat
lehetdségétdl, egyben olyan modon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozo
szabalyokat, hogy az befolyésolta az ajanlattevo esélyét a kozbeszerzési eljaras
megnyerésére.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz0dés nem semmis, ha az ajanlatkérd azért
nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast, vagy
kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megéllapodast [9. § (1) bekezdés k)
pontja], mert gy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indul6 kdzbeszerzési
eljards alkalmazdsdval, vagy a kozbeszerzési eljards melldzésével torténd
szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt, valamint szerzodéskotési
szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett
kozzé, tovibba a szerzOdést (megallapoddst) nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptdl szamitott tizedik napon beliil.

(3) Az (1) bekezdés szerint megkotott szerzOdés esetében az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazdsa sordn a birdsidg a szerzédést megkotésének
idOpontjdra visszamend hatéllyal érvényessé nyilvanithatja, ha kiemelkedden
fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsol6d6 gazdasdgi érdek (igy kiillonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljards lefolytatdsabol, a szerzddod fél esetleges valtozdsabdl vagy
az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbOl eredd koltség) nem
tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzOdés érvényességéhez
fiz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzddés
érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

A Kbt. 164. § (1) bekezdése értelmében, ha az iligy érdemében hozott
hatdrozataban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a 127. § (1) bekezdés szerinti
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jogsértést allapit meg, pert indit a szerz0dés érvénytelenségének kimondasa és
az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazdsa irdnt. A perinditdssal
egyidejiileg a Kozbeszerzési DontObizottsdgnak ideiglenes intézkedésként
kérnie kell a bir6siagtdl a szerz6dés tovabbi teljesitésének felfiiggesztését. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsdgot a perben teljes koltségmentesség illeti meg.

A Kbt. 164. § (1) bekezdése értelmében, az ligy érdemében hozott hatdrozatidban
a Kozbeszerzési Dontobizottsag a 127. § (1) bekezdés szerinti jogsértést
allapitott meg, emiatt pert indit a szerz0dés érvénytelenségének kimondésa €s az
érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irédnt.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando, a
kozigazgatdsi hatésagi eljards és szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl sz6ld 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a
koltségek viselésérol.

A hatdrozat birdsédgi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontbbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel az ajanlatkérd kozponti koltségvetési szerv - a Pp. 326.
§ (7) bekezdése alapjan a Fovarosi Kozigazgatisi és Munkaligyi Birdsig az
illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartdsat a keresetlevélben
kell kérni.
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