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Ikt.sz.: D.817/5/2016.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a
Kozbeszerzési Hatésdg nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsig az Allami Szdmvevészék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovédbbiakban: hivatalb6li kezdeményezd) dltal a Nemzeti
Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal (1024 Budapest, Keleti Kéroly u. 24., a
tovabbiakban: beszerz0) ,, Parlagfii Bejelenté Rendszer (PBR) iizemeltetés,
tovdbbfejlesztés 2013. évben”, az ,, OPBR kialakitdsa, PBR fejlesztés 2013.
évben”, valamint a ,,PBR iizemeltetésének biztositisa, OPBR felhaszndloi
tdmogatottsdgdnak biztositdsa 2013. évben” targyu beszerzései ellen benyujtott
kezdeményezés alapjan megdllapitja, hogy a beszerzd megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL. torvény (tovdabbiakban: Kbt.) 119. §-
dra tekintettel a Kbt. 5. §-dt és a Kbt. 18. §-dt.

A Dontdbizottsdg a beszerzdvel szemben 500.000.-Ft, azaz otszézezer forint
birsdgot szab ki.

A Dontbbizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar
Allamkincstarndl vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmd eldirdnyzat-
felhaszndldsi keretszamldjara dtutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeit a beszerzd viseli.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birésagi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Bir6sdgtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkaiigyi
Birésdghoz cimezve, kizdrélag a Dontdbizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a
Dontdbizottsag részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a



felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtisanak a hatdrozat
végrehajtisara nincs halaszté hatalya.

A jogi képviselovel eljaré fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezo
gazdélkod¢ szervezet kizarolag elektronikus tton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS

A DontObizottsdg a beszerzd beszerzési eljardsaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok és a hivatalboli kezdeményezés alapjan a kovetkezo
tényallast allapitotta meg.

A beszerzd — mint tdmogatott — 2012. december 21. napjan EIfF-1221/2012.
szami megdllapodast kototte a Vidékfejlesztési Minisztériummal — mint
tdmogatdval — az aldbbiak szerint:

»l. A Felek megéllapodnak a parlagfii elleni védekezéshez kapcsoléddan a
Megéllapodds 4. pontja szerinti feladatok elldtdsdra.

2. Tamogat6 az 1. pontban meghatarozott feladat megvaldsitasdhoz 30.000.000.-
Forintot, azaz harminc millié forintot biztosit a Magyarorszdg 2012. évi
kozponti koltségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVII. torvény 1. szamu
melléklete szerint a XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 20/03/10/00
torvényi soron szerepld ,,Parlagfli elleni kozérdekli védekezés végrehajtasdnak
timogatdsa” fejezeti kezelésti elSirdnyzat (AHT azonosité: 260601) soron
keletkezett bevételek terhére. (Szakfeladat szama: 841352-5).

3. A Tamogatott vdllalja, hogy

a) biztositja a Parlagfi Bejelenté Rendszer (a tovédbbiakban: PBR)
lizemeltetését, sziikséges fejlesztéseket hajt végre.

b) részletes szakmai és pénziigyi beszdmol6t készit az a) pontban
tevékenységérdl a VM Elelmiszerlanc-feliigyeleti Féosztdlya szdmara.

4. A feladat részletes ismertetése ¢és indokldsa gazdasdgi és szakmai
szempontbol:

A feladat részletes ismertetése:

A PBR a lakossag 4ltal megtett bejelentések adatait kozvetleniil a jogosult
hatosdgokhoz juttatja el, vagyis belteriilet esetén az illetékes dnkormanyzathoz,
kiilteriilet esetén egy ugynevezett Parlagfii Informéciés Rendszerbe (PIR). A
PIR segitségével kommunikdlnak egymdssal a kozérdekli védekezésben
résztvevd intézmények (Kormdnyhivatalok Foldhivatalai, Novény és
Talajvédelmi Igazgatésagok, Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal). A
parlagfiivel kapcsolatban indult hatdsdgi eljardsok jogszerl, gyors és tigyfélbarat
lefolytatasa érdekében sziikséges a PBR folyamatos tokéletesitése, valamint a



valtozd jogszabalyok, illetve a munka sordn felmeriilt igények miatti
modositasok végrehajtisa.

A fentiek érdekében a NEBIH gondoskodik a PBR iizemeltetésérdl és
fejlesztésérdl kiilonos tekintettel a kovetkezOkre:

- A PBR rendszer iizemeltetésével, fejlesztésével biztositja a lakossagi
felhaszndlok szdmdra, hogy bejelentéseik a hivatal informatikai
rendszerén keresztiill azonnal eljussanak az iigy intézésében illetékes
hatésdgi személyhez.

- Biztositja a PBR rendszer miikodéséhez sziikséges hardware és szoftver
kovetelményeket, melyhez kiilsd szolgéltatist is igény bevehet.

- Gondoskodik a fogadott, tarolt és feldolgozott, online, vagy offline
tovabbitott személyes adatok megfeleld szintli védelmérdl, tarolasardl.

- Megteremti a rendszer mitkodéséhez sziikséges internetes csatlakozést,

- Kozremiikodik a PBR miikodése sordn jelentkez6 problémdk
kijavitasdban és a rendszer fejlesztésében

- Gondoskodik a mobiltelefonrdl tett lakossagi bejelentések fogaddsanak és
kezelésének tovabbfejlesztésérol.

- Gondoskodik a PBR rendszerrel kapcsolatos PIR fejlesztési feladatok
ellatasrol

- Parlagfti elleni védekezéssel kapcsolatban tarsadalmi szemléletformald
kommunikéciés kampanyokat szervez (PBR kommunikécio, gazdaképzés,
szakmai anyagok).”

A beszerzo és az egyéb érdekelt 2013. janius 20. napjan véllalkozési szerzodést
kotottek az aldbbi feltételekkel:

A szerzddés ,,Preambulum” részében a felek rogzitették, hogy a ,,A Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal miikodteti a Parlagfii Bejelentd Rendszert (a
tovabbiakban: PBR).

Szerz6do Felek kozott 1étrejove szerzodés a PBR ilizemeltetésének biztositdsdra
iranyul.”

A szerzddés 1. pontjaban a szerz0dés targyaként a felek az alabbiakat hataroztak
meg:

,»1. Megrendel6 megrendeli, a Villalkoz6 elvallalja a PBR iizemeltetésével
kapcsolatos feladatokat, amelynek keretében Villalkoz6 a mellékletben
meghatdrozott feladatokat koteles ellétni.

2. Szerz6dd felek jelen szerzddést 2013. junius 20-t6l 2013. november 30-ig
terjedd hatdrozott id6tartamra kotik.”

A szerzOdés II. pontjdban a véllalkozasi dij vonatkozdsdban a felek az alabbiakat
hataroztak meg:



»1. A Vallalkoz6 jelen szerzOdésben foglalt kotelezettségeinek teljesitéséért
2013. junius hoénapra 636.365.- Ft+AFA, azaz hatszdzharminchatezer-
haromszdzhatvanot forint+AFA, azt kovetden havonta 1.272.727.-Ft+AFA, azaz
egymillié-kettdszazhetvenkettdezer-hétszazhuszonhét  forint+AFA  Gsszegil,
mind6sszesen 7.000.000.-Ft+AFA, 6sszesen 8.890.000.-Ft, azaz nyolcmilli6-
nyolcszazkilencvenezer forint véllalkozasi dijra jogosult.”

A felek a szerzddéshez a fentebb hivatkozott aldbbi tartalmi mellékletet

csatoltak:

A PBR rendszer felhaszndl6i timogatdsa keretében elldtand6 feladatok

Program tlizemeltetés
Az lzemeltetés biztonsdga érdekében a Villalkozd, figyelemmel kiséri a
rendszer miikodését, hiba esetén gondoskodik annak elhéritidsarol,
amennyiben az a sajat hatiskorében megteheto, egyéb esetekben jelzi a hibat
a Megrendeldnek, €s javaslatot tesz a hiba elharitaséra.
A felhasznéléi illetve a Megrendeldi hibabejelentéseket fogadja, és a fentiek
alapjan eljar a hiba elharitdsdnak érdekében.
Villalkozé az ilizemeltetési feladatait 7/24 Ords beosztisban latja el. A
hibaelhéritast munkaiddben 2 6ran beliil, hétvégén 4 6réan beliil megkezdi.
A hibabejelentések fogaddsara kiilon telefonvonalat (361 401-2061) és
elektronikus levél cimet (info@komdat.hu) biztosit.

Program tovabbfejlesztés
Az lizemeltetés keretében a rendszert a Vallalkoz6 a felhaszndlas igényei
alapjdn folyamatosan fejleszti. A program ujabb vdltozatait, a megfeleld
dokumentéiciokkal egyiitt dijmentesen bocsatja a szolgdltatast igénybe vevo
rendelkezésére. A tovabbfejlesztésekben a Megrendeld €és a rendszer
felhaszndl6inak észrevételeit és javaslatait figyelembe veszi.

Program jogkovetés
A szolgéltatds keretében elvégzi a jogszabdlyvéltozdsok miatt sziikségessé
valé  modositasokat az  lizemeltetett  programokban, és  azok
dokumentécidjdban.

Elektronikus felhasznal6i timogatas
A szolgéltatdas keretében a Villalkoz6 iligyfélszolgalata elektronikus
eszkozokon (Email, Internet, telefon, SMS) keresztiil kozvetlen informaciot
illetve timogatast biztosit a bejelentéseket tevo felhasznalok szamadra.

SMS kommunikécié biztositdsa
A szolgéltatds keretében a Vallalkoz6 dijmentesen biztositja a rendszer dltal
generalt SMS iizenetek tovabbitasat a cimzetteknek.”

A beszerzd 2013. junius 24. napjin véllalkozési szerzodést kotott az egyéb
érdekelttel, az alabbiak szerint:



A szerzddés ,,Preambulum” részében a felek rogzitették, hogy a ,,A Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal miikodteti a Parlagfii Bejelentd Rendszert (a
tovabbiakban: PBR), amelyet a Komunaldata Kft. fejlesztett ki.

A Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi  Hivatal a PBR  rendszer
tovdbbfejlesztéseként Onkormdnyzati Parlagfi Bejelentd Rendszert (a
tovabbiakban: OPBR) kivén kialakitani.

Szerz8d6 Felek rogzitik, hogy jelen szerz6dés a PBR tovabbfejlesztésére, az
OPBR kifejlesztésére iranyul.

Ezen feladat teljesitésére a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
megkereste a Komundldata Kft-t, amely 2013. dprilis 8-4n ajanlatot tett, errdl a
felek egyeztettek, melynek eredményeként az aldbbi szerz8dést kotik.”

A szerzddés 1. pontjdban a szerz0dés targyaként a felek az alabbiakat hataroztak
meg:

»l.  Megrendel6 megrendeli, Vdllalkozé elvallalja az ()PB_R jelen szerzddés
mellékletében meghatdrozott kovetelményeknek megfeleld OPBR kialakitdsat,
valamint a PBR tovébbfejlesztését.”

A szerzO6dés II. pontjdban a Villalkozo jogai €s kotelezettségei vonatkozasdban
a felek az aldbbiakat is meghatéroztak:

.. Véllalkoz6 a tesztkornyezet 1étrehozdsatdl kezdddden €s a jotallds idotartama
alatt a rendszer mikodése kozben felmeriild hibdk regisztralasara
munkanapokon 9.00-t61 17.00-ig elektronikus uton, valamint telefonon
tigyfélszolgalatot mikodtet.

6. A Villalkozé6 a telefonos bejelentéseket 1 munkanapon beliil regisztralja, azt
kovetden 1 munkanapon beliill megkezdi a megoldast és ezzel egyidoben
meghatdrozza a megoldashoz sziikséges hatdridoket is.”

A szerz6dés III. pontjdban a vadllalkozasi dij vonatkozdsiban a felek az
aldbbiakat hatdroztdk meg:

»l. A Villalkozé jelen szerzOdésben villalt valamennyi kotelezettségeinek
teljesitéséért és a felhasznalasi jogokért 7.500.000,- Ft+AFA, Osszesen
9.525.000.-Ft, azaz kilencmilli6-6tszazhuszonotezer forint vallalkozasi dijra
jogosult.”

A szerzddés IV. pontjdban a Felek jogai és kotelezettségei vonatkozdsdban az
alabbiakat is rogzitették:

,»J. Véllalkoz6 a jelen szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben keletkezd szerzoi
jogi védelem ala esd alkotasokon 1évd felhasznalasi jogardl - figyelembe véve a
szerzddi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény vonatkozé rendelkezéseit,
valamint az abban foglalt eldirasokat, azaz kiilondsen, de nem kizarélagosan a
szerzOi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény 9. §-dban foglaltakat - minden



teriileti, felhaszndlasi és iddbeli korlatozasok nélkiil, a jelen szerzddés
alairasdval teljes korien lemond a Megrendeld javara. Vdllalkozé koteles
tovabba biztositani, hogy jelen szerzodés alapjan Megrendel0 jogot szerezzen az
alkotds atdolgozdsara. Vallalkoz6 koteles az elkésziilt mili forraskodjat atadni, €s
minden felviladgositast, technikai specifikacigjat kozolni, amely Megrendelonek
jelen pont szerinti jogai rendeltetésszerli gyakorldsahoz sziikséges.”

A Felek a szerzddéshez a fentebb hivatkozott mellékletet csatoltak, melyben az
alabbi eldirss is fellelhetd:

A PBR tovabbfejlesztése

Az OPBR fejlesztése sordn a Villalkoz6 a PBR bizonyos részeit is tovibb
fejleszti.”

A beszerz6 2013. julius 09. napjin véllalkozasi szerzddést kotott az egyéb
érdekelttel, az alabbiak szerint:

A szerz6dés ,,Preambulum” részében a felek rogzitették, hogy a ,,A Parlagfii
Bejelentd Rendszerhez (a tovdbbiakban: PBR) kapcsolédéan annak
tovdbbfejlesztéseként a  Nemzeti  Elelmiszerlinc-biztonsagi  Hivatal
Onkormdnyzati Parlagfii Bejelenté Rendszert (a tovdbbiakban: OPBR) alakit ki.
Szerz6dé felek rogzitik, hogy jelen szerz6dés az OPBR iizemeltetésének
biztositdsdra irdnyul. Ezen feladat teljesitésére a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsdgi Hivatal megkereste a Komunéldata Kft-t, amely 2013. 4prilis 8-dn
ajanlatot tett, err6l a felek egyeztettek, melynek eredményeként az alabbi
szerzOdést kotik.”

A szerzddés 1. pontjaban a szerz0dés targyaként a felek az alabbiakat hataroztak
meg:

1. Megrendel6 megrendeli, a Villalkoz6 elvallalja az OPBR felhasznal6i
tdimogatisat, amelynek keretében Villalkoz6 a mellékletben meghatarozott
feladatokat, kiilonosen az Snkormanyzatok OPBR-hez val6 csatlakozasat koteles
ellétni.

2. Szerz6d6 Felek jelen szerzddést 2013. augusztus 1-tél 2013. oktéber 31-ig
terjedo hatdrozott idOtartamra kotik.”

A szerzOdés II. pontjdban a véllalkozasi dij vonatkozadsdban a felek az alabbiakat
hataroztak meg:

»l. A Villalkoz6 jelen szerzdédésben vadllalt foglalt kotelezettségeinek
teljesitéséért havonta 1.666.667.-Ft+AFA, azaz egymillié-hatszazhatvanhatezer-
hatszdzhatvanhét forint + AFA Osszegli, minddsszesen 5.000.000.- Ft+AFA,
osszesen 6.350.000.-Ft, azaz hatmillio-haromszazotvenezer forint vallalkozasi
dijra jogosult.”



A beszerz0 és az egyéb érdekelt 2013. augusztus 30. napjan szerzodésmodositast
irtak ald, melyben az aldbbiak is meghatdrozasra keriiltek:

,,Felek rogzitik, hogy 2013. jalius 9. napjan szerz0dést (alapszerzodés) kotottek
az Onkormanyzati Parlagfii Bejelentd Rendszer felhaszndléi tdmogatdsdra,
amelyet kozos megegyezéssel a jelen megallapoddsban foglaltaknak
megfelelden az aldbbiak szerint

1.) Felek az alapszerzddés hatdlyt meghataroz6 1.2. pontjat az aldbbiak szerint
moédositjak:

»3zerz0do Felek jelen szerzddést 2013. szeptember 1-t81 2013. november 30-ig
terjedd hatdrozott id6tartamra kotik.”

2.) Felek az alapszerzddés véllalkozdsi dijat meghatdroz6 I1.1. pontjit az
alabbiak szerint médositjak:

,,A Villalkoz6 jelen szerz6désben véllalt foglalt kotelezettségeinek teljesitéséért
havonta 1.833.333.-Ft+AFA, azaz egymilli6-nyolcszdzharminchdromezer -
haromszdzharminchdrom forint+AFA Osszegll, minddsszesen 5.500.000.-
Ft+AFA, 6sszesen 6.985.000.- Ft, azaz hatmillié-kilencszdznyolcvanétezer
forint vallalkoz4si dijra jogosult.

3.) Felek az alapszerz0dés melléklete ,,A csatlakozott Onkorma’myzatok
oktatdsa” cimii részét az alabbiak szerint modositjak:

»A csatlakozdsi tdmogatds keretében a Vallalkoz6 a Megrendeldvel
egyiittmiikddésben elektronikus oktatdsi anyagot készit, egyben vallalja
csatlakozott Onkormdnyzatok szdmdra az OPBR haszndlatdval kapcsolatos
oktatds megtartdsat, legfeljebb 20 alkalommal.”

A kezdeményezd 2016. augusztus 29. napjan ellendrzést folytatott le a beszerzo
szervezetnél.

A beszerz6 2016. augusztus 31. napjan az aldbbi nyilatkozatot tette a
kezdeményezd felé:

A Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal nem inditott kozbeszerzési
eljarast a Komundldata Szamitastechnikai Fejleszté és Szolgéltaté Kft-vel (a
tovabbiakban: Fejleszto) kotott megallapodasok targyaban.

A Parlagfli Bejelentd Rendszer (a tovdbbiakban: PBR) a Vidékfejlesztési
Minisztérium megbizdsabol keriilt Fejlesztd 4ltali  kifejlesztésre. A
Vidékfejlesztési Minisztérium valamint a NEBIH kozott 2012. december 21-én
létrejové  EIfF-1221-1/2012. szami Megallapodds értelmében a NEBIH
biztositja a PBR lizemeltetését és sziikséges fejlesztéseket hajt végre a program
megfelel6 miikodése érdekében. A vidékfejlesztési miniszter irdnyitdsa ald
tartozd kozponti koltségvetési szervek, tovdbba vagyonkezelésébe, vagy
tulajdonosi joggyakorldsa aléd tartozé gazdasdgi tarsasdgok informatikai targyu
beszerzéseinek egyes kérdéseir6l szolé 20/2012. (X.1.) VM utasitds (a
tovdbbiakban: VM utasitds) alapjan a NEBIH kezdeményezte a VM



Projektkoordinécids Iroda eldzetes egyetértését, az informatikai beszerzésekhez
az eldzetes szakmai hozzdjaruldsokat a beszerz0 intézmény megkapta.
Hivatalunk 2013. évben 3 véllalkozasi szerzodést kotott a Fejlesztovel az aldbbi
targyakban:

1) A mar 2012-ben 4tadott és megfeleloen miikkodd - lakossdgi bejelentéseket
kezel6 - Parlagfli Bejelentd Rendszer (a tovdbbiakban: PBR) iizemeltetésének és
biztonsdganak, a rendszer folyamatos, hibamentes mitkodésének biztositdsa.

2) Az Onkormanyzati Parlagfii Bejelentd Rendszer (a tovdbbiakban: OPBR)
kifejlesztése, amely hatékonyan tdmogatja az Onkormdnyzatok munkdjit a
parlagfii-mentesitésben. A hatdsdgi munkdt segitd rendszer kialakitdsa a PBR
tovéabbfejlesztésével volt megvaldsithat. Az OPBR biztositja a hatésdgi
ligyintézés éhez kapcsol6dé adatok és események rogzitését, mely alapjan - az
ligyintéz€si folyamat vezérlésével - automatikusan legeneralja az iigyintézéshez
kapcsolod6 nyomtatvanyokat.

3) Az dnkormdnyzatok csatlakozasdnak timogatdsa a PBR tovédbbfejlesztéseként
1étrejové OPBR-hez, amely tartalmazza az onkormanyzatok oktatdsat a rendszer
haszndlatdrél, valamint a folyamatos tigyfélszolgalat tart4sat.

Tekintettel arra, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium 2012. évi kdzbeszerzési
eljarasa eredményeként a Fejlesztd alakitotta ki a PBR rendszert, Hivatalunk
eljarasa eredményeként a Fejlesztd végzi annak lizemeltetését, tovabbfejlesztését
és a tovabbfejlesztett program alkalmazdsianak tdmogatdsit. A NEBIH
figyelembe vette a kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL torvény 18. § (2)
bekezdésében foglaltakat, ennek alkalmazdsaval keriiltek megallapitisra az
egyes kiilonallo funkciokra vonatkozd fejlesztési szolgaltatds megrendelések
becsiilt értékei. A szolgdltatasok funkcidjuk betdltésére onalléan alkalmasak, a
szerzOdések targya és tartalma nem ugyanaz, céljuk kiilonbozoképpen
definidlhato.

A hivatalboli kezdeményezé 2016. szeptember 13. napjan adta postira
hivatalbdli kezdeményezését, amely a Dontébizottsaghoz 2016. szeptember 15.
napjén érkezett meg.

A hivatalbdli kezdeményezd a kezdeményezésben rogzitette, hogy
kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 140. § (1) bekezdés b) pontjan alapul és a
Kbt. 140. § (2) bekezdésében szabdlyozott, a jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére vonatkozé hatdridok nyitva dllnak. A hivatalboli
kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan kérte a jogsértés
megtorténtének megallapitasat.

A hivatalbdli kezdeményezd indokolasként eldadta, hogy a parlagfii elleni
védekezés ellendrzése keretében a beszerzonél folytatott ellendrzés sorédn az



alabbi, kozbeszerzési eljards mell0zésére vonatkozd hidnyossagok Kkeriiltek
feltarasra.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium jogelddje, a Vidékfejlesztési Minisztérium,
2012-ben — eredményes kozbeszerzési eljarast kovetden — vallalkozasi
szerzOdést kotott a Komundldata Szdmitdstechnikai Fejleszté és Szolgaltaté
Kft.-vel (a tovdbbiakban: egyéb érdekelt), a Parlagfii Bejelenté Rendszer (a
tovdbbiakban: PBR) kialakitdsa tdrgyaban.

A beszerz6 a PBR rendszert a Vidékfejlesztési Minisztériummal 2012. december
21-én kotott megallapodas keretében mukodtette.

2013-ban a beszerzé és az egyéb érdekelt harom, 6sszesen 20.000.000.-Ft+AFA
értékii szerz8dést kotott PBR és az Onkormanyzati Parlagfii Bejelentd Rendszer
(a tovabbiakban: OPBR) miikodtetése, fejlesztése targyban, mely szerzOdések
adatai a kovetkezok:

Iktat6szdm Id6tartam Szerz6dés targya Dijazas(Ft)
Netto Brutt6 (+AFA)
04.2/318211/2013. 2013.06.20.-11.30. PBR iizemeltetés, 7.000.000-Ft 8.890.000-Ft
PBR tovédbbfejlesztés
04.2/320311/2013. 2013.06.24.-t61 30 nap | OPBR kialakitasa, 7.500.000-Ft 9.525.000.-Ft
PBR rendszer fejlesztése
04.2/3424/112013. 2013.09.01.-11.30. OPBR felhaszndl6i 5.500.000-Ft 6.985.000.-Ft
tdmogatottsiga
Osszesen: 20.000.000.-
Ft

A 2013. évi szerzddések megkotését kozbeszerzési eljaras lefolytatisa nem
eldzte meg. A hivatalbdli kezdeményezd allaspontja szerint az ellenOrzott
szervezet a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, a Kbt. alanyi hatdlya ala
tartoz6 ajanlatkéroként, a szolgdltatds megrendelésére vonatkozd szerzddések
megkotésével megsértette — a Kbt. 18. §-dban eldirt egybeszamitasi
kotelezettségre is tekintettel — a Kbt. 5. §-a alapjan fenndll6, a Kbt. 119. §-dban
eldirt kdozbeszerzési eljards lefolytatdsiara vonatkozé kotelezettségét.

A hivatalb6li kezdeményezd a jogsértésekrdl valé tudomdsszerzés idOpontjaként
2016. augusztus 29-ét, a jogsértés megtorténtének idOpontjaként a fentiekben
ismertetett szerzOdések megkotésének napjait, azaz 2013. jinius 20-at, 2013.
junius 24-ét és 2013. julius 9-ét jelolte meg.

A hivatalbdli kezdeményezd csatolta a kezdeményezd irathoz a beszerzd 2016.
augusztus 31. napjan kelt nyilatkozatit, valamint az egyes vallalkoz4si
szerz0dések masolatat.
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A Dontobizottsdg 2016. szeptember 16. napjan meginditotta a D.815/2016., a
D.816/2016. és a D.817/2016. szdmu jogorvoslati eljarasokat, melyeket a
D.817/2016. szam alatt egyesitett 2016. szeptember 17. napjan.

A beszerzo észrevételében a — Kbt. 139. § (3)-(6) bekezdései alapjan — kérte a
jogorvoslati  eljards  megsziintetését.  Eldadta, hogy a  hivatalbdli
kezdeményezdnek — a Kbt. 140. § (2) bekezdésében foglaltak szerint — a
kozbeszerzési eljards melldzésével torténd beszerzés esetén a szerzddés
megkotésének idOpontjatdl szamitott hirom éves objektiv hatdridd All
rendelkezésre a hivatalbdli kezdeményezés benyujtasara.

A Dontobizottsdg — a beszerz eljarasjogi kifogdsara tekintettel — elsésorban azt
vizsgélta, hogy a torvényes hatdridon belill keriilt-e benyujtisra a
kezdeményezés.

A Dontébizottsdg megvizsgalta az eljardsjogi feltételek fenndlldsat és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kezdeményezés érdemi vizsgdlatinak feltételei
fennallnak az aldbbiak szerint.

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozdsardl sz6l6 2014.
évi XCIX torvény (a tovabbiakban: Mdd. tv.) 333. §-a rendelkezik arrdl, hogy a
Kbt. 140. § (2) bekezdés helyébe 2015. janudr 1. napjatdl a kovetkezo
rendelkezés 1€p:

»(2) A Kozbeszerzési DontObizottsdg hivatalbol vald eljarasit az (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomadsra jutdsatdl szamitott hatvan
napon beliil, de

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol
eltérden a szerz6dés megkotésének idOpontjatdl, vagy ha ez nem dallapithatod
meg, akkor a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél éltal tortént megkezdésétdl
szamitott legfeljebb 6t éven belill,

¢) a tdmogatdsbdl megvaldsuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az
adott tdimogatds folydsitasara €s felhaszndlasara vonatkozo kiilon jogszabélyban
eldirt iratmegOrzési kotelezettség idOtartaman beliil, de a legaldbb a jogsértés
megtorténtétol — kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén a
szerz0dés megkotésének idopontjatdl, vagy ha ez nem dllapithaté meg, akkor a
szerz0dés teljesitésének barmelyik fél dltal tortént megkezdésétdl — szamitott Ot
éven belill kezdeményezheti.”

A MAd. tv. 334. §-a az alabbiakat rogziti.
A kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL torvény 181. §-a a kovetkezd (11)
bekezdéssel egésziil ki:
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»(11) A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozéasarol
sz016 2014. évi XCIX. torvénnyel megéllapitott 140. § (2) bekezdését azon
jogorvoslati eljardsok kezdeményezésére kell alkalmazni, amelyek esetében a
jogsértés 205. janudr 1-jét kdvetden jutott a kezdeményez6 tudomaséra.”

A Mdéd. tv. 109. alcimében szerepld hatdlyba léptetd rendelkezések szerint a
Maod. tv. 75. alcimben szerepld Otéves jogvesztd hatdridére vonatkozd eldirds
2015. januér 1. napjan lépett hatdlyba és ugyanezt tdmasztja ald a Mod. tv. 334.
§-a. A Mdd. tv. 334. §-at megvizsgalva megéllapithat6, hogy a Mdd. tv. 333. §-
dban szerepld moédositds 2015. janudr 1. napjat kovetd alkalmazdsat anélkiil
mondja ki, hogy a jogorvoslat eljards kezdeményezését megalapozd jogsértés
milyensége (megvaldsuldsi idOpontja) tekintetében barmiféle megszoritd
rendelkezést vagy korldtozést tartalmazna. E tény a jogalkot6 azon szandékara
utal, hogy az 6téves hatdridot ne csak a 2015. januar 1-jét kovetéen megkotott
szerzOdések és megindult eljardsok, illetve az azok kapcsan feltart jogsértések,
hanem minden olyan szerzddés és eljards esetében alkalmazni sziikséges,
amellyel kapcsolatos jogsértés a jelzett idOpontot kovetden jut a kezdeményezd
hatésdg tudomdsdra, filiggetleniil a jogsértéssel érintett életviszonyok
(szerzddéskotés) keletkezési idopontjatol.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezés érdemi vizsgdlatanak nincs eljardsjogi akadélya.

A hivatalbdli kezdeményezé€s arra irdnyul, hogy a beszerez6 2013. junius 20-4n,
2013. junius 24-én és 2013. julius 9. napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiill szerezte be a kezdeményezéssel érintett szerzOdések targyit képezo
szolgdltatdsokat, ezért a DontObizottsdgnak az ezen idOszakban hatdlyos Kbt.-t
kell alkalmaznia.

A Dontdbizottsdgnak érdemben abban a kérdésben kellett dontenie, hogy a
beszerzd jogszeriien melldzte-e a kozbeszerzési eljards lefolytatdsat.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a alapjan kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzOdés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu és ért€kll beszerzések megvalodsitasa érdekében.

Kovetkezésképpen a kozbeszerzési eljardas kotelezd alkalmazdsdnak négy
konjunktiv feltétele van: 1. ajanlatkéroként meghatdrozott szervezetek folytatjak
le, 2. visszterhes szerz6dés megkotése céljabol, 3. megadott targyu beszerzés
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megvaldsitdsa érdekében, 4. megadott értéklli beszerzés megvalositisa
érdekében.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a
kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

A Dontdbizottsdg elsOként azt vizsgdlta, hogy a beszerzé a Kbt. 6. §-a alapjan
ajanlatkéronek mindsiil-e.

A Kbt. 6. § (1) bekezdésének b) pontjdban foglaltak szerint a torvény
alkalmazdsdban ajanlatkérd az 4llam, a helyi Onkormédnyzat és minden
koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyt és orszdgos nemzetiségi
onkormdanyzat, a helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsa, a helyi dnkormanyzat dltal a
helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében, valamint t6bb helyi
onkormdnyzat, illetve a kozos hivatalhoz tartozd telepiilések kozpontositott
kozbeszerzési rendszere keretében ajanlatkérésre kizdrdlagosan feljogositott
szervezet, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanics.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4llo iratok, adatok alapjan megéllapitotta,
hogy a beszerz6 a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkéronek
minosiil, igy a Kbt. alanyi hatdlya al4 tartozik.

A DontObizottsdg madasodikként azt vizsgdlta, hogy a beszerzések
vonatkozdsédban a visszterhesség megéllapithaté-e.

A beszerz6 és az egyéb érdekelt a 2013. jinius 20. napjan 1étrejott szerzodés II.
pontjdban, a 2013. jinius 24. napjin kelt szerz6dés III. pontjdban, valamint a
2013. jilius 9. napjéan kelt és 2013. augusztus 30. napjdn moédositott szerzddés
II., illetve 2.) pontjdban rendelkeztek a vdllalkozasi dijrél és a fizetési
feltételekrol.

A DontObizottsdg fentiek alapjdn megallapitotta, hogy a beszerzd és az egyéb
érdekelt viszonydban a szolgdltatis megrendelésével ellenszolgaltatds allt
szemben, ezért a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

A DontObizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzések targya
beleillik-e a kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 7. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési
beruhdzas, szolgaltatis megrendelése, €pité€si koncesszid €s szolgaltatasi
koncesszi0.



13

A Kbt. 7. § (4) bekezdése szerint szolgéltatds megrendelése — drubeszerzésnek
és épitési beruhdazasnak nem mindsiild — olyan visszterhes szerz6dés, amelynek
targya kiillonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd dltal mellékelt szerzddések
targyat képezd PBR iizemeltetés, illetve tovabbfejlesztés, valamint az OPBR
kifejlesztése és felhaszndléi tdmogatdsa a Kbt. 7. § (4) bekezdése szerinti
szolgaltatas megrendelésnek mindsiil.

A DontObizottsdg negyedikként a beszerzések értékét vizsgalta, valamint azt,
hogy a beszerz6 a Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatdrozta-e meg a beszerzés
értékét, tovabbad a DontObizottsdg azt is vizsgdlta, hogy a beszerzések
egybeszamitott értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 11. § (1) bekezdésének els0 mondata szerint a kdozbeszerzés értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel
megdllapitott — legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a
tovabbiakban: becsiilt érték). A teljes ellenszolgaltatisba bele kell érteni az
opciondlis részt tartalmaz6 ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

A Kbt. 14. § (1) bekezdése alapjan a szolgéltatas becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott idore, négy évre vagy anndl rovidebb i1ddre kotott szerzodés esetén
a szerz0dés idotartama alatti ellenszolgéltatas;

b) hatdrozatlan idére kotott szerzodés vagy négy €vnél hosszabb iddre kotott
szerzO0dés esetén a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

A (2) bekezdés szerint a szolgdltatds becsiilt értékének megdllapitdsakor az
aldbbi szolgéltatdsok esetében a kovetkezoket kell figyelembe venni:

a) biztositdsi szerzddés esetében a fizetendd biztositdsi dijat és egyéb
ellenszolgaltatasokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatds esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot
€és egyéb ellenszolgéltatasokat;

c) a tervezést is magaban foglald szolgaltatds esetében a fizetendd dijat vagy
jutalékot és egyéb ellenszolgaltatdsokat.

A Kbt. 18. § (1) és (2) bekezdése rendelkezik a részekre bontas tilalmardl a
kovetkezOk szerint:

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része alkalmazasdnak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgaltatis-megrendelés, vagy
hasonlé 4aruk beszerzésére irdnyulé6 kozbeszerzés részekre bontva, tobb
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szerzO0dés utjan valosul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsdhoz az Gsszes rész
értékét kell figyelembe venni.

A Dontobizottsag a fentiekkel 0sszhangban rogziti, hogy a Kbt. 2013. julius 1-
jén hatdlyba Ilépett moddositdsa alapvetéen megvéltoztatta a 18. § (2)
bekezdésének, az tin. egybeszdmitdsi szabdlyoknak a szovegét.

A 2012 eldtti hazai kozbeszerzési jog az egybeszdmitdsi kotelezettségrol
rendelkezett, melynek értelmében az ajanlatkérOnek egybe kellett szdmitania
azon hasonld druk beszerzésére, vagy szolgéltatdsok megrendelésére irdnyuld
szerz6dések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idOben
meriilt fel, valamint ugyanazon épitési beruhdzds megvaldsitdsira irdnyuld
szerzO0dések ért€két. A régi egybeszamitdsi szabdly azt rogzitette, hogy tilos a
kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely a Kbt. alkalmazisdnak a
megkeriilésére vezet.

Az uni6és joggyakorlat idovel megvdltozott e téren, ami a hazai szabdlyozds
atalakuldsat €s a korabbi egybeszamitasi kotelezettség helyett a részekre bontés
tilalmardl rendelkezd megkozelités alkalmazdsat eredményezte a kozbeszerzés
értékének meghatirozasa sorén.

A Kbt. 18. §-at 2013. jilius 1-jén modositotta a 2013. évi CXVI. térvény, amely
atalakitotta az egybeszdmitds szabdlyait az unids irdnyelvekben és az Eurdpai
Uni6é Birésaginak gyakorlatdban megjelend, az ,.egy beszerzés” funkciondlis
megkozelitésén alapul6 szemléletnek megfelelden.

A torvény indokoldsa ezzel Osszefiiggésben a kovetkezOket rogziti: ,,Aru és
szolgéltatds megrendelések esetében a kozbeszerzés miszaki és gazdasigi
funkciondlis egysége elsésorban abban érhetd tetten, hogy a szolgaltatdsok vagy
aruk egyetlen cél megvaldsitasat szolgdljdk és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkciéjuk betdltésére egyiittesen alkalmasak. [...] A C-574/10. sz. tigyben
hozott itéletében az Eurdpai Birésdg a szolgiltatdsok tartalmi hasonlésdga
korében elegendOnek tartotta, hogy altalanossdgban a szolgaltatasok természete
(a megvaldsitandé munkdk tervezése €s annak ellendrzése) azonos volt. Az
egyetlen kozbeszerzés jellemzdje a fenti tényezok mellett az iddbeli Osszefiiggés
is, amely nem feltétleniil jelent teljes egyidejiiséget vagy folyamatossagot, de ha
az egyes szerzddések megkotése kozott valamilyen oknél fogva hosszabb 1d6
telik el, az megbonthatja a beszerzések egységét. A beszerzések egy egységként
torténd értékelését az unids gyakorlat értelmében egyéb tényezOk is
aldtdmaszthatjak az adott esetben pl. az egységes tervezés €s dontés. Az Eurdpai
Bir6sag 4ltal alkalmazott f6 szempontot, a gazdasagi és miiszaki funkcid
egységét jeleniti meg a Kbt. 16. § (1) bekezdésének Uj masodik mondata.
Szolgaltatdsok és aruk tekintetében a Kbt. mddositdsdnak szovege [18. § (2)
bekezdés] az iranyelvekhez igazodik, €s nem részletezi a figyelembe veendd
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szempontokat, a funkciondlis egység megitéléséhez az indokoldsban kifejtettek a
jogalkoté alldspontja szerint az FEurdpai Birdsdg gyakorlatdbdl adddéan
irdnyadonak tekinthetOk. A szolgéltatasok €s aruk tekintetében jelenleg a Kbt.
megkoveteli azon szerzOdések értékének egybeszamitasit, amelyek hasonlo
szolgdltatds vagy aru beszerzésére irdnyulnak, és a rdjuk vonatkozd beszerzési
igény egy idOben meriil fel. A beszerzési igény egy iddben torténd
felmeriiléséhez irdnymutatdst adott a Kozbeszerzési Hatdsdg vonatkozo
utmutatéja, amely szerint egybe kell szdmitani a hasonlé druk vagy
szolgaltatasok beszerzésének értékét, amelyeknek a szerzddései tervezésekor
(kiilonos  tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az iizleti terv
Osszedllitdsakor vagy az egy projekt keretében megvalésulé beszerzések
felmérésekor) az ajanlatkérd tudatdban van, vagyis amely beszerzésekkel az
adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlleg is
megvalodsitani, mert rendelkezik a sziikséges forrassal.”

A Kbt. 18. § értelmében tehat tilos a kozbeszerzést részekre bontani a
kozbeszerzési kotelezettség vagy a szigoribban szabdlyozott unids eljardsrend
alkalmazdsdnak megkeriilése céljabol. Hangstilyozandd, hogy egy kdzbeszerzést
tobb szerzOdéssel megvaldsitani nem jogsértd, azonban a becsiilt érték
meghatdrozasakor a szerzodések értékét dssze kell adni.

Tobb szolgaltatds megrendelése esetén az egybeszamités alapja azok kozos célra
irdnyultsaga, illetve ha a szolgéltatasok funkcidjuk betdltésére csak egyiitt
alkalmasak. Tobb szolgéltatds megrendelése egységet képez tovabbd, ha
ugyanazon ajanlatkér6 egységesen tervez és dont megrendelésiikrol, tovabba ha
az egyes szerzodések megkotése kozott rovid 1d0 telik el.

A Dontdbizottsdg megvizsgélta a kezdeményezéssel érintett — 2013. janius 20.,
junius 24. és julius 9. napjan kelt — szerzddéseket és rogziti, hogy azok célja
megegyezik, mivel mind a PBR, mind az OPBR célja a parlagfii elleni
védekezés.

A szerzddések targyat képezd szolgdltatisok miiszaki, gazdasdgi funkciondlis
egysége megdllapithatd, ezért egységes beszerzést képeznek. Ezt alatdmasztja
egyrészrol a 2013. junius 24. napjan kelt szerzddés 1. pontja, mely szerint az
egyéb érdekelt egy szerzddés keretén beliil vallalta el az OPR kialakitdsat és a
PBR tovabbfejlesztését.

A miiszaki és gazdasagi funkci6 egységére utalnak a 2013. jilius 9. napjan kelt
szerz0dés preambulumdban rogzitettek, mely szerint ,,A Parlagfii Bejelentd
Rendszerhez (a tovdbbiakban: PBR) kapcsolédéan annak tovdbbfejlesztéseként
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Onkormanyzati Parlagfii Bejelent6
Rendszert (a tovabbiakban: OPBR) alakit ki.”

A fent hivatkozott rendelkezések aldtdmasztjdk az egyes szolgaltatdsok miiszaki,
gazdasagi funkciondlis egységét.
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A fentieken tulmenden a szerzodések megkotése kozott eltelt rovid — néhdny
napos — idOtartam is a beszerzés egységességét timasztja ala.

A Dontobizottsag megvizsgdlta tovdbbd a beszerzd és a Vidékfejlesztési
Minisztérium kozott 2012. december 21-én kelt és 2013. jilius 18. napjan
moédositott  megdllapoddst, melyben a  Vidékfejlesztési Minisztérium
tdmogatdsban részesiti a beszerzOt a parlagfii elleni védekezés megvaldsitdsa
érdekében. A megdllapodds tartalma alapjdn val6sziniisithetd, hogy a beszerz6
rész€rol egységes tervezés €s dontés elozte meg a szerzOdéskotéseket.

A DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzonek mind a Kbt. 2013. judlius
1-jét megeldzden, tovabba mind az azt kovetden alkalmazandd, a kdzbeszerzés
értékének meghatdrozasidra vonatkozé szabdlyai alapjan 0Ossze kellett volna
adnia a kezdeményezéssel €rintett szerzOdések ért€két a kozbeszerzés becsiilt
értékének megéllapitasa sordn.

A Dontobizottsag a Kbt. 14. § (1) alapjan, valamint a Kbt. 18. §-dban szerepld
egybeszamitdsi szabdlyok alkalmazdsdval szdmitotta ki a kezdeményezéssel
érintett véallalkozasi szerzOdések targyit képezO szolgéltatas becsiilt értékét,
amely O0sszesen nett619.999.999.-Ft.

Eldbbieket kovetden a DontObizottsdg azt vizsgdlta, hogy a beszerzés értéke
meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 10. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatarok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat idoszakonként az
Eurdpai Bizottsdg dllapitja meg és teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatédrozott
nemzeti értékhatdrokat a koltségvetési torvényben minden évben meg kell
hatdrozni. Az egyes beszerzési tdrgyakra meghatdrozott unidés értékhatirokat,
tekintettel az értékhatdrokra vonatkozé — a (2) bekezdés szerinti — eurdpai unids
jogi aktusokra, a koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni.

A Kbt. 10. § (4) bekezdése szerint az egyes beszerzési tirgyakra vonatkozo
unios értékhatarokat, valamint a nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési
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Hatésdg a Kozbeszerzési Ertesitdben minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn
az unids értékhatarok forintban meghatéarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak
az uniods értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo,
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi. CCIV.
torvény (a tovdbbiakban: Kvtv.) 67. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 10. §
(1) bekezdés b) szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2013. januar 1-jétdl
2013. december 31-éig szolgaltatds megrendelése esetében: 8,0 milli6 forint.

A Kvtv. 68. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 10. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti szolgéltatds megrendelésére vonatkozd unids kozbeszerzési
értékhatar 2013. janudr 1-jét0l 2013. december 31-€ig a Kbt. 6. § (1) bekezdése
szerinti egyéb ajanlatkérOk esetében 200.000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatésdg elnoke tdjékoztatdja alapjan 54.560.000.-Ft-nak felel meg.

Elobbiek alapjan a Dontdbizottsdig megdllapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezéssel érintett 2013. évi szolgéltatds megrendelések egybeszamitott
értéke (19.999.999.-Ft) meghaladta a szolgdltatds megrendelésére vonatkozo
nemzeti kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unidés koOzbeszerzési
értékhatért (54.560.000.- Ft).

A Kbt. 119. §-a alapjan a Harmadik Rész szerint kell eljarni az ajanlatkérOknek
az unios értékhatart el nem ér6 €és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzések megvaldsitdsakor, valamint szolgéltatasi koncesszid beszerzése
esetében.

Fentiekbdl kovetkezden a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzd a hivatalbdli
kezdeményezés keretében vizsgilt szolgaltatdis megrendeléseket abban az
esetben valdsitotta volna meg jogszerlien, ha a beszerzések értékét
egybeszamitja és a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdnak eredményeként koti meg a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett
szerzOdéseket. A beszerz0 jogtalanul melldzte a kbzbeszerzési eljarast.

Erre tekintettel a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd megsértette a
Kbt. 119. §-ara tekintettel a Kbt. 5. §-at €s a Kbt. 18. §-at.

A DontObizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
megtorténtét.
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A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés
megdllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan melldzésével valdsult meg.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6 szankciokrol és alkalmazasuk
részletes szabdlyair6l, valamint a Ko&zbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol sz6lo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 5. § (1)
bekezdése szerint, a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Kbt. 152. § (4) bekezdése
alapjdn a jogsértés megéllapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni. A birsag
Osszege — a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddéses érték legfeljebb
tizenot szdzaléka.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Dontdbizottsag a birsdg Osszegének
megallapitdsidban az eset Osszes koriilményét — igy kiillonosen a jogsérelem
sulyét, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolydsat, a Kbt.-be iitk6z0 magatartds ismételt
tanusitdsat, a jogsértonek az eljarist segitd egyiittmilkod0 magatartasat — veszi
figyelembe. A birsdg 6sszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja alapjan a DontObizottsdg a Kbt. jogtalan
mellézésének megéllapitdsara tekintettel koteles volt a beszerzovel szemben
birsdgot kiszabni.

A Dontobizottsdg a birsdg osszegének megéllapitisa sordn figyelembe vette a
288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely
szerint a birsdg Osszege a szerzddéses érték legfeljebb tizentt szdzaléka lehet,
tovabba a Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint mérlegelte az eset Osszes
koriilményét. A beszerzd terhére értékelte, hogy a jogsértés kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsult meg, amely stlyos jogsértésnek mindsiil.
A beszerzd javara értékelte ugyanakkor, a beszerzések alacsonyabb, nemzeti
értékhatart meghalado értékét.

Mindezek alapjin a rendelkezd részben meghatdrozott 6sszegii birsdgot tartotta
indokoltnak a beszerzdvel szemben.

A Dontobizottsdg jelen hatdrozatdban a Kbt. 127. § (1) bekezdés szerinti
jogsértést dllapitott meg, melyre tekintettel a Kbt. 164. § (1) bekezdése alapjan
pert indit a szerzddés érvénytelenségének kimonddsa és az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa irdnt.
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A Dontobizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatasi hatdsagi eljards €s szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szol6 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A DontObizottsdg hatdskore és illetékessége a Kbt. 134. § (2)-(7) bekezdésein
alapul.

A hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatit a kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: dj Kbt.) 170. §-a biztositja.

A Dontbbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel a beszerzd székhelye Budapesten taldlhat6é - a Polgari
perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvény 326. § (14) bekezdés b) pontja
alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birosag az illetékes.

Az uj Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a
Dontdbizottsag a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil
kivanjdk a hatdrozat bir6sdgi feliilvizsgdlatat, akkor a targyalds tartdsiat a
keresetlevélben kell kérni.

A jogi képviselovel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezo
gazdilkodd szervezet szdmara a Pp. 340/B. §-a irja elo az elektronikus ut

kotelezo alkalmazasat.
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