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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag a Kormdnyzati Ellenorzési Hivatal (1126 Budapest, Tartsay
Vilmos u. 13., a tovdbbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) altal a SZAT. MAR-
BIO Kft. (4741 Jankmajtis, Vorosmarty u. 1., képviseli: Garamvolgyi Ugyvédi
Iroda, Dr. Garamvolgyi Rébert tigyvéd, 1037 Budapest, Montevideo u. 5., II.
em., a tovabbiakban: beszerz0) ,, I db Laser vdlogato gép, 1 db voros laser cso, 1
db infra vords cso beszerzése” targyd beszerzése ellen — kdzbeszerzési eljards
mellézése miatt — benyujtott hivatalboli kezdeményezés alapjan indult
jogorvoslati  eljardsban megdllapitja, hogy a beszerzé megsértette a
kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. torvény (tovdbbiakban: Kbt.) 18. § (2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 5. §-dt.

A DontObizottsdg a beszerzvel szemben 1.200.000.-Ft, azaz egymilli6-
kettdszazezer forint birsdgot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar

Allamkincstarnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szdmi elGirdnyzat-
felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birésagi feliilvizsgélatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatdsi €s Munkaiigyi Bir6sagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizarélag a Dontdbizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a Dontébizottsag
részére ajanlott kiildeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtadsdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszté hatdlya. A jogi képviseldvel eljaré fél, illetve a belfoldi



sz€khellyel rendelkezd gazddlkod6é szervezet kizdrdlag elektronikus tton
nyUjthatja be a kérelmét.

INDOKOLAS

A Dontobizottsdg a rendelkezésére bocsatott beszerzési dokumentumok és a
jogorvoslati eljards sordn keletkezett iratok, a hivatalboli kezdeményezés,
valamint a beszerz6 €szrevétele alapjdn az alabbi tényallast dllapitotta meg.

A beszerz0 2014. februdr 13. napjan palydzatot nyujtott be a Nemzetgazdasagi
Minisztérium NFA-2014-KKV kodszamu palydzati felhivisara.

A palyézat 3. pontjdban a tervezett beruhdzdst az aldbbiak szerint hatdrozta meg
a beszerzo:

»3.1. A palydzat megnevezése: A Kft. gylimolcs feldolgozéi tevékenységének
bdvitése

A beruhdzis tartalma: 1 db TOMRA SORTING helius C1200 LASER tipust
1ézer didvélogaté gép beszerzése + 1 db vords Laser cs6 + 1 db Infra voros
Laser cs6 + Optima 2 di6toro gép”

A pélyazat 7. pontjdban a tervezett fejlesztés 6sszértékét 120.500.000.-Ft-ban
jelolte meg a beszerzd, melyet teljes egészében miiszaki berendezések, gépek
beszerzésére kivan forditani. Az igényelt tdimogatds 0sszegét 84.000.000.-Ft-ban
hatdrozta meg a beszerzo.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdnyhivatal Munkaiigyi Koézpontja
2014. 04. 10. napjan értesitette a beszerzot a palyazott 84.000.000.-Ft
elnyerésérol.

A beszerz6 2014. mdjus 6. napjan megkiildte a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Korményhivatal Munkaiigyi Kozpontja részére a hatdsagi szerzodés
megkotéséhez sziikséges dokumentumokat, melyben 1. sz. mellékletként
keriiltek megkiildésre a beszerzendd gépek, miiszaki berendezések aldbbi adatai:

- 1 db TOMRA SORTING helius C1200 LASER tipusu lézer didvalogato

netté 109.100.000.-Ft értékben,

- 1 db vords Laser cs6 netté 450.000.-Ft értékben,

- 1 db Infra voros Laser cs6 nett6 930.000.-Ft értékben,

- 1 db Optima 2 di6térd gép nettd 10.000.000.-Ft értékben.
2. sz. mellékletként becsatoldsra keriilt a tervezett beruhdzasi koltségek
finanszirozdsdnak Osszetételét tartalmazé dokumentum az aldbbiak szerint:

1. Sajét forras: 36.500.000.-  30,3%
2. Bankhitel: 0.- 0%
3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap: 84.000.000.-  69,7%
4. Mas allami forrés: 0.- 0%

5. A fejlesztés 0sszkoltsége: 120.500.000.- 100,0%



A beszerzé 2014. méjus 20. napjan adédsvételi szerzédést kotott a Custos D.O.O
(Szlovénia, 9233 Odranci, Naselje Gredice 5.) gazdasdgi szereplovel (a
tovabbiakban: egyéb érdekelt).

A felek a szerzddés targyat az aldbbiak szerint hatdroztik meg:

,,1 darab Laservélogat6 gép, ar: 360.375 eurd

1 darab vordos laser ¢so, ar: 1.487 eurd

1 darab infra voros cso: 3.138 eurd”

A beszerzd mint kedvezményezett 2014. janius 10. napjan Hatdsagi Szerzodést
kotott a  Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal Munkaiigyi
Kozpontjdval, mint timogatéval az aldbbiak szerint:

L. A szerzOdés targya

1) Szerz6dd Felek rogzitik, hogy a Nemzetgazdasdgi Minisztérium (a
tovdbbiakban: minisztérium) Uj munkahelyek Iétrehozdsdhoz elnyerhetd
tdmogatdsra az Flt. 18. §-a, a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatdsokrol, valamint
a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl foglalkoztatdsi valsaghelyzetek kezelésére
nyujthaté tdmogatasrdl sz616 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 18., 18/ A. §-ai, az Eurdpai Kozosséget 1€trehoz6é Szerzodés 87.
cikkének (1) bekezdése szerinti, az eurdpai uniés versenyjogi értelemben vett
allami tdmogatdsokkal kapcsolatos eljardsrdl és a regiondlis timogatdsi térképrol
sz0l6 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet (a tovédbbiakban: Kormanyrendelet),
valamint az 4llamhéztartasrél sz6l6 torvény végrehajtdsardl rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Avr.) alapjan - a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatdsi alaprészének kozponti keretébdl (a
tovabbiakban:NFA) - palyazatot irt ki. Kedvezményezett NFA-2014-KKV -15-
0217-102 azonositdé szam alatt nyilvantartdsba vett, 2014. februar 17-én
beérkezett pdlydzatit a nemzetgazdasdgi miniszternek, a Rendelet 18. § (1)
bekezdésben foglalt jogcimen, valamint a tidmogatdsra vonatkozé pdlyézati
felhivas szerinti, a nemzetgazdasigi miniszter 2014. aprilis 01-ei /NGM/10373-
2/2014/ iktatészdmu dontésével és a dontésrol szolo értesitblevél alapjan
84.000.000,-Ft, azaz nyolvannégymilli6 forint keretdsszegli vissza nem téritendd
tdmogatdsban részesitette, ezért a Szerz6dd Felek jogosultak - az abban
meghatdrozottak szerint - a jelen hat6sdgi szerz6dés megkotésére.

A tamogatds tdimogatastartalma: 84.000.000 Ft.

2) Szerz6do Felek megallapodnak abban, hogy a Tamogat6 a Kedvezményezett
szdmdra a fent emlitett pdlydzatdban foglaltak alapjdn, ) munkahelyek
l1étrehozdsdnak tdmogatdsa céljabdl: 84.000.000,- Ft, azaz Nyolvannégymilli6é Ft
tdmogatdsi Osszeg erejéig vissza nem téritendd tdmogatdst nyujt, amelyet a
Kedvezményezett kizarolag a palyazatban megnevezett Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 4741 Jankmajtis telepiilésen a VorOsmarty u. 3. szdm alatti
telephelyen megvaldsitasra keriilé6 Gylimolcs feldolgozéi tevékenység bovitése
gépbeszerzéssel beruhdzasi projektre fordithatja.



3) A beruhazéasi projekt megvalésitdsanak netté (AFA nélkiili) 6sszkoltsége
120.500.000,-Ft, azaz Egyszdzhiszmillio-6tszdzezer forint, amelybdl az NFA-
bél tdmogatott beruhdzasi rész a Kedvezményezett palydzatdban is feltiintetett,
és ennek alapjan a jelen hat6sdgi szerzddés 1. sz. mellékletében felsorolt épiilet,
épiiletrész €és a kapcsolddd vagyoni értékli jogok, ) miiszaki berendezések,
gépek, felszerelések, technoldgidk és egyéb immateridlis javak (a tovabbiakban:
targyi  eszkozok és immateridlis javak) 120.500.000,- Ft, azaz
Egyszazhiszmillio-6tszazezer forint nettd 0sszkoltséget jelentenek.

8) Kedvezményezett véllalja, hogy a tdmogatas felhaszndldsa sordn a
kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIIL. torvény és a hozzd kapcsolodo
jogszabdlyok eldirdsai szerint jar el.”

A beszerzd 2014. november 3. napjan Ujabb addsvételi szerzddést kotott az
egyéb érdekelttel. A felek a szerzOdés targyat az aldbbiak szerint hatiroztak
meg:

.1 darab Optima 2 di6toérd gép, ar: 32.500 eurd”

A beszerzd a fenti beszerzéseit Ugy valdsitotta meg, hogy az érintett két
szerz0dés megkotése eldtt nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

A hivatalboli kezdeményezd a 2016. augusztus 1. napjan benytjtott hivatalboli
kezdeményezésében a jogsértés megéllapitasat és birsag kiszabasat kérte.
Kezdeményezése jogalapjaként a Kbt. 140. § (1) bekezdés c) pontjat, a jogsértés
megtorténtének idOpontjaként az elsé adasvételi szerzOdés megkotésének
datumat, 2015. m4jus 20. napjat, mig az errdl vald tudomdsszerzés idOpontjaként
2016. julius 12-ét, a beszerzd nyilatkozata megérkezésének napjat jeldlte meg.

A hivatalbdli kezdeményezd éllaspontja szerint a beszerzo megsértette a Kbt. 5.
§-at és 19. § (1) bekezdését, mivel a targyi gépbeszerzéseit kozbeszerzési eljards
nélkiil valdsitotta meg.

E korben kifejtette, hogy a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia, mivel a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkérének
mindsiil, kozbeszerzési targyat szerzett be azdltal, hogy a Kbt. 7. § (2) bekezdése
szerinti drubeszerzést valositott meg, és a két beszerzés egyiittes értéke — illetve
a 2014. majus 20-ai szerzddés szerinti eszkoz és tartozékai mar dnmagdban is —
meghaladta a 2014. évi uniés kozbeszerzési értékhatdrt. A fentiekhez még
hozzéflizte, hogy a timogatdsi intenzitds jelen esetben meghaladja a Kbt. 6. § (1)
bekezdés g) pontjdban eldirt 50%-os mértéket.

A hivatalbdli kezdeményezd 4lldspontja szerint a beszerzOnek a targyi két
beszerzés értékét egybe kellett volna szdmitania, melyre vonatkozéan idézte a
Kbt. 18. § (2) bekezdését, illetve a Kozbeszerzési Hatdsdg egybeszamitdsra
vonatkozé utmutatéjat.



Hangstlyozta, hogy a beszerzés targyat alkotd gépek funkcidja, célja a beszerz6
palydzata és a hatésigi szerzddés szerint didbél elddllitisa, gydrtdsa volt,
amelyek értéke, mint a funkcidjuk betdltésére egyiittesen alkalmas gépek értéke
a Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan egybeszamitando.

A beszerzo a targyaldson tett észrevételében eléadta, hogy nem vitatja azt, hogy
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, viszont néhdny koriilményt
hangsilyozni kivant. A didvalogaté gép tekintetében kiemelte, hogy nagyon
szlk a piac, illetve piaci szereplok szama, ezt a kifejezetten laser valogatd gépet
két piaci szerepld gyartotta kordbban, tehat két gyartorél van sz, akik
egyesiiltek, igy tulajdonképpen egy gyartordl beszElhetiink e vonatkozasban.
Eppen ezért e gép forgalmazdsa kapcsan tudomdsuk szerint két forgalmazé
jOhetett szoba, mint potencidlis szallit, mindkettdt felhivta ajanlattételre, ezek
koziil az alacsonyabb ard ajanlatot tevd szlovén bejegyzésii Custos D.O.O. nevii
gazdasdgi szereplOt védlasztotta a magasabb ajdnlatot tevd magyar székhelyll
Multech Kft.-vel szemben. Hangstilyozta, hogy itt nem csak forgalmazoérol,
hanem iizembe helyez0rdl is van sz0, amely specidlis iizembe helyezési
tapasztalat jelen esetben fontos szempont volt a szdllité kivdlasztasandl. E
korben eldadta, hogy a hatdsdgi szerzédés megkotésének 2014. janius 10-ei
idopontja és a 2014. november 30-ai teljesitési hatdridd kozotti idGtartam
szlikosnek bizonyult, mivel a hatésigi szerz6dés 4. pontja szerint a teljesitési
hatdridére mar meg kellett torténnie a teljes iizembe helyezésnek, illetve
rendelkezni kellett az erre vonatkozé hatésdgi engedélyekkel. Alldspontja
szerint a szilk hatdridére tekintettel egy jogszerli kozbeszerzési eljards
lefolytatasédra lett volna lehetdsége, még pedig hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasra. Nem vitatta, hogy ezt nem tette meg, de a nevezett két gazdasagi
szerepld ajanlattételre felhivasdval 1ényegében igyekezett a koriilményekhez
képest jogszerl keretek kozott lefolytatni a beszerzését.

A jogkovetkezmények tekintetében a fentieken kiviill még kiemelte, azaz birsag
kiszabdsa esetén tovdbbi birsdgcsokkentd tényezoként, méltdnyossiagként kérte
figyelembe venni a foglalkoztatds helyszinét, pontosabban megyéjét. E korben
hivatkozott a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyére vonatkoz6 22%-ot meghaladé
munkanélkiiliségi rdtdra, illetve ezen beliil arra, hogy a hatdsdgi szerzddés
alapjan 30 fot 2 évig foglalkoztat, tovdbba utalt az ezzel kapcsolatos
tovdbbfoglalkoztatdsra is. Arra is hivatkozott, hogy a foglalkoztatdssal
Osszefliggd addjogi, munkajogi, tdrsadalombiztositdsi, stb. kotelezettségeinek
eddig is eleget tett a beszerzd, mint foglalkoztat6. Még annyit kért tovabba
figyelembe venni méltdnyossagbdl, hogy a beszerzd egy kisebb, tehat a Kkv.
torvény hatélya ala tartoz6 foglalkoztatonak mindsiil, aki nem folytatott még le
kozbeszerzési eljarast, nem volt e tekintetben tapasztalata.

A beszerzé hangsilyozta tovdbbd, hogy teljes mértékben johiszemiien jart el, a
beszerzés megkezdésekor nem volt tisztdban azzal, hogy az emlitett gépek
beszerzése kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége mellett lenne



csak jogszer(i. Kiemelte még, hogy a kotelezettségeinek megfelelve mind az
arak, mind az ajdnlattevok adatait az érintett hatésdgoknak folyamatosan
bejelentette, és errdl tdjékoztatta Oket.

A Dontébizottsag rogziti, hogy a hivatalbdli kezdeményezd a beszerzd 2014. évi
beszerzésével, az annak megvaldsitdsara 2014. majus 20. és 2014. november 3.
napjan megkotott szerzOdéssel kapcsolatban, kozbeszerzési eljards jogsértod
mell6zése miatt nyujtotta be a hivatalbdli kezdeményezését, igy a Kbt. ezen
idoszakban hatdlyos rendelkezései alapjan kellett vizsgdlni a hivatalbdli
kezdeményezést.

A Dontdbizottsdg vizsgdlata arra terjedt ki, hogy beszerzd jogszeriien jart-e el,
mikor nem kozbeszerzési eljards eredményeképpen, azaz a koOzbeszerzési
eljarast melldzve szerezte be a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett két gépet
az egyéb érdekelttdl.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazdsakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljards elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzddés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kdzbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzoédésekre az e torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzO0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzés).

A Kbt. — a kozosségi irdnyelvekkel 0sszhangban — részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdanak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészr6l meghatdrozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatdrozott értékli és targyd
beszerzéseik, visszterhes szerzddéseik megkotése sordn kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsdra a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerint e torvény alkalmazdsdban ajanlatkérd
a tdmogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozdsaban az a)-f) pontok hatdlya
ald nem tartoz6 szervezet — az unids értékhatart el nem érd beszerzés esetén az
egyéni vdllalkozé kivételével —, amelynek szolgdltatds-megrendelését,



arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatdlya ald tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids értékhatart elérd ért€kli beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem érd
értékll beszerzés esetében hetvenot szdzalékot meghaladd részben kozvetleniil
tdmogatja.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére 4ll6 iratok, adatok alapjdn megéllapitotta,
hogy a beszerz0 nem tartozik a 6. § (1) bekezdés a)-f) pontjai hatdlya ald, mig a
Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kozpontja
(jelenlegi elnevezése: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Munkaiigyi Kozpontja (Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korményhivatal
Foglalkoztatdsi FOosztdlya), mint tdimogatd a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szervezet, igy a beszerz0 Kbt. alanyi hatalya ald tartozo szervezetnek
mindsiil, amennyiben a timogatds mértéke meghaladja

- uni6s kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzés esetén az 50%-ot,

- nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérod beszerzés esetén a 75%-ot.

A Dontobizottsdg azt, hogy a beszerzé€s melyik ért€khatar ald tartozik, a
lentiekben, az egybeszdmitdsi kotelezettség korében vizsgalta.

A Kbt. 7. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzés targya drubeszerzés, épitési
beruhdzds, szolgdltatds megrendelése, éEpitési koncesszid és szolgéltatdsi
koncesszio.

A Kbt. 7. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzddés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog tulajdonjogdanak
vagy hasznalatdra, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil
torténd — megszerzése az ajanlatkéro rész€rdl. Az arubeszerzés magdban foglalja
a beallitast és lizembe helyezést is.

A DontObizottsdg megdllapitotta, hogy jelen esetben az egyéb érdekelttdl
megvalodsitott laser valogaté gép és tartozékai, illetve didtord gép beszerzése a
Kbt. 7. § (2) szerinti visszterhes darubeszerzésnek mindsiil, melyekre
vonatkozdan a beszerzo kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben azok
értéke — a fenti tdmogatdsi ardnyok megléte mellett — kiilon-kiillon eléri a
nemzeti, illetve egyiittesen eléri az unids kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 10. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

,(1) A kdzbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatdrok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsdg éllapitja meg és
teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.



(3) Az egyes beszerzési targyakra meghatdrozott nemzeti értékhatdrokat a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatarozni. Az egyes beszerzési
targyakra meghatdrozott unids értékhatdrokat, tekintettel az értékhatarokra
vonatkoz6 — a (2) bekezdés szerinti — eurdpai unids jogi aktusokra, a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni.

(4) Az egyes beszerzési targyakra vonatkozd unios értékhatarokat, valamint a
nemzeti értékhatdrokat a Kozbeszerzési Hat6sdg a Kozbeszerzési Ertesitében
minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn az unids ért€ékhatdrok forintban
meghatédrozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsignak az unids értékhatdrok nemzeti
valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX.
torvény (a tovdbbiakban: 2013. évi CCXXX. torvény) 63. § (1) bekezdés a)
pontja értelmében a Kbt. 10. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a Kbt. szerinti kozszolgaltatéi szerzdédésekre
vonatkoz¢ értékhatart — 2014. januér 1-jét6l 2014. december 31-€ig drubeszerzés
esetében 8 milli6 forint.

A 2013. évi CCXXX. torvény 64. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a Kbt. 10.
§ (1) bekezdés a) pontja szerinti, az drubeszerzésre vonatkozé unids
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a Kbt. XIV. Fejezete alkalmazdsakor a
kozszolgaltatdi szerz6désekre vonatkozé értékhatart — 2014. janudar 1-jétdl 2014.
december 31-éig a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajanlatkérd esetében
207.000 euro.

A Kozbeszerzési Hat6sdg elndkének a 2014. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatérokrol sz616 tijékoztatéja (KE 2014. évi 6. szam, 2014. janudr 15.) I.1.
pontjdban foglaltak szerint a Kbt. II. részének — a Kbt. XIV. fejezetének
kivételével torténd — alkalmazasakor irdnyado értékhatar arubeszerzés esetén
207.000 euro, azaz 60.690.330 forint.

A Kbt. 11. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyédért altaldban kért vagy kindlt — altaldnos forgalmi
ad6é nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdallapitott —
legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell érteni (a tovabbiakban:
becsiilt érték). A teljes ellenszolgéltatdsba bele kell érteni az opciondlis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

A Kbt. 11. § (3) bekezdése szerint tilos a becsiilt ért€ék meghatarozasdnak
modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Dontdbizottsag attekintette a kozbeszerzés értékének meghatarozasara
vonatkoz6 szabdlyozdst drubeszerzés esetén, mellyel kapcsolatban eldljaroban a
kovetkezdket rogziti.


http://uj.jogtar.hu/
http://uj.jogtar.hu/
http://uj.jogtar.hu/
http://uj.jogtar.hu/
http://uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/
http://www.uj.jogtar.hu/

A Kbt. alanyi hatdlya ald tartozé szervezetek szamdra a Kbt. alkalmazasi
kotelezettsége végsd soron a torvény szerinti kdzbeszerzési targy becsiilt értéke
alapjan donthetd el, jelen esetben annyi specifikummal, hogy a becsiilt érték
meghatdrozdsa szempontjabdl kiemelt jelentdségli egybeszdmitdsi kotelezettség
alapjan dél el, hogy a beszerzd Kbt. alanyi hatdlya ald tartozik-e.

A Kbt. 18. (1)-(2) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Madasodik Része alkalmazdsanak
megkeriilése céljabdl a kozbeszerzést részekre bontani.

(2)Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgaltatis-megrendelés, vagy
hasonlé 4aruk beszerzésére irdnyulé6 kozbeszerzés részekre bontva, tobb
szerzO0dés utjan valosul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsdhoz az Gsszes rész
értékét kell figyelembe venni.”

A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elér6 vagy meghaladd
értékll kozbeszerzésekre e torvény Mdasodik Részét, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Dontbbizottsdg rdmutat arra, hogy a torvény elvi éllel rogziti, hogy tilos a
kozbeszerzési kotelezettség vagy a szigoribban szabdlyozott unids eljardsrend
alkalmazasdnak megkeriilése céljdbol a kdozbeszerzést részekre bontani.

Ezzel szoros Osszefiiggésben Kkeriilt meghatdrozdsra az drubeszerzésre is
vonatkozé egybeszdmitdsi kotelezettség, mely alapjan szdmitott becsiilt érték
determindlja az alkalmazandé eljarasrendet, igy az ajanlatkérd altal vélaszthato
eljarasfajtakat is.

A vizsgélt idoszakban a Kbt. egybeszdmitdsi kotelezettségre vonatkozo szabalya
arubeszerzés esetén a hasonlo jelleget és az igény egy idOben felmeriilését irta
eld.

Az Eurdpai Unié kozbeszerzési irdnyelvei és a hozzdjuk kapcsol6dd unids
birsagi gyakorlat a hasonlosag megitélése tekintetében azt kovetelik meg, hogy
az ajanlatkérOnek egybe kell szdmitania azon szerzOdései értékét, amelyek
funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek mindsiilnek. Az
Eurépai Birésdg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasidgi funkciondlis egység az
irdnyadé szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetéen a C-574/10. szdmu
itélet értelmében mar arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés tekintetében is —
a beszerzés egységének megitélésénél.

Arubeszerzés esetében a kozbeszerzés miiszaki és gazdasdgi funkcionalis
egysége elsOsorban abban érhetd tetten, hogy az arubeszerzések egyetlen cél
megvaldsitasat szolgdljak, és emellett tartalmilag is hasonléak vagy funkcidjuk
betoltésére egyiittesen alkalmasak.



10

A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan megvizsgalta az egyéb érdekelttdl beszerzett
laser véilogaté gép és tartozékai illetve di6tord gép jellegét, egymdshoz vald
viszonyat és megallapitotta, hogy azok egy célt szolgdlnak, jelesiil a timogatas
elnyerése érdekében benydjtott pdlydzatban is megfogalmazott, az egyéb
érdekelt gyiimolcs (did) feldolgozai tevékenységének bovitése.

A Dontdbizottsdig megdllapitotta, hogy a két gép miiszaki és gazdasigi
funkciondlis egységet alkot egymadssal, tekintettel arra, hogy a termékek
eldallitasahoz egyiittesen sziikségesek, azaz egy technoldgiai lancba tartoznak,
igy funkcidjuk betoltésére egyiittesen alkalmasak.

A fentieket a beszerz0 sem vitatta.

A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzonek az egyéb
érdekelttdl beszerzett két gép és tartozékai értékét egybe kellett volna
szdmitania, és mivel ezek egyiittes ért€ke — a 2014. évi unidés kozbeszerzési
értékhatart meghaladva — 397.500 eurdt, azaz nagysdgrendileg 120 millié
forintot tett ki, a kozel 70%-os tdmogatdsi ardny pedig meghaladta az 50%-ot,
igy a beszerz0 e tekintetben a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
ajanlatkéronek mindsiil.

A leirtak okdn a hivatalb6li kezdeményezésben megjelolt gépek beszerzését a
Kbt. Mésodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljards eredményeképpen
kellett volna megvalodsitani, melynek elmulasztasaval a beszerzO megsértette a
Kbt. 18. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontdbizottsag a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértést, és alkalmazta a Kbt. 152. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatdrozatdban a (4) bekezdésben meghatdrozott esetekben a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki.

A (4) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg a jogsértés
megdllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards
jogtalan mell6zésével valésult meg.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése értelmében ,,A Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsdg
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartaminak megdllapitisdban az eset Osszes
koriilményét — igy kiillondsen a jogsérelem sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolyésat, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodé magatartdsit — veszi figyelembe. A birsag
Osszegének és az eltiltds idOtartamdnak megéllapitasakor figyelembe kell venni
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azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szdndékos volt. Az eltiltdsra vonatkozd
dontés kérdésében a kiilon jogszabdlyban foglaltakat is figyelembe kell venni”.

A Kbt. 152. § (6) bekezdése szerint a birsig mértékét a Kormdny rendeletben
szabalyozza.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6é szankciokrol és alkalmazasuk
részletes szabdlyair6l, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljardsaért
fizetend® igazgatdsi szolgdltatiasi dijrol szolé 288/2011. (XI. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,A Kdzbeszerzési DontObizottsdg a
Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan a jogsértés megdllapitdsa mellett birsagot
koteles kiszabni. A birsdg Osszege — a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési
eljards jogtalan melldzése esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot
szazaléka”.

A DontObizottsdgnak jelen esetben, tekintettel arra, hogy a jogsértés a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével valésult meg, a Kbt. 152. § (4)
bekezdés a) pontja alapjan tovdbbi jogkdvetkezményként kotelezben birsdgot
kellett kiszabnia, ezért a beszerzot a rendelkezd részben rogzitett mért€kll birsag
megfizetésére kotelezte.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megéllapitasandl figyelembe vette, hogy
a beszerzd silyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellozésével valdsitotta meg beszerzését, valamint azon koriilményt,
hogy jelen jogsértés nem reparélhato.

A DontObizottsdg a birsdg 0Osszegének megallapitdsdndl figyelembe vette a
beszerzés 120 milli6 forintos nagysagrendl becsiilt értékét.

A Dontdbizottsag a beszerzd javéra értékelte annak eljaras lefolytatdsat segitd,
egyiittmiikddd magatartdsat, valamint azt a tényt, hogy a beszerzével szemben
az utébbi két évben a DontObizottsdg részérdl jogsértés nem keriilt
megallapitasra.

A Dontdbizottsdg a fentiekben ismertetett szempontok egyiittes mérlegelése
alapjdn a birsdg Osszegét a rendelkez6 részben feltiintetett mértékben édllapitotta
meg.

A Kbt. 127. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis az e torvény hatdlya ald
tartoz6 szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével kototték
meg.

A Kbt. 164. § (1) és (2) bekezdése szerint:

,»(1) Ha az ligy érdemében hozott hatarozataban a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
a 127. § (1) bekezdés szerinti jogsértést dllapit meg, pert indit a szerzddés
érvénytelenségének kimondédsa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek
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alkalmazdsa irdnt. A perinditdssal egyidejlileg a  Kozbeszerzési
Dontdbizottsagnak ideiglenes intézkedésként kérnie kell a birdsdgtdl a szerzodés
tovabbi teljesitésének felfiiggesztését. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdgot a
perben teljes koltségmentesség illeti meg.

(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsdg az (1) bekezdés szerinti pert érdemi
hatarozatdnak meghozataldtdl szdmitott harminc napon belill inditja meg. A
hatarid6 elmulasztdsa esetén a Pp. szabdlyai szerint van helye igazoldsnak.”

A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy a beszerzd a fent vizsgélt szerzodését
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kotodtte meg, ezért az a Kbt. 127. §
(1) bekezdés a) pontja értelmében semmis. A Dontobizottsag a fentiekre
tekintettel a Kbt. 164. § (1) bekezdésének alkalmazasdval pert indit a szerz6dés
érvénytelenségének kimondédsa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek
alkalmazasa érdekében.

A Dontébizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint, a Ket. 157. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A hatdrozat biréségi feliilvizsgdlatat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatira — mivel az ajdnlatkéré székhelye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye teriiletén taldlhaté — a Pp. 326. § (14) bekezdés a) pontja alapjan a
Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sdg az illetékes.

A Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontdbizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a
hatarozat bir6sagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartiasat a keresetlevélben
kell kérni. A jogi képviselOvel eljar6 fél, illetve a belfdldi székhellyel
rendelkez0 gazdalkod6 szervezet szamdra a Pp. 340/B. §-a irja eld az
elektronikus ut kotelezd alkalmazasat.

Budapest, 2016. szeptember 9.

Dr. Virdagh Norbert sk Bonifert Zsolt sk Dr. Petro Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

A kiadmdny hiteléiil: Liszi Barbara
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