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Ikt.sz.: D.744/8/2016.

A Kozbeszerzési DoOntobizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsdg a KEHI Kormdnyzati Ellenorzési Hivatal (1126 Budapest,
Tarcsay u. 13, a tovabbiakban: kezdeményez0) altal az Ervilgye Konzerv Kft.
(4284 Kokad, Kossuth u. 128/A., a tovabbiakban: beszerzd) ,, Kukorica
feldolgozo technolégiai gépsor és vakuumzdrogép beszerzése” targyu beszerzési
eljardsa ellen kezdeményezett jogorvoslati eljardsban megdllapitja, hogy a
beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) 5. §-at.

A Dont6bizottsag a beszerzot 1.800.000.-Ft, azaz egymillié nyolcszdzezer forint
birsag megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsag kotelezi a beszerzot, hogy a birsagot a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatsdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett  10032000-01720361-00000000 szamu  eldirdnyzat-felhasznalasi

keretszdmléjara atutaldssal fizesse be.
A jogorvoslati eljarés sordn felmeriilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatisi €s Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizardlag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajanlott kiilldeményként postdra adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtadsdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszto hatdlya.

A jogi képviseldvel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd
gazdilkod¢ szervezet kizar6lag elektronikus dton nydjthatja be a keresetet.



INDOKOLAS

A Dontobizottsag a beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre bocsatott iratok és
a felek jogorvoslati eljards sordn tett nyilatkozatai alapjdn az aldbbi tényéllast
allapitotta meg:

A beszerz6 drajanlatot kért és 2013. februar 14-én kapott a DESZAB TRADE
Kft.-t0] vdkuumzar6 gépre 69.300.000.-Ft nett6 értékben.

A beszerzése megvaldsitdsa céljabol drajanlatot kért és 2013. marcius 11-én
kapott a DESZAB TRADE Kft.-td] kukorica feldolgozé technoldgiai gépsor és
3 egyéb eszkozre, Osszesen nettd 149.833.743.-Ft értékben.

A beszerz6 2013. marcius 11-én az drajanlatot modositas nélkiil elfogadta, és
2013. majus 7-én ingd adasvételi szerzodést kotott a DESZAB TRADE Kft.-vel.
A szerzOdé€s relevans tartalma:

,1., Vevo megrendeli, Elad6 kotelezettséget vallal arra, hogy az 1. szamu
mellékletben felsorolt ,kukoricavonalhoz" kapcsoléd6 eszkozoket beszerzi, s
azokat eladja vevd részére. Elad6 vallalja, hogy a ,kukoricavonalat" 2013.
augusztus 31-ig leszallitja, a helyszinen Osszedllitja, s azt iizemképes dllapotban
Vevd részére dtadja.

2., Elad6 eladja, Vevd megveszi az 1. szdmd mellékletben felsorolt gépeket
osszesen: 196.120.430,- Ft + AFA, azaz mindosszesen brutté 249.072.946,- Ft
ellenszolgaltatasért.

A beszerzé és a DESZAB TRADE Kft. 2015. marcius 14-én szerzddést kotott 1
db vakuumzarégép megvasarlasara 69.300.000.- Ft nett6 értékben.
.. Az Eladé eladja a Vevd pedig megvésarolja az 1 db vakuumzarégépet,

a mell¢kletben szereplé miiszaki feltételekkel.
2, A vakuumzar6gép dra: 69.300.000.-Ft +AFA.

A megrendelt gépekre vonatkozdan a beszerzés szamldi alapjdn beszerz0 az
aldbbiakban teljesitette:

AJ7S-07800009. SZ. SZAMLA - 40 TETELRE VONATKOZO SZAMLA
VAKUUMOS DOBOZZAROVAL .

A szdmlédzott értékek 15-25%-kal magasabbak tételenként, mint az ajanlati
Osszegek, valamint nem szerepel a 41. tétel - hidmérleg telepités /nettd
6.800.000.-Ft értékben/-, és 42. tétel meggymagozd gép /nett612.000.000.-Ft
értékben/ (ajanlati és szamlazott tételek Osszevetése a BESZERZETT Eszk6zok
kimutatasa_ KIEG_excell file-ban) 157.891.930.-Ft netté értékben, 2013.
szeptember 23-i teljesitési ditummal, 2013. oktéber 31-i kifizetési hataridovel.



AJ7S-0779969. , 71., 73., 74., 76. SZ. SZAMLA - 4 ELOLEG- ES EGY
VEGSZAMLA VAKUUMZAROGEPRE netté 69.300.000.-Ft értékben, 2015.
augusztus 10-i teljesitési datummal.

A beszerzd 2013. dprilis 9-€n nytjtotta be tdmogatdsra vonatkozé pdlydzatit a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsdbol eljar6 Hajdi-Bihar Megyei
Korméanyhivatal Munkaiigyi Kézpontjanal.

A Dbeszerz6, mint kedvezményezett, a Nemzetgazdasidgi Minisztérium
megbizdsabol eljaré Hajdu-Bihar Megyei Kormdanyhivatal Munkaiigyi
Ko6zpontjaval (Tdmogatd) 2013. november 11-én a Nemzeti Foglalkoztatédsi
Alap foglalkoztatdsi alap részének kozponti keretébdl vissza nem téritendd
timogatds nyujtasara iranyuld, ,,Készaru raktar épités és technoldgiai fejlesztés
az Ervolgye Konzerv Kft-nél” beruhdzési projekt keretében 214.431.121.-Ft
keretosszegii vissza nem téritendé tamogatasra vonatkoz6 hatdsagi
szerzddést kotott, mely 4j munkahelyek 1étrehozasdnak tdmogatasat célozta.

1. A szerz6dés targya

1) Szerz6dé Felek rogzitik, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium (a
tovabbiakban: minisztérium) Uj munkahelyek 1étrehozdsahoz elnyerhetd
tdmogatdsra (...) palyazatot irt ki. Kedvezményezett NFA-2013-KKV-09-0409-
60 azonosité szdm alatt nyilvantartdsba vett, 2013. 4prilis 9-én beérkezett
palyazatit a Nemzetgazdasdgi Miniszternek, a Rendelet 18. § (1) bekezdés-)
bekezdésben foglalt jogcimen, valamint a tdmogatisra vonatkozé pdlyazati
felhivds szerinti, a Nemzetgazdasigi Miniszter 2013. szeptember 30-i
dontésével /iktatoszam: /NGM/1267-26 (2013)/ és a dontésrol szdlo
értesitOlevél alapjan 214.431.121.-Ft keretdsszegli vissza nem téritendd
tdimogatdsban részesitette, ezért a Szerz0dd Felek jogosultak - az abban
meghatédrozottak szerint - a jelen hatsagi szerzodés megkotésére.

2) Szerzddo Felek megallapodnak abban, hogy a Tamogaté a Kedvezményezett
szamara a fent emlitett pdalydzatidban foglaltak alapjan, 4j munkahelyek
létrehozdsdnak tdmogatasa céljabol 214.431.121.-Ft tdimogatési Osszeg erejéig
vissza nem téritendd tdmogatast nyujt, amelyet a Kedvezményezett kizardlag a
palydzatban megnevezett Hajdi-Bihar megyében 4284 Kokad telepiilésen
Kossuth utca 128/a., 414, 415 hrsz szam alatti telephelyen megvaldsitasra keriilo
. Készaru raktdr épités és technoldgiai fejlesztés az Ervolgye Konzerv Kft-nél"
beruhazasi projektre fordithatja.

3) A beruhdzdsi projekt megvalGsitisdnak netté (AFA nélkiili) dsszkoltsége
307.031.960.-Ft, amelybdl az NFA-bdl tdmogatott beruhdzasi rész a
Kedvezményezett pilydzatdban is feltlintetett, és ennek alapjan a jelen hatdsagi
szerzOdés 1. sz. mellékletében felsorolt épiilet, épiiletrész és a kapcsolddod
vagyoni értékii jogok, miiszaki berendezések, gépek, felszerelések, technolégidk



és egyéb immateridlis javak (a tovabbiakban: targyi eszk6zok és immateridlis
javak) 307.031.960.-Ft forint nett6 osszkoltséget jelentenek.

4) Kedvezményezett nyilatkozik, hogy a pdlydzat keretében tdmogatott
beruhdzdsat 2013. év jinius hé 10. napjan megkezdte, és 2013. év november hé
30. napjdig befejezi, és a tdmogatds folydsitdsdra vonatkozd zaré pénziigyi
elszamoldsat legkésdbb 2013. év november hé 30. napjdig a Tdmogatd részére
benyujtja.

8) Kedvezményezett vallalja, hogy a tamogatas felhasznalasa soran a
kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL. torvény és a hozza kapcsolodd
jogszabalyok eloirasai szerint jar el. (...)

A Tamogat6 vallalja, hogy Kedvezményezettnek a projekt megvaldsitasdhoz
vissza nem téritendd tdmogatast nydjt. Az NFA-bdl tamogathaté beruhazas-
rész teljes netté osszkoltségének 69,84 %-a, de legfeljebb 214.431.121.-Ft
forint Osszegben. Amennyiben a projekt Osszkoltsége csokken, a tdmogatdsi
0sszeg megfeleld ardnyban csokkentésre keriil. A tdmogatds timogatdstartalma:
214.431.121,-Ft.

IV.

A szerzddésszegés és jogkovetkezményei (...)

2) Tamogaté felhivja Kedvezményezett figyelmét arra, hogy az Aht. feltételei
szerint az arubeszerzési és szolgdltatds-megrendelési célra juttatott timogatds
felhaszndldsa tekintetében koteles kozbeszerzési eljarast lefolytatni a
kozbeszerzésekrol sz6l6 2011. évi CVIIL torvényben foglaltak alapjén,
amennyiben a kozbeszerzés kotelezo eldirdsai fennéllnak.”

A felek a tdmogatasi szerzOdést két alkalommal modositottak, a 2. sz.
szerzodésmodositasdban tiintették fel a vakuumzard gépet.

A 2. szamu egységes szerkezetbe foglalt médositds - 2015. marcius 16-4n —
relevans rendelkezései tobbek kozott: elszamolasi hatarido, kifizetés litemezése,
mellékletek koziil 1,., 2., 3., 4., 6., timogatési Osszeg valtozott: 214.191.849.-Ft
Osszegre, projekt, beruhazas ért€éke 0sszege valtozott: 306.689.360.-Ft Osszegre,
miuszaki tartalom valtozott: beszerzendo gépek, berendezések kore.

A kezdeményezd a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl nyujtott tdmogatdsok
felhasznaldsanak vizsgélata targydban folytat ellenOrzést kezdeményezettnél. A
vizsgdlat sordn a kozbeszerzési eljards mellozésére gyand meriilt fel targyi
beszerzéssel kapcsolatosan, mely tisztdzdsara a kezdeményezd nyilatkozatot,
adatszolgaltatast 2016. junius 29-én kért be beszerzotol.

A beszerzd 24-13/187/2016. iktatészamui nyilatkozatkérésre a beszerzé 2016.
julius 11-én a kovetkezoket kozolte.



,»(...) A miiszaki berendezések megrendelését megeldzden kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdra nem Kkeriilt sor, mert ezek az eszkdzok a becsiilt értékiik alapjan
nem tartoztak kozbeszerzési torvény hatdlya ala a megrendelésiikkor.”

A kezdeményezd 2016. augusztus 1-én nyujtotta be kezdeményezését, melyben
kérte, hogy a DontObizottsdg vizsgilja meg a beszerzd fentiekben részletezett
beszerzését és allapitsa meg, hogy a beszerz0 megsértette a Kbt. 5. §-at, mivel a
mindenkori koOzbeszerzési értékhatart eléro, visszterhes szerzodése esetén
melldzte a Kbt. alkalmazasat.

A hivatalbdl val6 eljards meginditasat a Kbt. 140. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan feladatkorében, folyamatban 1évd vizsgélat sordn tudomadsra jutott, a
Kbt. rendelkezéseibe iitk6z0 magatartds (mulasztas) miatt kezdeményezte.

A kezdeményezd eldadta, hogy a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatalrdl sz616
355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan ,,a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapbdl nydjtott tdmogatdsok felhaszndldsdnak vizsgélata”
targyaban folytat ellendrzést.

Ennek korében megéllapitotta, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium
megbizdsabol eljar6 Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal Munkaiigyi
Kozpontja (Tamogatd) és az Ervolgye Konzerv Kft. 2013. november 11-én a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap foglalkoztatdsi alaprészének kozponti keretébdl
vissza nem téritendd tdimogatds nyudjtdsdra irdnyuld hatésigi szerzddést kotott dj
munkahelyek 1étrehozdsdnak tdmogatisa céljabol. A  214.431.121.-Ft
keretosszegll vissza nem téritendd tdmogatast a beszerz0 készaru raktar épitésére
és technoldgiai fejlesztésre az Ervolgye Konzerv Kft.-nél beruhdzasi projektre
fordithatta.

A hatosagi szerz0dés megkotésének eldzménye, hogy a beszerzonek a
tdmogatohoz 2013. 4prilis 9-én benytjtott pdlydzatit a nemzetgazdasagi
miniszter a 2013. szeptember 30-i dontésével 214.431.121.-Ft keretdsszegdl,
vissza nem téritendd tdimogatasban részesitette.

A hat6sagi szerzodés 1.3. pontja szerint a beruhdzas teljes netté 0sszkoltsége
307.031.960.-Ft, a hatésagi szerzodés 11.1. pontja szerint pedig a tdmogatasi
intenzitds a beruhdzds teljes netté dsszkoltségének 69,84 %-a.

A hatdségi szerz0dés 1.4. pontjdban a beszerzd ugy nyilatkozott, hogy a palyéazat
keretében tdmogatott beruhdzast 2013. janius 10-én megkezdte és 2013.
november 30. napjdig befejezi. A befejezés idopontjat a felek a hatdsdgi
szerz0dés legutolso, 3. sz. modositasaval 2015. augusztus 17-re halasztottik.

A felek a hatésagi szerzOdést hiarom alkalommal mddositottdk. A 2. sz.
modositas (kelte: 2015. marcius 16.) a beruhdzas muszaki tartalmat is érintette, a
felek a beszerzendd gépek, berendezések korét a médositas 1. sz. mellékletében
rogzitették, ezzel egyidejlileg a beruhdzds teljes nettdé 0Osszkoltségét



307.031.960.-Ft-r61 306.689.360.-Ft-ra csokkentették, a tdmogatdsi intenzitas
azonban (69,84%) nem valtozott.

A beszerzd pdlyazata és a hatdsigi szerz0dés szerint a tdmogatds egy része
épitési beruhdzds megvaldsitisira (928,49 m” alapteriiletii készdru raktdr, nett6
108.666.000.-Ft értékben), masik része pedig targyi eszkozok (gépek)
beszerzésére irdnyult.

A kezdeményez0 a hatdsagi szerz0dés 2. sz. modositasa szerinti targyi eszkdozok
(amelyeket a hat6sdgi szerzodés 2. sz. modositasdnak 1. sz. melléklete szerinti
tablazat tartalmaz) koziil a kukorica feldolgoz6 technoldgiai gépsor, valamint a
vakuumzar6gép kozbeszerzési eljards melldzésével torténd beszerzését
kifogésolta, amely berendezések értéke egyiittesen nettd 185.718.640.-Ft.

A palyazat és a Hatosagi szerz0dés szerinti kukorica feldolgozd technoldgiai
gépsorra a DESZAB TRADE Kft. 2013. junius 11-én adott arajanlatot a
beszerzd részére, amely drajanlatot a beszerz6 ugyanezen a napon kelt
visszaigazoldsaval elfogadta.

A beszerz0 a hatdsagi szerzodés 2. sz. modositasdban szerepld 1 db
vakuumzar6gép leszéllitdsara 2015. marcius 14-én kotott szerzodést, szintén a
DESZAB TRADE Kft.-vel, 69.300.000.-Ft+Afa értékben.

A fentiek szerint beszerzett berendezések értékét a szallito részére kifizette €s a
tdmogatds terhére nettd 185.718.640.-Ft 6sszegben elszamolta.

A kezdeményez6 dalldspontja szerint a beszerzd a fenti szerzddéseivel a
kozbeszerzési eljarast jogsértéen melldzte

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerint ajinlatkéronek mindsiil a
tdmogatdsbol megvaldsuld beszerzés vonatkozdsdban az a)-j) pontok hatdlya ald
nem tartozd szervezet - az unids értékhatdrt el nem érd beszerzés esetén az
egyéni villalkoz6 kivételével -, amelynek szolgaltatis megrendelését,
arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat az a)-d) pontok hatalya ala tartozé egy
vagy tobb szervezet az unids értékhatart elérd értékii beszerzés esetében
tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem €rd
értékli beszerzés esetében hetvenodt szdzalékot meghaladd részben kozvetleniil
tdmogatja.

A Hajdi-Bihar Megyei Kormdnyhivatal a foglalkoztatds elOsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatadsardl szol6 1991. évi IV. torvény 21. §-dban és 55. § (1)
bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazds alapjdn a Nemzetgazdasagi
Minisztérium megbizdsdb6l nyidjtja a tdmogatist. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium a Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti ajanlatkérd, mig a
Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
ajanlatkéro, igy fenndll a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt azon
feltétel, amely szerint a kozvetlen tdmogaté a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d)
pontok hatélya ala tartozo szervezet.



A Kbt. 4. § 21. pontja szerint timogatdsnak min0siil a kdzbeszerzésre irdnyulod
szerzOdés teljesitéséhez pénzeszk6z vagy egyéb anyagi elony juttatisa az
ajanlatkérd részére, ide nem értve az adékedvezményt €s a kezességvallalast.

A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé 1991. évi
IV. torvény 21. § (1) bekezdése szerint az e torvényben, valamint a
felhatalmazdsa alapjan kiadott jogszabdlyban meghatirozott, foglalkoztatést
eldsegitd tdmogatdsok nyudjtdsa esetén a tdmogatdsban részesiildvel hatdsagi
szerzOdést kell kotni, ezért a szoban forgd hatdsagi szerzodés a tdmogatasi
jogviszony egyik formdjanak tekintendo.

A foglalkoztatast el0segitd tdimogatasokrdl, valamint a Munkaerdpiaci Alapbol
foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tdmogatasrdl szolé 6/1996.
(VII. 16.) MiM rendelet, mint az 1991. év IV. torvény végrehajtasara kiadott
jogszabaly 18. § (1) bekezdése szerint vissza nem téritendd munkahelyteremtd
tdimogatds nyudjthatd a munkavéllalok létszdmanak novelésével tartds
foglalkoztatést biztosit6, a munkdltatd részére az Gj munkahelyek teremtéséhez,
meglévé munkahelyek bdvitéséhez, Uj technoldgia bevezetéséhez sziikséges
épitési koltségekhez, targyi eszkozok és immateridlis javak beszerzéséhez,
valamint az Uj munkahelyek teremtésével Osszefliggd személyi jellegli
raforditasokhoz.

A leirtak szerint a Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsidbdl eljaré Hajdu-
Bihar Megyei Korményhivatal Munkaiigyi Kozpontja és az Ervlgye Konzerv
Kft. kozott 1étrejott hatésagi szerzddés keretében nyudjtott, vissza nem téritendd
tdmogatds megfelel a Kbt. szerinti tdmogatds-fogalomnak, mivel a Kbt. alanyi
hatdlya ald tartozé ajinlatkérd tdmogatdsi jogviszony keretében, kozvetleniil
nyUjtotta a beszerzd részére a hat6sagi szerzdédésben felsorolt targyi eszkdzok
beszerzéséhez, a fent hivatkozott beruhdzasi projekt megvaldsitisara.

A beszerzések targya a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti drubeszerzésnek
minosiil.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrdl szol6 tdjékoztatdja szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti
ajanlatkérok esetében a Kbt. mdsodik része (kozosségi eljardsrend)
alkalmazdsakor irdnyad6 kozosségi kozbeszerzEsi értékhatar arubeszerzés esetén
200 000 eurd, azaz 54.560.000.-Ft volt.

A beszerzd, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja szerinti ajanlatkérd 4ltali
beszerzés (kukorica feldolgozé technoldgiai gépsor és a vakuumzar6gép)
Osszértéke netté 185.718.640.-Ft 0Osszeget tesz ki, amely meghaladja a
beszerzéskor iranyado kozosségi kdzbeszerzési értékhatart, az 54.560.000.-Ft-ot,
a tdmogatasi intenzitds (69,84%) pedig meghaladja a Kbt. 6. § (1) bekezdés g)
pontjaban eldirt mértéket, az 50%-ot.

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzOdés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kdzbeszerzés).



A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elér6 vagy meghalado
értéki kozbeszerzésekre e torvény Mdsodik Részét, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A tdmogat6é a 2013. februdr 13-4n megjelent pdlydzati felhivdsban (palydzati
felhivas a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok munkahelyteremtd beruhdzasainak
tdmogatdsara, a palyazat kodjele: NFA-2013- KKV', 8. sz. melléklet), valamint
a hatdsdgi szerz6dés V. 2. pontjdban kiilon is felhivta a figyelmet a beszerzo
kozbeszerzési kotelezettségére.

A fentiekben irtak szerint, a beszerz0 a projekt sordn megvaldsitott, unids
értékhatart meghaladé beszerzése korében - mint legalabb tobbségi részben
kozvetleniil timogatott szervezet ajanlatkérOnek mindsiil.

A beszerzd a 2016. jilius 8-an kelt és részére 2016. jalius 11-én megkiildott
nyilatkozata szerint a tdmogatisban szerepld miiszaki berendezések
megrendelését megeldzden nem keriilt sor kozbeszerzési eljards lefolytatdsra,
mert az eszkdzok a becsiilt értékiik alapjdn nem tartoztak a kozbeszerzési
torvény hatélya ald a megrendelésiikkor.

A kezdeményezd éalldspontja szerint a Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint,
amennyiben egy épitési beruhdzas vagy szolgéltatds-megrendelés, vagy hasonld
aruk beszerzésére irdnyul6 kozbeszerzés részekre bontva, tobb szerz6dés utjan
valosul meg, a becsiilt ért€ék meghatirozasahoz az Osszes rész ért€két kell
figyelembe venni.

A Kozbeszerzési Hatosagnak a részekre bontds tilalma alkalmazdsdhoz kiadott
Utmutatéja szerint az egy kozbeszerzés megitélésénél a miiszaki-gazdasagi
funkciondlis egység, valamint az idObeli Osszefliggés birnak jelentdséggel.

Jelen esetben a beszerzés targyat alkotd gépek funkcidja, célja a dobozos
csemegekukorica elddllitdsa, amelyek igy mint egymadssal funkciondlisan
Osszefiiggd gépek, a Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjan egybeszdmitandoak. Nem
hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy beszerz6 a berendezéseket ugyanattdl a
szallitotol szerezte be.

A szerzddéskotések eltérd iddpontjainak nincs jelentdsége figyelemmel arra,
hogy a fent hivatkozott ttmutatd szerint az egy kozbeszerzés megitélésékor az
idébeli 6sszefiiggés nem feltétleniil jelent teljes egyidejliséget.

A beszerz6 célja mind a 2013. jinius 11-i megrendeléssel, mind a 2015. mércius
14-1 szerz0déskotéssel a pdlydzatdban és a hatdsagi szerzodésben irtak szerint
dobozos csemegekukorica el6éllitasat szolgdld berendezés beszerzése volt.

Azt a tényt tovabbd, hogy a vidkuumzarogép a kukorica feldolgoz6 technoldgiai
gépsorral alkot funkciondlis egységet, aldtdmasztja az is, hogy az eredetileg
megkotott hatosagi  szerz0dés 1. sz. melléklete mar tartalmazott a
vakuumzarégéphez funkcidjdban hasonlé tételt vikuumos doboz zar6 néven, a



kukorica feldolgoz6 technoldgiai gépsor tételei kozott szerepeltetve, de
alacsonyabb bekeriilési koltséggel. Az a koriilmény, hogy a vakuumos doboz
zar6 helyett a hasonlé funkciéji vakuumzardgép keriilt beszerzésre nem
véltoztat a funkciondlis egység megitélésén.

Mind a 2013. janius 11-i megrendeléssel beszerzett kukorica feldolgozé
technolégiai gépsor (nett6 116.418.640.-Ft), mind a 2015. madrcius 14-i
szerzOdéssel beszerzett vakuumzarégép értéke (netté 69.300.000.-Ft) mar
onmagaban is meghaladja az adott évben irdnyad6 kozosségi kozbeszerzési
értek hatart.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrdl szol6 Téjékoztatéja szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti
ajanlatkérok esetében a Kbt. Masodik része (kozosségi eljardsrend)
alkalmazdsakor irdnyad6 kozosségi kozbeszerzEsi értékhatar drubeszerzés esetén
200 000 eurd, azaz 54.560.000.-Ft volt.

A beszerzd kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, ezzel megsértette a Kbt. 5.
§-aban irtakra tekintettel a Kbt. 19. § (1) bekezdését.

A jogsértés megtorténte idopontja 2013. jinius 11. napja, amely napon torténd
megrendelésével a beszerzd beszerzése az irdnyadd kozosségi kozbeszerzési
értékhatart meghaladta.

A kezdeményezd 2016. julius 11-én szerzett tudomdst a kozbeszerzési eljirés
mell6zésérdl, amikor az erre vonatkozd nyilatkozatit a beszerzd a részére
megkiildte.

A beszerzd jogorvoslati eljardsban benydjtott nyilatkozatdban a kovetkezOket
kozolte.

A beszerzd a beruhdzis megvaldsitasdra szerz0dést kotott a DESZAB TRADE
Kft.-vel. A szerz0dés targya egy készaru raktir épitése valamint
eszkozbeszerzés €s beiizemelés volt. Az eszkdzbeszerzés keretében kukorica
feldolgoz6 technoldgiai gépsort, puffer vonalat, dobozszdllité palyat,
hulladékkezeld pdalyidt valamint véakuumzarégép berendezést szdllitott a
megépitett lizembe.

A részekre bontds kapcsan a Kbt. a beszerzéskor hatdlyos szabdlyai szerint tilos
e torvény, vagy e torvény Mdsodik Része alkalmazdsdnak megkeriilése céljabol
a kozbeszerzést részekre bontani.

Az ajanlatkéronek egybe kell szdmitania azon hasonld druk beszerzésére, vagy
szolgaltatisok megrendelésére irdnyuld szerzOdések értékét, amelyekkel
kapcsolatban a beszerzési igény egy idében meriil fel, valamint az ugyanazon
épitési beruhdzds megvaldsitdsara irdnyuld szerzddések értékét.
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A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrél  sz6l6  tdjékoztatéja szerint az drubeszerzés értékhatdra
arubeszerzés esetén a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajanlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatirozott
ajanlatkérok esetében, ha a védelem terén a beszerzendd dru a 2. mellékletben
nem szerepel: 200 000 eurd, azaz 54 560 000 forint.

A Kozbeszerzési Hatosag részekre bontds tilalmdval foglalkozd utmutatdjéaban
kiemeli, hogy az Eurdpai Uni6é Birdsdga esetjoga szerint a miszaki-funkciondlis
egység korében a kozbeszerzési irdnyelv céljat érvényre juttaté tartalmi
szempontrendszer alapjan itélhetd meg az egy beszerzés fennallésa.

A fentiek alapjan két szempontot kell figyelembe vennie az eszkdzok
beszerzésének egybeszdmitisa kapcsan:

- miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység

- idObeli Osszefiiggés.

Az 1dobeli 0Osszefiiggés kapcsan leszogezhetd, hogy a vakuumzard gép
beszerzését a tdmogatdsi szerz0dés modositdsa (2. szami moddositas) tette
lehetdvé. A  projekt tartalmdban bekovetkezett szakmai  valtozasok
eredményeként az eredeti eszkozlista megvéltozott és a timogatési szerz6désbol
kikeriilt gépek helyett egy nagy értékli vakuumzaré gép megvasarlasa tortén
2015. marciusdban. A tobbi eszkodzt viszont mir a projekt megvaldsitdsdnak
elején, 2013. jliniusidban megrendelte. Nem dllapithat6 meg az iddbeli
Osszefiiggés a vakuumzard gép és a kordbban vdasarolt eszkozok beszerzése
kozott, mert tobb mint 1 év iddbeli eltéréssel, a tdmogatisi szerzOdés
moédositdsat kovetden dontott igy, hogy a 69.300.000.-Ft értékli vdkuumzard
gépet megrendeli.

A DESZAB TRADE Kift. a muszaki-funkciondlis egység alapjan 5 csoportba
tartoz6 gépeket szallitott az Ervolgye Konzerv Kft. részére, amelyek a
kovetkezdk:

1.

Konzervdobozzaras Erték (netté) Ft
Vikuumzar6gép 69 300 000
Osszesen: 69 300 000

2.

Kukorica - vonal Erték (nettd) Ft
felhord¢ elevator 1975 105

8 csatornas foszto 14 000 000
fosztatlan cséfelhordo 1975105

kézi morszold 20 000 000
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scalper 2 622 000
veszteségmentes felhordo 1 774 650
Csuhé szallit6 szalag 1 550 725
Csutkaszallit6 szalag 1 820 995
Pédium 2 100 000
Csutkaszallit6 szalag 1470 645
Osszesen: 49 289 225
3.

Puffer - vonal Erték (netté) Ft
fogadobunker 8 700 000
szallit6 szalag 1255 000
gumilapétos felhordo 1614 745
szallito szalag 2 051 225
szallito szalag 1 600 775
pédium 480 000
leoszto szalag 1951 125
szemszallito szalag 1901 075
szemszallit6 szalag 1 535 600
szemszallit6 szalag 1174 800
térfogat toltd 3 600 000
vikuumszivattyu 9 000 000
korasztal 1 200 000
puffer tartdly vibrétorral 2 508 000
kétirdnyba hord¢6 szalag 1716 000
veszteségmentes felhordo 1 774 650
szemszallit6 szalag 1222 650
veszteségmentes felhordo 2 138 950
veszteségmentes felhordo 2 138 950
Osszesen: 47 563 545
4.

Dobozszallité palya Erték (netté) Ft
doboz g6z0618 500 000
doboz kotélpalya 3250 000
magneses dobozemeld 2 300 000
doboz és ilivegszallit6 palya |627 000
Osszesen: 6 677 000
5.

Hulladékkezel6 palya Erték (nettd) Ft
szallitészalag 1901 075




12

lapétos felhord6 1 664 795
szemszallito szalag 3254 900
széllitoszalag 1 340 900
lapatos felhordo 1 927 200
hulladékgyiijté bunker 2 800 000
Osszesen: 12 888 870

Az egyes funkciondlis tevékenységi korbe tartozé berendezések Onélléan
miitkodoképesek, egymdstdl fiiggetleniil iizemeltethetéek. A  kiilonb6z0
csoportba tartozé tevékenységekhez kapcsolddé gépek tekinthetok egymdssal
hasonl6aknak, a feladatukat és rendeltetésiiket egyiitt latjak el, miiszaki
funkci6jukat pedig (a gép dltal elvégzett tevékenység pl. vakuumozdsi és
dobozolasi feladat, kukorica feldolgozdsa, f6los mennyiség taroldsa (puffer),
doboz széllitdsa, hulladék kezelése) a csoportban 1évd hasonlé rendeltetésii
gépekkel kozosen képesek teljesiteni.

Azok a gépek tekinthetdek hasonléaknak, amelyek csak egy meghatédrozott
termék eldallitdsahoz, funkcid ellatdsdhoz sziikségesek, ezért egy termék vagy
funkci6 szerinti berendezéseket lehet csak egybeszamitani a fenti leirdsnak
megfelelden.

Miszaki szempontbdl a kiilonboz6é feladatot (vdkuumozdsi és dobozolési
feladat, kukorica feldolgozdsa, folos mennyiség taroldsa (puffer), doboz
széllitdsa, hulladék kezelése) végzd berendezések technikailag nem
hasonlithatéak ©ssze, mas-mds gépek sziikségesek hozzdjuk és az eljardsok
miikodési elve is kiillonbozd. Az 6sszes beszerzett eszkdz nem egy gépsor részei,
hanem tobbféle gydrtdsi folyamatot kiszolgdlé gépek, amik kiilonbozo
feldolgozasi tevékenységhez kapcsolhatdak.

A miszaki-gazdasdgi  funkciondlis egységek meghatdrozdsa alapjan
megallapithatd, hogy csak egy esetben haladta meg a beszerzés az értékhatart,
ezért kozbeszerzési kotelezettség a vaikuumzard gép vonatkozédsaban keletkezett
az Ervolgye Konzerv Kft. eszkozbeszerzése soran.

A tobbi gép esetében nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatnia. Ennek
megfeleloen vitatta a kezdeményezd azon alldspontjat, hogy 185.718.640.-Ft
Osszeg tekintetében 4ll fenn a kozbeszerzési eljaras mell6zése. Tekintettel arra,
hogy a vakuumzar6gép 69.300.000.-Ft bekeriilési koltségébdl 28.588.050.-Ft
nem lett elszdmolva, tehdt nem kozpénzbdl lett finanszirozva, ezért csak a
kiilonbozeti rész, 40.711.950.-Ft 0Osszeg elkoltése nincs aldtdmasztva
kozbeszerzési eljardssal, ahogy ezt a kezdeményezd is megdllapitotta.
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Kérte, hogy a DontObizottsdg 4allapitsa meg a jogsértés részbeni hidnyat
tekintettel arra, hogy nem 4ll fenn minden beszerzési targy esetében az
egybeszamitasi kotelezettség.

A kozbeszerzési kotelezettség szempontjabol a becsiilt érték meghatarozédsa
sordn vegye figyelembe a DontObizottsdg, hogy nem minden beszerzett tirgy
esetében 4ll fenn a kozbeszerzés melldzése és erre vald tekintettel
kedvezményezett nem 185.718.640.-Ft koltség tekintetében sértette meg a Kbt.
vonatkozé rendelkezésit, hanem mindodssze 40.711.950.-Ft becsiilt értéka
beszerzésre nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

A jogsértés jogkovetkezményeként alkalmazand6 szankcid kiszabdsa sordn,
annak figyelembe vételét kérte, hogy a kedvezményezett gazdalkodo szervezet,
palyazati és kozbeszerzési tapasztalattal nem rendelkezik. Eddig kozbeszerzési
eljarast nem folytatott le és kozbeszerzési jogsértést még nem kovetett el.
Tovabba hatranyos helyzetli, magas munkanélkiiliséggel kiiszkddd térségben
végzi tevékenységét, ahol a munkahelyteremtd beruhdzdsokra, a foglalkoztatas
elOsegitése miatt, elengedhetetleniil sziikség van. A konzervgyar a projekt
fenntartdsanak els6 éves idOszaka alatt 74 {0 foglalkoztatdsara vallalt
kotelezettséget a hatosagi szerzodés szerint, amit nehéz gazdasigi koriilmények
kozott tudott teljesiteni. A tdmogatds egy részének visszakovetelése és a
jogorvoslati  eljardsban  kiszabott  jogkdvetkezmények  egyiitt  azt
eredményezhetik, hogy a vallalat miikodése és a tovabbfoglalkoztatés
ellehetetleniil. Ennek eredményeként pedig az egész tdmogatdsi dsszeget vissza
kell fizetnie.

A Dontébizottsag a kezdeményezés vizsgdlata sordn megéllapitotta, hogy az
aldbbiakra tekintettel alapos.

A kezdeményezd dllaspontja szerint a beszerz0 jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasit vakuumzaré gépre €s kukorica feldolgozo
technoldgiai gépsorra vonatkozd beszerzése soran, Osszesen 185.718.640.-Ft
értékben.

A vonatkoz6 szerzddések megkotésére 2013. marcius 7. és 215. marcius 14.
napjan keriilt sor, igy az ebben az iddpontban hatdlyos Kbt. rendelkezések
alapjan folytatta le a Dontébizottsag a vizsgalatat.

A Kbt. 3. § elso fordulata szerint az e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. §-a értelmében a kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéroként
meghatdrozott szervezetek visszterhes szerz0dés megkotése céljabol kotelesek
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lefolytatni megadott targyu és értékli beszerzések megvaldsitasa érdekében
(kozbeszerzés).

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatdrozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdanak kotelezettsége. A Kbt. a kodzbeszerzési
eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében egyrészrél meghatirozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabdlyban meghatarozott értékli és targyu
beszerzéseik, visszterhes szerzodéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsdra, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara a Kbt.
céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pontja alapjdn a tdmogatasbol megvalosulod
beszerzés vonatkozasdban az a)-f) pontok hatdlya ald nem tartozo szervezet - az
unids értékhatdrt el nem érd beszerzés esetén az egyéni vallalkozo kivételével -,
amelynek szolgdltatis-megrendelését, arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat
az a)-d) pontok hatdlya al4 tartozé egy vagy tobb szervezet az unids értékhatart
elérd értékii beszerzés esetében tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de
az unios értékhatart el nem érd értékli beszerzés esetében hetvenot szdzalékot
meghalado részben kozvetleniil timogatja;

A rendelkezésre all6 adatok alapjin azt dllapitotta meg a Dontdbizottsdg, hogy a
beszerz6 a Nemzetgazdasdgi Minisztérium megbizdsabol eljaré Hajda-Bihar
Megyei Korményhivatal Munkaiigyi Kozpontjdval 2013. november 11-én a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatdsi alap részének kozponti keretébol
vissza nem téritendd tdmogatast kapott a ,,Készdru raktdr épités és technoldgiai
fejlesztés az FErvolgye Konzerv Kft-nél” beruhdzdsi projekt keretében
214.431.121.-Ft értékben, 4j munkahelyek l1étrehozasara.

Ebben a vonatkozdsban a beszerzd épitési beruhdzast és technoldgiai fejlesztést
valosithat meg. épiilet, épiiletrész és a kapcsolddo vagyoni értékii jogok (928,49
m’ alapteriileti készaru raktar, netté 108.666.000.-Ft értékben), miiszaki
berendezések, gépek, felszerelések, technolégidk és egyéb immateridlis javak
beszerzésére (tobbek kozott kukorica feldolgozo technoldgiai gépsor, valamint
a vakuumzarogép egyiittesen netté 185.718.640.-Ft.), dsszesen 307.031.960.-Ft
forint nett6 értékben.

A tdmogatds intenzitdsa 69,84 %.

A DontObizottsdg vizsgdlata a kukorica feldolgozé technoldgiai gépsorra
valamint a vidkuumzarogépre terjed ki, melynek Osszértéke nettdé 185.718.640.-
Ft.

Ezen tények alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd a Kbt. 6. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglalt torvényi feltételeknek megfelelve ajanlatkérOnek mindsiil a
vizsgalt beszerzése tekintetében.
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A Dontobizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerz6 ajanlatkér6i mindsége a Kbt.
6. § (1) bekezdés g) pontja alapjan fenndllt, a beszerzé a Kbt. alanyi hatédlya ald
tartozik.

A Kbt. 7. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési
beruhdzds, szolgdltatds megrendelése, épitési koncesszié €és szolgdltatdsi
koncesszid.

A Kbt. 7. § (2) bekezdése értelmében az arubeszerzés olyan visszterhes
szerz0dés, amelynek tirgya forgalomképes és birtokba vehetdé ingd dolog
tulajdonjoganak vagy haszndlatdra, hasznositdsdra vonatkozé jognak - vételi
joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az
arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és lizembe helyezést is.

A Dontdbizottsdg a vizsgédlata sordn megdllapitotta, hogy a vizsgdlandé
beszerzés targya a Kbt. szerinti drubeszerzésnek mindsiil, a beszerzd
kozbeszerzési kotelezettsége fenndll, amennyiben az drubeszerzés értéke eléri,
vagy meghaladja a kdzbeszerzésekre irdnyado értékhatart.

A Kbt. 10. § (1)-(3) bekezdése az alabbi szabdlyokat tartalmazzak:

(1) A kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatirok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag dllapitja meg és
teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési tirgyakra meghatdrozott nemzeti értékhatdrokat a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni. Az egyes beszerzési
tairgyakra meghatdrozott unids értékhatdrokat, tekintettel az értékhatarokra
vonatkozd - a (2) bekezdés szerinti - eurdpai unids jogi aktusokra, a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatarozni.

A Kbt. 11. §-a szerint

(1) bekezdése értelmében a kozbeszerzés €rtékén a kozbeszerzés megkezdésekor
annak tdrgyaért 4ltaldban kért vagy kindlt - 4ltaldnos forgalmi addé nélkiil
szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megdllapitott - legmagasabb
Osszegll teljes ellenszolgdltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt érték). A
teljes ellenszolgdltatisba bele kell érteni az opciondlis részt tartalmazé
ajanlatkérés esetén az opciondlis rész értékét.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az ajanlatkérd 4ltal a
részvételre jelentkezOk, vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést
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(jutalékot) is, amennyiben az ajinlatkérd teljesit ilyen jelleghi kifizetést a
részvételre jelentkezOk, az ajanlattevok részére.

(3) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsdnak moédszerét e torvény megkeriilése
céljaval megvélasztani.

A Kbt. 12. §-a a kovetkez0 szabdlyokat tartalmazza

(1) Az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amelynek targya
dolog haszndlatdra, vagy hasznositdsdra vonatkoz6 jognak a megszerzése:

a) hatarozott idOre, egy évre vagy anndl rovidebb idore kotott szerz0dés esetén a
szerzOdés idOtartama alatti ellenszolgaltatés; az egy évnél hosszabb iddre kotott
szerzOdés esetén pedig a szerzddés idOtartama alatti ellenszolgaltatds, beleértve
a becsiilt maradvanyértéket is;

b) hatdrozatlan 1idore kotott szerzodés esetén vagy ha a szerzddés
megszlinésének idOpontja az eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhat6
meg, a havi ellenszolgdltatds negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 13. §-a a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazza:

(1) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatis becsiilt ért€ke a rendszeresen vagy az
id6szakonként visszatéréen kotott szerz0dés esetében:

a) az elozo naptari €v soran kotott azonos vagy hasonld targyu szerzodés, vagy
szerzOdések szerinti tényleges ellenszolgaltatds, médositva a kovetkezd naptéri
év alatt varhaté mennyiségi és értékbeli valtozdssal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét
hénapndl hosszabb iddre kotott szerzOdés, vagy szerzOdések iddtartama alatti
becsiilt ellenszolgaltatas.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amely vételi jogot is
tartalmaz, a vételarral egyiitt szamitott legmagasabb ellenszolgéltatas.

(3) Ha a szerz6dés drubeszerzést és szolgdltatdsmegrendelést is magdban foglal,
a becsiilt érték megallapitasakor az drubeszerzés és a szolgaltatis becsiilt értékét
egybe kell szamitani. Ugyszintén be kell szamitani adott esetben az drubeszerzés
becsiilt értékébe a bedllitas és iizembe helyezés becsiilt értékét is.

A Kbt. 18. §-a szerint

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része alkalmazasdnak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgéltatds-megrendelés, vagy
hasonlé druk beszerzésére irdnyulé kozbeszerzés részekre bontva, tobb
szerzOdés utjan valésul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsdhoz az Osszes rész
értékét kell figyelembe venni.

(3) A (2) bekezdéstdl eltéréen mindig e torvény Harmadik Része szerinti eljaras
alkalmazhatd olyan szerzOdések megkotésére, amelyek becsiilt ért€éke - a (2)
bekezdés alkalmazdsa nélkiill - szolgéltatdis megrendelése és drubeszerzés
esetében 21 824 000 forintndl, az épitési beruhdzasok esetében pedig 272 800
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000 forintnal kevesebb, feltéve, hogy ezen egybe nem szdmitott részek
Osszértéke nem haladja meg annak az értéknek a hisz szdzalékét, amit a (2)
bekezdés alkalmazdsa esetén dllapitott volna meg az ajinlatkéré a teljes
beszerzés becsiilt értékeként.

A becsiilt érték meghatdrozdsdnak alapvetd kiinduldsi pontja a kodzbeszerzés
részekre bontdsdnak tilalma, melynek szem eldtt tartdsdval kell a beszerzonek
eljarnia minden kozbeszerzési targy becsiilt értékének konkrét szamitasi modjara
vonatkozé szabdlydnak alkalmazdsakor. A kezdeményezés arra vonatkozik,
hogy a beszerz0 megsértette a Kbt. 5. §-dban eldirt kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdnak kotelezettségét a Kbt.. 18. § (1) és (2) bekezdésére tekintettel.

Az aru- és szolgaltatds megrendelések esetében a kozbeszerzés miiszaki €s
gazdasagi funkciondlis egysége abban jelenik meg, hogy a szolgéltatasok vagy
aruk egyetlen cél megvaldsitdsit szolgdljak és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkciéjuk betdltésére egyiittesen alkalmasak.

Az egyetlen kozbeszerzés jellemzdje a fenti tényezOk mellett az iddbeli
Osszefiiggés 1s, amely nem feltétleniil jelent teljes egyidejliséget vagy
folyamatossagot, de ha az egyes szerzddések megkotése kozott valamilyen oknél
fogva hosszabb 1d9 telik el, az megbonthatja a beszerzések egységét.

A beszerzések egy egységként torténd értékelését az unids gyakorlat értelmében
egyéb tényezOk is aldtdmaszthatjdk az adott esetben pl. az egységes tervezés és
dontés.

A szolgéltatdsok és aruk tekintetében a Kbt. megkoveteli azon szerzddések
értékének egybeszamitisat, amelyek hasonlo szolgaltatas vagy aru beszerzésére
irdnyulnak, és a rdjuk vonatkozé beszerzési igény egy idében meriil fel.

Az Eurdpai Birosag C-524/10. szamu itélete szerint —a mi ugyan épitési
beruhdzasra vonatkozik, azonban a jogelv az 4rubeszerzés esetén is azonos —
,»(...) az a tény, hogy a projekt kiilonb6z6 megvaldsitasi szakaszaiban az épitési
beruhdzas targya eltérd volt — tehét példaul az épiilet tartészerkezetét, a tetdzetet
vagy a vildgitast érintette —, nem jelenti azt, hogy a kiilonbozd szakaszokban
nyujtott épitészeti szolgéltatdsok tartalma €s természete is eltérd volt. Minden
esetben tipikus épitész tervezd szolgéltatdsokrdl volt sz6, amelyeknek tartalma
ugyanaz, tehit lényegében a megvaldsitand6 épitési beruhdzds megtervezése és
itemezése, valamint a Kkivitelezés feliigyelete, tovdbbd e szolgéltatisok egy
egységes projektre iranyultak. Ezen tilmenden a szolgaltatdsok dijazési
feltételei sem véltoztak.

45 Kovetkezésképpen e szolgéltatisok gazdasagi €s miiszaki szempontbdl
Osszhangban dllnak egymassal, és funkciondlis folytonossdgot mutatnak,
marpedig ezt az dsszhangot és folytonossdgot nem szakithatta meg az a tény,
hogy a fent emlitett szolgéltatdsokat, a kapcsol6do épitési beruhdzasok ritmusét
kovetve, tobb kiilonb6zd szakaszra bontottak.
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A beszerzo épitési beruhdzas mellett kukorica feldolgoz6 technoldgiai gépsorra,
valamint a vdkuumzarégépre kotott szerz6dést a DESZAB TRADE Kft.-vel
2013. marcius 7. és 2015. marcius 14. napjan.

A két eszkozt idObeli eltéréssel szerezte be a beszerzd, azonban a kiépitendd
technoldgiai gépsorhoz szorosan kapcsolddva.

A Dontébizottsag dlldspontja szerint az aldbbi indokokra tekintettel azokat egy
cél, egy technoldgiai és miiszaki egység részeként szerezte be.

A csemegekukorica feldolgozé vonalianak sémaja:
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 521 Novenyi ny
ersanyagok hokozleses/ch02s04.html#i1d558708

A feldolgozas menete tartalmazza tobbek kozott:

,» TOltés, 3% sot €s 3% cukrot tartalmazé oldattal torténd levezés, zards, majd
sterilezés és hiités fejezi be a gyartist.” (...) ,,A csemegekukorica konzervnél is
gyakori az un. sima savanyodds, ezt a friss nyersanyag gyors, megéllas nélkiili
feldolgozaséaval, a feldolgozé vonal és a dolgozdék j6 higiéniai dllapotdval, a
sterilezési €s taroldsi eldirdsok pontos betartdsdval eldzhetjiik meg.” (...)
,Gyartovonal csemegekukorica feldolgozdsdhoz. 1. teherkocsi felhajtd; 2.
fogadotartaly; 3. kihorddszalag; 4. felhordoszalag; 5. keresztirdnyd elosztd
szalag; 6. hancslevél-lehuz6 szerkezet; 7. ataddszalag; 8. felhordoszalag; O.
valogatészalag; 10. hibas csoveket elhordd szalag; 11. eloszté-szalag; 12.
kukoricamorzsolé gépek; 13. tusztatovalyd a lemorzsolt szemek részére; 14.
szemgylijté tartdly szivattyival; 15. habfloticiés mosoberendezés; 16.
1égszelektor; 17. szallitészalag; 18. tolt6-levezd berendezés; 19. gép az
elozarashoz; 20. vakuumos dobozzaré; 21. osztott hidrosztatikus sterilezo
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A fentiek szerint a vdkuumos dobozzir6 a feldolgozdsor ,,19. gép az
elézardshoz”, mig a vakuumzar6gép a feldolgozdsor ,,20. vikuumos dobozzard”
technoldgiai litemnek megfeleld szakaszra alkalmas és sziikséges targyi
eszkozok.

A beruhdzds miiszaki és gazdasiagi funkciondlis egysége csupdn mindkettd és
kiegészitd berendezései /vadkuumszivattyi/k/ megléte esetén biztosithatd, igy
értékiik is egységben kezelendo.

A hatdsagi szerz6dés 2. szamu moédositasa sordn a valtozott a dobozok zardsara
alkalmazott eszkoz tipusa, miiszaki paraméterei, ara, mely a gépsor
tizemgazdasagos miikodését megfelelden biztosithatja.

A ,Készaru raktdr épités és technoldgiai fejlesztés az Ervolgye Konzerv Kft-
nél” beruhdzasi projekt palyazat szerint timogatott modositott

- teljes bekertilési értéke 306.689.360.- Ft netto,

- A beszerzendd gépek, miiszaki berendezések adatai tdblazat szerint a projekt
eszkOzbeszerzési értéke vakuumzardgéppel - mely a projekt gyartévonala a
csemegekukorica feldolgozdsdhoz egy egységként - netté 196.125.723.-Ft volt.

A beszerz0 4ltal benytjtott palyadzatban €s a hatésdgi szerzOdésben egy
egységként keriilt kezelésre fenti beszerzési cél.

A beszerzd a projekt el6készitése okdn a ,.kukoricavonal” beszerzése érdekében
kért be drajanlatokat és kapott kiillon 4drajanlatot, igy a fogadébunkertdl- a
vdkuumos doboz zdrén 4t a vakuumzarégépig egy egységként keriilt kezelésre a
beszerzési cél. A vdkuumos doboz ziard egy kisebb teljesitményli, kevésbé
céliranyos eszkoz, mint a vikuumzarogép, mely valdban a ,.kukoricavonalhoz”
illesztett eszkdz, azonban a gyartdsor alacsonyabb intenzitdssal iizemelhet vele.

A projekt szerinti beruhdzis 4ltal létrehozand6 termék a csemegekukorica
konzerv, melynek legyirtisa a nyers alapanyag beszallitisatol kezdve a
csomagolt aru dobozolasdig egy egységes technoldgia sor, vagyis miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egység.

A fentiekben a beszerzés koriilményeivel a beszerzés igény egyidejlisége,
beszerz6 és a tdmogaté szdndéka-eldirdsai szerinti miiszaki gazdasagi
funkciondlis egység fenndllt, mely alapjan nem megalapozott a beszerzd
észrevételében az a megkozelités, mely szerint 5 csoportba tartozo gépek
beszerzése lett volna a relevans miiszaki specifikacio.

A fentiek alapjan a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a kukorica feldolgozo
technoldgiai gépsorra és a vakuumzarégépre az egybeszamitds miszaki €s
gazdasdgi funkciondlis egysége vitathatatlanul fenntallt.
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Az idobeli Osszefiiggést pedig az alapozza meg, hogy a konzerv elkészitése
technoldgiai sordnak, gyartdsi sordnak Osszhangjiat és folytonossdgiat nem
szakitja meg az a tény, hogy a gépek beszerzését, az egymashoz kapcsol6édod
beszerzések ritmusat kovetve, tobb kiillonbozo szakaszra bontottdk €s eltéro
idében szerezték be az eszkozoket. Tovdbba a hatésdgi szerzddést ennek
megfelelden is moédositottdk, igy két szerzddés alapjan tortént beszerzését a
beszerzonek egybe kellett volna szdmitania és ez alapjdn kellett volna a
kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elér6 vagy meghalado
értékli kozbeszerzésekre e torvény Mdsodik Részét, az ezek alatti €s egyben a
nemzeti ért€khatidrokat elérd értékli kozbeszerzésekre a Harmadik Részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A felek kozott megkotott szolgdltatdsi szerzodésének ellenértéke Osszesen
185.718.640.-Ft, melyeket kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kotottek meg
a felek.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2013. évre irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrdl szol6 tdjékoztatdja szerint a Kbt. 6. § (1) bekezdés szerinti
ajanlatkérok esetében a Kbt. Masodik része (kozosségi eljardsrend)
alkalmazdsakor irdnyad6 kozosségi kdzbeszerzési értékhatar drubeszerzés esetén
200 000 eurd, azaz 54.560.000.-Ft volt.

A beszerz6 és a DESZAB TRADE Kift. altal drubeszerzésre kotott szerzodések
ellenértéke (185.718.640.-Ft) elérte a kozosségi értékhatdrt, igy a beszerzonek
kozosségi eljardsrendben kellett volna kozbeszerzési eljards lefolytatnia és a
szerzOdést ezt kdvetden megkotnie.

Figyelemmel arra, hogy a DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzd
ajanlatkéronek mindsiil, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kototte meg az
arubeszerzésre iranyuld szerzddéseit, melynek értéke meghaladta a kozosségi
értékhatart, igy beszerz0 jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljarast, megsértve
a Kbt. 5. §-4t.

A Dont6bizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatdrozott hatdskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan helyt adott a kezdeményezésnek €s megallapitotta a jogsértést, tovabba
alkalmazta a Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg a
jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsult meg.
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A Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjdn a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatdrozatdban a (4) bekezdésben meghatdrozott esetekben a jogsértés
megéllapitdsa mellett birsagot szab ki.

A (4) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a jogsértés
megdllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével valdsult meg.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése értelmében ,,a Kdzbeszerzési Dontobizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartamdnak megdallapitisaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiillonosen a jogsérelem sulyat, a kdzbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasit, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartdsiat - veszi figyelembe. A birsag
Osszegének és az eltiltds idOtartamédnak megéllapitdsakor figyelembe kell venni
azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szdndékos volt. Az eltiltdsra vonatkozd
dontés kérdésében a kiilon jogszabdlyban foglaltakat is figyelembe kell venni”.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg altal kiszabhat6é szankciokrol és alkalmazasuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolé 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,a Kozbeszerzési DontObizottsdg a
Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan a jogsértés megdllapitisa mellett birsdgot
koteles kiszabni. A birsdg dsszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zése esetén pedig a szerzddéses ért€k legfeljebb tizenot
széazaléka”.

A DontObizottsdgnak a jelen esetben tekintettel arra, hogy a jogsértés a
kozbeszerzési eljards jogtalan mellozésével valosult meg, a Kbt. 152. § (4)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkdvetkezményként kotelezoen birsdgot
kellett kiszabnia, ezért a beszerzot a rendelkezd részben rogzitett mértékil birsag
megfizetésére kotelezte.

A Dontdbizottsdg dllaspontja szerint a beszerzd sulyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével valositotta meg a
beszerzéseit. A DontObizottsdg alldspontja szerint magasabb Osszegll birsag
kiszabdsat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

A beszerzd egyiittmikod0 magatartist annyiban tanusitott, hogy a
Dontdbizottsdg részére megkiildte a jogszabdly alapjan részére kotelezden
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meghatdrozott dokumentumokat €s megtette a szintén torvényi lehetoségként
részére biztositott észrevételt. Tovabbi egyiittmiikodé magatartdst a jogorvoslati
eljaras sordn nem tanusitott.

A Dontdbizottsdg a birsdg mértékének megallapitidsa sordn a figyelembe vette a
beszerzés értékét (185.718.640.-Ft),

Azt is figyelembe vette a Dontdbizottsdg, hogy a beszerzdvel szemben kordban
sem jogsértés megdllapitdsara sem birsig kiszabasira nem keriilt sor.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd
részben megallapitott 8sszegli birsdgot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem
éri el a 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletben meghatirozott maximalis
mértéket.

A Dontobizottsdg a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a koltségek
viselésérol.

A Kbt. 127. § (1) bekezdés a) pontja semmis az e torvény hatdlya ald tartozo
szerzO0dés, ha azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

A Kbt. 164. § (1) és (2) bekezdése szerint, ha az iligy érdemében hozott
hatdrozatdban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a 127. § (1) bekezdés szerinti
jogsértést allapit meg, pert indit a szerz0dés érvénytelenségének kimonddsa és
az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazdsa irdnt. A perinditdssal
egyidejiileg a Kozbeszerzési DontObizottsdgnak ideiglenes intézkedésként
kérnie kell a bir6sagtdl a szerzOdés tovabbi teljesitésének felfliggesztését. A
Kozbeszerzési DontObizottsdgot a perben teljes koltségmentesség illeti meg. A
Kozbeszerzési DontObizottsdg az (1) bekezdés szerinti pert érdemi
hatdrozatdnak meghozataldtdl szdmitott harminc napon belill inditja meg. A
hatarido elmulasztisa esetén a Pp. szabdlyai szerint van helye igazoldsnak.

A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerz6 az egyéb érdekelt részére
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével megkotott szerzddés alapjan
teljesitett kifizetéseket, ezért az érintett szerzodés a Kbt. 127. § (1) bekezdés a)
pontja értelmében semmis. A Dontdbizottsdg fentiekre tekintettel a Kbt. 164. §
(1) bekezdésének alkalmazdsdval pert indit a szerzddés érvénytelenségének
kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazdsa érdekében.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.
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A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel a beszerzd szé€khelye Budapesten taldlhat6 - a Pp. 326.
§ (14) bekezdés b) pontja alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatdsi és
Munkaiigyi Birésdg az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a DontObizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivdnjdk a
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisat a keresetlevélben
kell kérni.

A jogi képviseldvel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezo
gazdilkodd szervezet szdmara a Pp. 340/B. §-a irja el az elektronikus tt
kotelezd alkalmazasat.

Budapest, 2016. augusztus 18.

Dr. Dajka Gabriella sk. Bankoné Nagy Helga sk.  Dr. Szatmari Réka sk.

kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné
Kapjdk:

. KEHI Korméanyzati Ellen6rzési Hivatal (1126 Budapest, Tarcsay u. 13.)

. Ervolgye Konzerv Kft. (4284 Kokad, Kossuth u. 128/A.)

. Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatal (4024 Debrecen, Piac u. 54.)

. Nemzetgazdasagi Minisztérium NFA Pénziigyi Foosztily (1051 Budapest,
J6zsef nador 2-4.)

. DESZAB Tarde Kft. (4028 Debrecen, Berek u. 4. 2/6.)

. Kozbeszerzési Hatosdg Titkarsaga (1026 Budapest, Riad6 u. 5.)

7. Irattar

A W=

AN 1



