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Ikt.sz.: D.727/6/2016.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzési Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT -ot

A Dontébizottsag az Allami Szdmvevdszék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovdbbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) altal a Borsod-Abaiij-
Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato Korhdz (3501 Miskolc,
Szentpéteri kapu 72-76., a tovabbiakban: beszerzd) ,, Orvosi labormiiszer,
késziilék és berendezések beszerzése 2015. évben (Anamed Kft.)” targyu
beszerzése ellen hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati eljardsban a jogsértés
hidnydt allapitja meg.

Az eljaréas soran felmeriilt koltségeit a beszerzé maga viseli.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatdsi €s Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizardlag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajinlott kiildeményként postara adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszt6 hatélya.

A jogi képviseldvel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd
gazdédlkodo szervezet kizar6lag elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS

A DontObizottsdg a beszerzd beszerzési eljarasaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok, a hivatalboli kezdeményezés és a beszerzd irasbeli
nyilatkozata alapjin az alabbi tényallast dllapitotta meg.



A beszerz6 valamint a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- €s
Szervezetfejlesztési Intézet (a tovdbbiakban: tdmogatd) vissza nem téritendd
tdmogatasi szerz8dést kotottek 2015. februdr 4. napjan.

A tdmogaté — a beszerzd 4altal 2014. oktéber 14. napjdn benyujtott kérelmet
elbirdlé bizottsdg 2014. november 25-1 tdmogatd dontése alapjdn — a tdmogatasi
szerz6désben meghatérozott feltételekkel 10.000.000.-Ft vissza nem téritendd
tdmogatdst nyujtott a beszerzd részére. A tdmogatds pénziigyi felhasznaldsdnak
kezd6 1ddpontja 2014. november 25. napja, mig véghatarideje 2015. jinius 30.
napja volt.

A beszerz0 a szerz0dés aldirdsaval tudomasul vette, hogy a tdimogatast kizarolag
csecsemo és gyermek lélegeztetd gép beszerzésére haszndlhatja fel.

A beszerzd 2015. éprilis 14. napjédn négy gazdasagi szereplotol kért arajanlatot
csecsemO €s gyermek lélegeztetd gép beszerzésére. A megadott hatiriddre
hiarom ajanlattevé nydjtotta be az ajanlatit akként, hogy azok egyike sem
haladta meg a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart. A beszerzd a legalacsonyabb
Osszegll ellenszolgdltatds értékelési szempont alapjan, valamint a birdld
bizottsdg szakmai javaslata alapjan ugy dontoétt, hogy a csecsemd és gyermek
1élegeztetd gépet az Anamed Kft.-tdl (a tovabbiakban: egyéb érdekelt) rendeli
meg.

A beszerzd és az egyéb érdekelt 2015. jinius 25. napjan szdllitdsi szerzddést
kotottek, melynek értelmében az egyéb érdekelt vallalta, hogy a 1élegeztetd
gépet 30 napon beliil széllitja nettd 7.864.126.-Ft ellenérték fejében.

A hivatalboli kezdeményezo 2016. jilius 25. napjan adta postara hivatalboli
kezdeményezését, amely 2016. jdlius 27. napjian érkezett meg a
Dont6bizottsaghoz.

A hivatalbdli kezdeményez0 a kezdeményezésben rOgzitette, hogy
kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 140. § (1) bekezdés b) pontjan alapul és a
Kbt. 140. § (2) bekezdésében szabdlyozott, a jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére vonatkozd hataridok nyitva dllnak. A  hivatalboli
kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan kérte a jogsértés
megtorténtének megallapitasat.

A hivatalbdli kezdeményezd indokoldsként eldadta, hogy a beszerzd ellendrzése
sordin a mellékletként csatolt 47 db milkodési kiaddsi, valamint 3 db
felhalmozdsi mintatétel esetében a kifizetések és az azokat megalapozd
szerzOdések, illetve megrendelések, valamint a 2015. évi kotelezettségvallalas
nyilvantartdsidnak ellenorzése soran felmeriilt a gyanu, hogy a beszerzo
megsértette a Kbt.-t, mivel melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat.



A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy ellendrzéseit a mintavételezés
modszerével végzi egy elére meghatdrozott program alapjan és a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsdra vonatkozé kérdéseket csupdn a mintatételek kozott
szerepld dologi, illetve felhalmozdsi mintatételek ellen6rzése keretében
vizsgédlhatja, nem kérheti be az ellendrzés ald vont intézménytdl valamennyi, az
érintett beszerzéshez tartozé szamlat. A hivatalbdli kezdeményezd eléadta, hogy
a beszerz0 ellenOrzése sordan a kezdeményezéshez mellékelt mintatételek
keriiltek kivalasztdsra. A beszerzésekhez tartoz6 mintatételeket a mellékelt
Osszesit0 tablazat ,Mintatétel szdma” oszlop tartalmazza. A kezdeményezo
csupan az ezekhez tartozd szamlakat ellenOrizhette, illetve kérhette be a
beszerz0 intézménytol. Az azokhoz tartoz6 valamennyi rendelkezésre allo
dokumentumot megkiildte mellékletként elektronikus formaban, tekintettel azok
mennyiségére. Ismertette, hogy a mellékelt tablazatban foglaltak, valamint a
mellékelt kotelezettségvéllalasi lista alapjan felmeriilt a gyand, hogy az
ellendrzott intézmény megszegte a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak a
kotelezettségét, illetve egyes esetekben figyelmen kiviil hagyta az
egybeszamitasi kotelezettséget. A kezdeményezd kozolte, hogy csupan a 2015-
ben kifizetett 0sszegekkel kapcsolatos adatok dllnak a rendelkezésére, amelyek
alapjan felmeriilt a gyand, hogy a beszerz6 megsértette a Kbt. rendelkezéseit.

A hivatalbdli kezdeményezd dlldspontja szerint a beszerzd a Kbt. alanyi hatdlya
ald tartozik, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja szerinti szervezet és az
orvosi berendezések megrendelésével megsértette — a Kbt. 18. §-dban eldirt
egybeszamitasi kotelezettségre is tekintettel — a Kbt. 5. §-a alapjan fenndlld, a
Kbt. 119. §-dban eldirt kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak kotelezettségét.

A téblazatos formdtumui kezdeményezésben a hivatalbdli kezdeményezd a 2015.
évben teljesitett orvosi berendezések beszerzése kapcsan kérte a vizsgdlat
lefolytatasat, mivel a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megéllapitotta, hogy a
beszerz0 az adott évben 7.864.126.-Ft Osszegl kifizetést teljesitett az egyéb
érdekelt részére kozbeszerzési eljaras lefolytatdasa nélkiil.

A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy a vizsgalt beszerzés drubeszerzésnek
mindsiil, klasszikus ajdnlatkérok esetében a Kbt. Masodik Részének - a Kbt.
XIV. fejezetének kivételével torténd - alkalmazdsakor az drubeszerzésre
vonatkozé uniés kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti
egyéb ajanlatkérd esetében 2015-ben 207.000 eurd, azaz 60.690.330. forint volt.
A hivatalboli kezdeményez6 megjeldlte a Magyar Koztarsag koltségvetésérol
sz010 torvényt, amely meghatdrozza a kozbeszerzési értékhatarokat és ramutatott
arra, hogy 2012. januar 1-jétol 2015. december 31-ig a klasszikus ajinlatkérdk
vonatkozdsdban a Kbt. Harmadik Része alkalmazdsa esetén az drubeszerzésre
irdnyad6é kozbeszerzési értékhatir netté 8 millié forint volt. A hivatalbdli
kezdeményezd élldspontja szerint — tekintettel a fenti jogszabdlyi hivatkozdsokra



és a rendelkezésre 4ll6 adatokra — az orvosi berendezésekkel kapcsolatos
beszerzés értéke eléri, illetve meghaladja a nemzeti eljarasrendben alkalmazandé
értékhatart.

A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének iddpontjaként 2015. juinius 25.
napjat jelolte meg, mig tudomdsra jutdsként 2016. jinius 8. napjét.

A Dontobizottsdg 2016. julius 28. napjan D.727/2/2016. szamu végzésével
meginditotta a jogorvoslati eljarast.

A beszerzd észrevételében eldadta, hogy vissza nem téritendd tdmogatds
igényével kereste meg fenntart6jat, melynek elfogaddsat kovetden 2015. februar
4. napjan vissza nem téritendd tdmogatasi szerzodést kotott a fenntartéval. A
tdmogatdsi szerz0dés értelmében brutté 10.000.000.-Ft vissza nem téritendo
tdmogatdst nyert el csecsemoO €s gyermek 1€legeztetd gép beszerzésére.

Eldadta tovdbb4, hogy a tdmogatdsi szerzO0dés megvaldsitdsa érdekében
tdjékoztatd jellegli 4drajanlatot kért négy potencidlis ajanlattevotol. Az
ajanlattételi hataridéig hdrom ajanlattevd nyujtotta be ajanlatit. A beszerzo a
csecsemo €s gyermek lélegeztetd gép specidlis alkalmazési teriiletére tekintettel
orvos-szakmai véleményt kért a berendezést a késObbiekben haszndld
osztilyvezetd foorvostol. Az osztdly dltal adott szakmai vélemény és a
rendelkezésre all6 anyagi fedezet tekintetében az egyéb érdekelttel torténd
szerz0déskotés mellett dontott a beszerzd. A berendezés beszerzésére iranyulo
széllitasi szerz6dés 2015. jinius 25. napjan megkotésre keriilt €s a berendezés
2015. jinius 30. napjn lett iizembe helyezve.

Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont a tdmogatasi szerzédés elszdmolésat
2015. november 19. napjan jévdhagyta.

A beszerz0 el0adta tovabbd, hogy a Kbt. szabdlyai értelmében az egy idoben
felmeriil6, azonos vagy hasonl6 aruk beszerzésével kell 0sszeszamitani az adott
beszerzést. A csecsemd- €s gyermek 1€élegeztetd gép beszerzésével egy idoben
mds azonos, vagy hasonl6 aru beszerzése nem tortént, igy dllaspontja szerint ezt
a beszerzést nem kellett mas beszerzéssel, illetve annak értékével
egybeszdmitani. A beszerz0 hangsulyozta tovabbd, hogy a lélegeztetd gép
beszerzési értéke nem érte el a kozbeszerzési értékhatart, igy a jogszabdlyokban
foglaltaknak megfelelden jart el.

A Dontobizottsag vizsgalata arra terjedt ki, hogy a beszerzd jogszeriien
tekintett-e el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A hivatalbdli kezdeményezd nemzeti értékhatarra megvaldsitott kozbeszerzési
eljards mell6zése miatt kérte a jogsértés megdllapitdsat a beszerzé 2015. évi
orvosi berendezés beszerzése kapcsén, igy a Dontdbizottsdg az ezen iddszakban
hatdlyos Kbt. és a gydgyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének



sajitos szabdlyairdl sz6l6 16/2012. (I1.16.) Korm. rendelet rendelkezései szerint
végezte el a vizsgalatot.

A gyo6gyszerek €s orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajdtos
szabdlyairdl sz616 16/2012. (I1.16.) Korm. rendelet 1. § és 4. §-a az aldbbiakat
rogziti:

»1. § E rendelet hatdlya kiterjed a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIIL.
torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasokra,
amelyek targya gydgyszer beszerzése vagy orvostechnikai eszkdz beszerzése.

4. § (1) A gyogyszer és orvostechnikai eszkdz kozbeszerzésére iranyuld nyilt,
meghivasos, targyaldsos vagy keretmegallapodésos eljarasra a Kbt. szabdlyait az
e rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.”

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatéarozott
szervezetek visszterhes szerzOdés megkotése céljabdl kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kdzbeszerzés).

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljards elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzodésekre az e térvényben
foglalt eltérésekkel a Polgéri Torvénykonyvrdl szol6 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatirozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatdrozza a
kozbeszerzés targyait a targyi hatdlya vonatkozdsban, mdasrészt a személyi
hatdlyat. E kettos szabdlyozasbol kovetkezik, hogy a Kbt. targyi hatdlya ala
tartozo6 beszerzésekre a Kbt. személyi hatélya ald tartoz6 ajanlatkérdknek le kell
folytatniuk a kozbeszerzési eljarast visszterhes szerzddések megkstése céljabol.

A Dontébizottsdg elsOként azt vizsgdlta, hogy a beszerzd a Kbt. 6. §-a alapjan
ajanlatkéronek mindsiil-e.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja értelmében e fejezet alkalmazdsdban
ajanlatkéré az a jogképes szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy
kereskedelmi jellegli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely
ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban meghatdrozott egy vagy tobb



szervezet, az Orsziggyllés vagy a Kormdny kiilon-kiilon vagy egyiittesen,
kozvetleniil vagy kozvetetten meghataroz6 befolydst képes felette gyakorolni
vagy mukodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

A DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzé a jelen kezdeményezés
targyét képezo arubeszerzés megrendelésekor a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti ajanlatkéronek mindsiilt, igy a Kbt. alanyi hatélya ala tartozott.

A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megéllapithaté-e.

A beszerz0 nyilatkozata szerint netté 7.864.126.-Ft kifizetést teljesitett a
szerzOdés alapjan szallitott orvosi berendezésekért az egyéb érdekelt részére.

A Dontdbizottsdg fentiek alapjan megdllapitotta, hogy a beszerzd és az egyéb
érdekelt viszonydban az drubeszerzéssel ellenszolgiltatds allt szemben, ezért a
beszerzés visszterhesnek mindsiil.

A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgdlta, hogy a beszerzés targya beleillik-e
a kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 7. § (1) bekezdés szerint a kdzbeszerzés targya arubeszerzés, épitési
beruhdzds, szolgdltatds megrendelése, épitési koncesszié €és szolgdltatisi
koncesszid. A (2) bekezdés szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzodés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak
vagy haszndlatdra, hasznositdsara vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd - megszerzése az ajanlatkérd részEérdl. Az drubeszerzés magdban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

Megallapithatd, hogy a beszerzés a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiil, tehat a Kbt. targyi hatdlya ald tartozik, és nem
szerepel a kivételi korben.

A Dontdbizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 10. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurdpai Uni6 joga altal meghatirozott kozbeszerzési értékhatarok (a
tovabbiakban: uniés értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti értékhatirokként meghatéarozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).



A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat id0szakonként az
Eurdpai Bizottsdg allapitja meg és teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjéban.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatédrozott
nemzeti értékhatdrokat a koltségvetési torvényben minden évben meg kell
hatdrozni. Az egyes beszerzési tdrgyakra meghatdrozott unids értékhatdrokat,
tekintettel az értékhatarokra vonatkozé — a (2) bekezdés szerinti — eurdpai unios
jogi aktusokra, a koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatarozni.

A Kbt. 10. § (4) bekezdése szerint az egyes beszerzési tirgyakra vonatkozé
unids értékhatarokat, valamint a nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési
Hatésdg a Kozbeszerzési Ertesitdben minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn
az unids értékhatdrok forintban meghatéarozott osszegét az Eurdpai Bizottsdgnak
az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban meghatarozott dsszegére vonatkozo,
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Kbt. 11. § (1) bekezdésének els0 mondata szerint a kozbeszerzés értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altaldban kért vagy kindlt
— é&ltalanos forgalmi adé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra
tekintettel megéllapitott — legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgdltatist kell
érteni.

A Kbt. 12. § (1) bekezdés az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amelynek targya dolog haszndlatira, vagy hasznositisara vonatkozo
jognak a megszerzése:

a) hatérozott iddre, egy évre vagy anndl rovidebb iddre kotott szerzodés esetén
a szerzOdés idotartama alatti ellenszolgdltatds; az egy €évnél hosszabb iddre
kotott szerzodés esetén pedig a szerzodés idOtartama alatti ellenszolgaltatss,
beleértve a becsiilt maradvanyértéket is;

b) hatdrozatlan 1dore kotott szerzOdés esetén vagy ha a szerzddés
megszinésének idOpontja az eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhat6
meg, a havi ellenszolgdltatds negyvennyolcszorosa.

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2014. évi. C. torvény
(a tovabbiakban: Kvtv.) 70. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 10. § (1)
bekezdés b) szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2015. januér 1-jétd1 2015.
december 31-€ig arubeszerzés esetében: 8,0 millid forint.

A Kvtv. 71. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 10. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti drubeszerzésre vonatkoz6 unids kozbeszerzési értékhatar 2015.



janudr 1-jétol 2015. december 31-€ig a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb
ajanlatkérdok esetében 207.000 eurd (60.690.330.-Ft).

Eldbbiek alapjdan a Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezéssel érintett 2015. évi drubeszerzés értéke (7.864.126.-Ft), nem
érte el az d4rubeszerzésre vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési értékhatdrt
(8.000.000.- Ft) sem, tehat a beszerzot — a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
arubeszerzés vonatkozdsédban — nem terhelte kozbeszerzési eljarés
lefolytatasdnak a kotelezettsége. A Dontdbizottsag figyelembe vette azt is, hogy
a beszerzo éaltal 2015. 4aprilis 14. napjan négy gazdasagi szerepld részére
megkiildott drajdnlat kérésre beérkezett ajanlatok egyike sem haladta meg a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

Ezt kovetden a hivatalboli kezdeményezés alapjan a Dontobizottsag azt
vizsgalta, hogy a Kbt. egybeszamitisi kotelezettséget rogzitd rendelkezéseire
tekintettel fenndllhatott-e a beszerzd kozbeszerzési eljards lefolytatdsara
vonatkozé kotelezettsége a kezdeményezésben megjeldlt egyéb orvosi
berendezések megrendelésével osszefiiggésben.

A Kbt. 18. § (1) és (2) bekezdése rendelkezik a részekre bontds tilalmardl a
kovetkezok szerint:

(1) Tilos e torvény, vagy e torvény Mdasodik Része alkalmazdsanak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhdzds vagy szolgéltatds-megrendelés, vagy
hasonlé druk beszerzésére irdnyulé kozbeszerzés részekre bontva, tobb
szerzOdés utjan valdsul meg, a becsiilt érték meghatidrozdsdhoz az Osszes rész
értékét kell figyelembe venni.

A Kbt. 18. §-at 2013. jilius 1-jén modositotta a 2013. évi CXVI. torvény, amely
atalakitotta az egybeszdmitds szabdlyait az unids irdnyelvekben és az Eurdpai
Uni6é Birdsaganak gyakorlatidban megjelend, az ,.egy beszerzés” funkciondlis
megkozelitésén alapul6 szemléletnek megfelelGen.

A torvény indokoldsa ezzel Osszefiiggésben a kovetkezOket rogziti: ,,Aru és
szolgéltatds megrendelések esetében a kozbeszerzés miiszaki €s gazdasigi
funkciondlis egysége elsésorban abban érhetd tetten, hogy a szolgéltatdsok vagy
aruk egyetlen cél megvaldsitdsat szolgdljdk és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkciéjuk betdltésére egyiittesen alkalmasak. [...] A C-574/10. sz. tigyben
hozott itéletében az Eurdpai Birdsdg a szolgéltatdsok tartalmi hasonlosdga
korében elegendonek tartotta, hogy dltaldnossdgban a szolgéltatasok természete
(a megvaldsitandé munkdk tervezése €s annak ellendrzése) azonos volt. Az
egyetlen kozbeszerzés jellemzdje a fenti tényezdk mellett az idébeli dsszefiiggés
is, amely nem feltétleniil jelent teljes egyidejiiséget vagy folyamatossagot, de ha
az egyes szerzOdések megkdtése kozott valamilyen okndl fogva hosszabb id6



telik el, az megbonthatja a beszerzések egységét. A beszerzések egy egységként
torténd értékelését az unids gyakorlat értelmében egyéb tényezdk is
aldtdmaszthatjak az adott esetben pl. az egységes tervezés €s dontés. Az Eurdpai
Bir6sag 4ltal alkalmazott f0 szempontot, a gazdasdgi és miszaki funkci6
egységét jeleniti meg a Kbt. 16. § (1) bekezdésének 1j mdsodik mondata.
Szolgéltatasok és aruk tekintetében a Kbt. modositasanak szovege [18. § (2)
bekezdés] az irdnyelvekhez igazodik, és nem részletezi a figyelembe veendd
szempontokat, a funkciondlis egység megitéléséhez az indokolasban kifejtettek a
jogalkoté allaspontja szerint az Eurdpai Birésidg gyakorlatdbdl adodéan
iranyadonak tekinthetdk. A szolgéltatasok €s aruk tekintetében jelenleg a Kbt.
megkoveteli azon szerzOdések értékének egybeszamitasit, amelyek hasonlo
szolgaltatds vagy aru beszerzésére irdnyulnak, és a rdjuk vonatkoz6 beszerzési
igény egy 1dOben meriil fel. A beszerzési igény egy iddben torténd
felmeriiléséhez irdnymutatist adott a Kozbeszerzési Hatdsdg vonatkozo
Utmutatéja, amely szerint egybe kell szdmitani a hasonlé druk vagy
szolgdltatdsok beszerzésének értékét, amelyeknek a szerzOdései tervezésekor
(kiilonos tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az lzleti terv
Osszedllitdsakor vagy az egy projekt keretében megvaldsulé beszerzések
felmérésekor) az ajanlatkérd tudatiban van, vagyis amely beszerzésekkel az
adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlleg is
megvaldsitani, mert rendelkezik a sziikséges forrdssal.”

A DontObizottsdg a rendelkezésre all6 adatok alapjan megéllapitotta, hogy a
beszerzd altal az egyéb érdekelttdl 2015. év folyamin megrendelt egyéb orvosi
berendezés (videokolonoszkdép) beszerzése sem funkcidjat, sem céljat tekintve
nem szadmithaté egybe a targyi hivatalboli kezdeményezéssel érintett
arubeszerzés targyat képezd csecsemO €s gyermek lélegeztetd géppel. A két
berendezés eltérd célokat szolgdl, valamint a beszerzd nem egységesen dontott
az orvosi eszkozok beszerzésérol.

A Dontobizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta a hivatalbol
inditott eljarasban a jogsértés hidnyait.

A Dontébizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint rendelkezett a
koltségek viselésérol.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A Dontbébizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birésagi
feliilvizsgdlatdra - mivel a beszerzd székhelye Borsod-Abaij-Zemplén megye
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teriiletén talalhato - a Polgari perrendtartdsrol szolé 1952. évi III. torvény 326. §
(14) bekezdés a) pontja alapjdn a Kecskeméti Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Birosag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a DontObizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a
hatdrozat birsdgi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisiat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest,2016. augusztus 16.

Dr. Petré Szilvia sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Szvetnik Agnes sk
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