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Ikt.sz.: D.711/9/2016.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg (a tovdbbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot

A Dontébizottsag az Allami Szdmvevdszék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovdbbiakban: hivatalbdli kezdeményezd) altal a Borsod-Abaiij-
Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato Korhdz (3501 Miskolc,
Szentpéteri kapu 72-76., a tovabbiakban: beszerzd) ,, Orvosi gdzok beszerzése
2015. évben (Siad Kft.)” targyu beszerzése ellen hivatalbol kezdeményezett
jogorvoslati eljardsban megallapitja, hogy a beszerz6 megsértette a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 119. §-
ara tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontébizottsdg a beszerzdvel szemben 300.000.-Ft, azaz hdromszdzezer
forint birsdgot szab ki.

A Dontébizottsdg felhivja beszerz6t, hogy a birsdg 0Osszegét a hatdrozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstdrnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szamu eldirdnyzat-

felhasznalasi keretszamldjara 4tutaldssal teljesitse.
Az eljarés sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatédrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétOl szamitott tizendt napon
beliil keresettel a Kecskeméti Kozigazgatisi €s Munkaiigyi Birdsagtol lehet
kérni. A keresetlevelet a Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésaghoz
cimezve, kizardlag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani vagy a Dontdbizottsag
részére ajanlott kiildeményként postara adni. Targyalds tartdsat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtasara
nincs halaszto hatdlya.



A jogi képviseldvel eljar6 fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezo
gazdilkodo szervezet kizar6lag elektronikus dton nydjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS

A Dontbbizottsdg a beszerzd beszerzési eljardsaiban, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok, a hivatalbdli kezdeményezés €s a beszerzo irdsbeli
nyilatkozata alapjdn az alabbi tényallast dllapitotta meg.

A beszerzb és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat 2005. december
2. napjan kozremiikddoi szerz0dést kotottek az Ispotaly Egészségiigyi Befektetd
és Szolgaltaté Kft.-vel, a Saninvest Egészségiigyi Befektetd és Szolgaltatd Kft.-
vel és az Ispo-Med Intézeti Gydgyszertar Kft.-vel.

A szerzddés I. Elozmények elnevezésli pontja szerint a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Onkorményzat, mint a Koérhdz fenntartéja, az egészségiigyi
kozszolgaltatasért felelds szerv kozgytilésének hatdrozata alapjan egyszeriisitett
kozbeszerzési  eljardsban  ajanlati  felhivast tett kozzé a  Koérhdz
gyogyszerellatdsanak megszervezése és miitkodtetése targyban.

Az ajanlati felhivasra az Ispotédly Kft. és a Saninvest Kft. kozosen, az ajanlati
felhivasban, valamint a dokumentacioban irt feltételekkel torténo
szerzOdéskotési szandékukrdl ajanlatot tettek. Az ajanlatkéré az ajanlatot
érvényesnek és nyertesnek {télte és errdl értesitette az ajanlattevoket.

Az Ispotély Kft. és a Saninvest Kft. kozosen megalapitotta az Ispo-Med Intézeti
Gyodgyszertar Kft.-t.

A szerzddés 3.1. pontjdban szerepelt, hogy a felek a kozremiikoddi szerzodést
hatdrozott, hét éves iddtartamra kotik meg. A gydgyszertar mitkddtetésére,
illetve a kérhdz gydgyszerelldtdsara vonatkozd kozremiikodoi szerzodés 2012.
december 31-én lejart.

A beszerzo nyilvantartdsa alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd 2015. januar
25. napjatol 2015. december 31. napjdig terjedo id0szakban egészségiigyi gazok
beszerzése céljabol a Siad Kft. (a tovdbbiakban: egyéb érdekelt) részére nettd
31.146.565.-Ft 0sszegli kifizetést teljesitett kozbeszerzési eljards lefolytatdsa
nélkiil.

A hivatalboli kezdeményezo 2016. jilius 25. napjan adta postdra hivatalboli
kezdeményezését, amely 2016. jdlius 27. napjian érkezett meg a
Dontdbizottsaghoz.

A hivatalbdli kezdeményez0 a kezdeményezésben rOgzitette, hogy
kezdeményezdi jogosultsdga a Kbt. 140. § (1) bekezdés b) pontjan alapul és a
Kbt. 140. § (2) bekezdésében szabdlyozott, a jogorvoslati eljards
kezdeményezésére vonatkozé hatdrid0k nyitva dllnak. A hivatalboli



kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan kérte a jogsértés
megtorténtének megallapitasat.

A hivatalbdli kezdeményezd indokoldsként eldadta, hogy a beszerzd ellendrzése
sordin a mellékletként csatolt 47 db milkodési kiaddsi, valamint 3 db
felhalmozdsi mintatétel esetében a kifizetések és az azokat megalapozd
szerzOdések, illetve megrendelések, valamint a 2015. évi kotelezettségvallalas
nyilvantartdsianak ellenorzése soran felmeriilt a gyanu, hogy a beszerzo
megsértette a Kbt.-t, mivel mell0zte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy ellendrzéseit a mintavételezés
modszerével végzi egy elore meghatdrozott program alapjin és a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatdsdra vonatkozd kérdéseket csupdn a mintatételek kozott
szerepld dologi, illetve felhalmozdsi mintatételek ellendrzése keretében
vizsgdlhatja, nem kérheti be az ellendrzés ald vont intézménytdl valamennyi, az
érintett beszerzéshez tartozé szamlat. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy
a beszerz0 ellenOrzése sordn a kezdeményezéshez mellékelt mintatételek
keriiltek kivalasztdsra. A beszerzésekhez tartoz6 mintatételeket a mellékelt
Osszesit0 tablazat ,Mintatétel szdma” oszlop tartalmazza. A kezdeményezo
csupan az ezekhez tartozd szamldkat ellenOrizhette, illetve kérhette be a
beszerzé intézménytdl. Az azokhoz tartozé valamennyi rendelkezésre 4allo
dokumentumot megkiildte mellékletként elektronikus forméaban, tekintettel azok
mennyiségére. Ismertette, hogy a mellékelt tdbldzatban foglaltak, valamint a
mellékelt kotelezettségvallaldsi lista alapjan felmeriilt a gyand, hogy az
ellendrzott intézmény megszegte a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak a
kotelezettségét, illetve egyes esetekben figyelmen kiviil hagyta az
egybeszamitdsi kotelezettséget. A kezdeményezd kozolte, hogy csupan a 2015-
ben kifizetett 6sszegekkel kapcsolatos adatok dllnak a rendelkezésére, amelyek
alapjan felmeriilt a gyand, hogy a beszerz6 megsértette a Kbt. rendelkezéseit.

A hivatalbdli kezdeményezd édllaspontja szerint a beszerzd a Kbt. alanyi hatalya
ala tartozik, mint a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja szerinti szervezet.

A téblazatos formdtumui kezdeményezésben a hivatalbdli kezdeményezd a 2015.
évben teljesitett orvosi gdzok beszerzése kapcsdn kérte a vizsgélat lefolytatdsat,
mivel a beszerzd az adott évben 40.604.504.-Ft 6sszegl kifizetést teljesitett az
egyéb érdekelt részére kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil.

A hivatalboli kezdeményezd el6adta, hogy a vizsgalt szerzOdések szerinti
beszerzések arubeszerzésnek mindsiilnek, klasszikus ajinlatkérok esetében a
Kbt. Masodik Részének - a Kbt. XIV. fejezetének kivételével torténd -
alkalmazasakor az arubeszerzésre vonatkozd unids kozbeszerzési értékhatar a



Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajinlatkérd esetében 2015-ben 207.000
eurd, azaz 60.690.330 forint volt.

A hivatalb6li kezdeményezd megjeldlte a Magyar Koztarsag koltségvetésérol
sz0l0 torvényt, amely meghatarozza a kozbeszerzési értékhatarokat €s ramutatott
arra, hogy 2012. janudr 1-jétdl 2015. december 31-ig a klasszikus ajinlatkérdk
vonatkozdsdban a Kbt. Harmadik Része alkalmazdsa esetén az drubeszerzésre
irdnyad6é kozbeszerzési értékhatir netté 8 millié forint volt. A hivatalbdli
kezdeményezd dllaspontja szerint — tekintettel a fenti jogszabalyi hivatkozéasokra
és a rendelkezésre allo adatokra — az orvosi gézokkal kapcsolatos beszerzés
értéke eléri, illetve meghaladja a nemzeti eljarasrendben alkalmazandé
értékhatart.

A kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2015. januar 25.
napjat jelolte meg, mig tudomdsra jutdsként 2016. jinius 6. napjat.

A Dontbbizottsdg 2016. jdlius 28. napjan D.711/2/2016. szami végzésével
meginditotta a jogorvoslati eljarast.

A beszerzo észrevételében elOadta, hogy a gydgyszertir iizemeltetésére
vonatkozd kordbbi kozbeszerzési szerzddése lejart. Ezt megel6zden Kkiilso
szolgdltatdja gydgyszerekkel és egyéb gydgyszertarhoz tart6z6 termékekkel (pl.:
orvosi gdzok) latta el az intézményt. A szerz0dés lejartdval — hosszas egyeztetést
kovetden — sajat hatdskorben végezte a gydgyszertar ellatdsdval kapcsolatos
feladatokat.

Mivel a biztonsdgos betegelldtds érdekében az elldtds folyamatossagat
biztositania kellett, tovabbd az egészségiigyi gdzokkal torténd ellatds kapcsan
jelentds id6-, és koltségigénye lett volna a szolgdltaté vdltdsnak (ennek
eredményeképpen: pl.: palackok cseréjének, stb.), igy dontott, hogy a korabbi
szolgaltat6 beszallito partnerével kot szerzodést az dtmeneti idOszakra, mig sajat
kozbeszerzési eljardsa le nem bonyolddik. A beszerzd hangsulyozta, hogy egy
esetleges beszdllitd valtis jelentds tobbletkoltség megfizetésével jart volna a
fentebb irtakra tekintettel.

A beszerz0 el6adta tovabbd, hogy az orvosi gdzok beszerzésére irdnyuld
felhivasa 2015. jdlius 13. napjan jelent meg és az ajanlattételi hatariddig kettd
ajanlattevd nyujtotta be ajanlatat. Az eljards eredményteleniil zarult, mivel egyik
ajanlattevd sem tett — a rendelkezésre all6 anyagi fedezet mértékére tekintettel —
megfeleld ajanlatot.

A beszerzd nyilatkozott, hogy orvosi gdzok beszerzése vonatkozdsaban 2015.
januar 25. és 2015. december 31. kozotti idészakban netté 31.146.565.-Ft
kifizetést teljesitett az egyéb érdekelt részére.

A Dontobizottsdg a hivatalboli kezdeményezés korében jogsértést dllapitott meg
az alabbiak szerint.



A Dontdbizottsag vizsgélata arra terjedt ki, hogy a beszerzd jogszertien tekintett-
e el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A hivatalbdli kezdeményezd nemzeti értékhatdrra megvaldsitott kozbeszerzési
eljards mell6zése miatt kérte a jogsértés megdllapitdsat a beszerzé 2015. évi
orvosi giz beszerzése kapcsdn, igy a DontObizottsdg az ezen iddszakban
hatdlyos Kbt. és a gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének
sajitos szabdlyairdl sz6l6 16/2012. (I1.16.) Korm. rendelet rendelkezései szerint
végezte el a vizsgalatot.

A gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos
szabdlyairdl sz616 16/2012. (I1.16.) Korm. rendelet 1. § és 4. §-a az alabbiakat
rogziti:

»1. § E rendelet hatdlya kiterjed a kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIIL.
torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljardsokra,
amelyek tdrgya gyogyszer beszerzése vagy orvostechnikai eszkdz beszerzése.

4. § (1) A gyogyszer és orvostechnikai eszkdz kdzbeszerzésére iranyuld nyilt,
meghivasos, targyaldsos vagy keretmegallapodésos eljarasra a Kbt. szabdlyait az
e rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.”

A Kbt. 5. §-a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzOdés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu €s értékll beszerzések megvalositasa érdekében (kdzbeszerzés).

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozas
céljdval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsdval kell
eljarni. A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdésekre az e torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. - a kozosségi irdnyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatdrozza
azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre Kkiterjed a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében egyrészrol meghatdrozza a
kozbeszerzés targyait a targyi hatdlya vonatkozdsban, mdasrészt a személyi
hatdlyat. E kettés szabdlyozdasbol kovetkezik, hogy a Kbt. targyi hatdlya ald
tartozo6 beszerzésekre a Kbt. személyi hatélya ald tartoz6 ajanlatkérdknek le kell
folytatniuk a kozbeszerzési eljarast visszterhes szerzddések megkstése céljabol.



A Dontébizottsdg elsOként azt vizsgdlta, hogy a beszerzd a Kbt. 6. §-a alapjan
ajanlatkérének mindsiil-e.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja értelmében e fejezet alkalmazdsiban
ajanlatkérd az a jogképes szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy
kereskedelmi jellegli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely
ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban meghatarozott egy vagy tobb
szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormdny kiilon-kiilon vagy egyiittesen,
kozvetleniil vagy kozvetetten meghataroz6 befolyast képes felette gyakorolni
vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz0 a jelen kezdeményezés
targyat képezd arubeszerzés megrendelésekor a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti ajanlatkérének mindsiilt, igy a Kbt. alanyi hatédlya al4 tartozott.

A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megéllapithaté-e.

A beszerzd nyilatkozata szerint 31.146.565.-Ft kifizetést teljesitett a szerz0dés
alapjan szallitott orvosi gazokért az egyéb érdekelt részére.

A Dontdbizottsdg fentiek alapjan megdllapitotta, hogy a beszerzd és az egyéb
érdekelt viszonydban az drubeszerzéssel ellenszolgdltatds allt szemben, ezért a
beszerzés visszterhesnek mindsiil.

A Dontdbizottsdg harmadikként azt vizsgdlta, hogy a beszerzés targya beleillik-e
a kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 7. § (1) bekezdés szerint a kdzbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési
beruhdzds, szolgaltatis megrendelése, épitési koncesszido €s szolgaltatasi
koncesszid. A (2) bekezdés szerint az drubeszerzés olyan visszterhes szerzodés,
amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ing6 dolog tulajdonjoganak
vagy hasznélatdra, hasznositdsara vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd - megszerzése az ajanlatkérd részEérél. Az drubeszerzés magdban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

Megallapithat, hogy a beszerzés a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiil, tehat a Kbt. targyi hatdlya ald tartozik, és nem
szerepel a kivételi korben.

A Dontdbizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.



A Kbt. 10. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga dltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatdrok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatéarok).

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat id0szakonként az
Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz€é az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatéarozott
nemzeti értékhatiarokat a koltségvetési torvényben minden évben meg kell
hatdrozni. Az egyes beszerzési targyakra meghatdrozott unids értékhatdrokat,
tekintettel az értékhatarokra vonatkozé — a (2) bekezdés szerinti — eurépai unios
jogi aktusokra, a koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni.

A Kbt. 10. § (4) bekezdése szerint az egyes beszerzési tirgyakra vonatkozo
unios értékhatarokat, valamint a nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési
Hatésdg a Kozbeszerzési Ertesitdben minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn
az unids értékhatdrok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurépai Bizottsdgnak
az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban meghatarozott dsszegére vonatkozo,
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Kbt. 11. § (1) bekezdésének elsd mondata szerint a kozbeszerzés értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altaldban kért vagy kinalt
— éltalanos forgalmi addé nélkill szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra
tekintettel megallapitott — legmagasabb 0Osszegli teljes ellenszolgéltatast kell
érteni.

A Kbt. 12. § (1) bekezdés az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amelynek targya dolog hasznélatdra, vagy hasznositdsara vonatkozo
jognak a megszerzése:

a) hatarozott idore, egy évre vagy anndl révidebb iddre kotott szerz0dés esetén
a szerz6dés idOtartama alatti ellenszolgéltatds; az egy évnél hosszabb iddre
kotott szerzodés esetén pedig a szerzddés idOtartama alatti ellenszolgdltatds,
beleértve a becsiilt maradvanyértéket is;

b) hatdrozatlan 1dore kotott szerzOdés esetén vagy ha a szerzddés
megszinésének idOpontja az eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhat6
meg, a havi ellenszolgdltatids negyvennyolcszorosa.



A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Kvtv.) 70. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 10. § (1)
bekezdés b) szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2015. janudr 1-jétdl 2015.
december 31-€ig drubeszerzés esetében: 8,0 milli forint.

A Kvtv. 71. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 10. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti drubeszerzésre vonatkoz6 unids kozbeszerzési értékhatar 2015.
janudr 1-jétol 2015. december 31-€ig a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb
ajanlatkérok esetében 207.000 eurd (60.690.330.-Ft).

Elobbiek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezéssel érintett 2015. évi drubeszerzés értéke (31.146.565.-Ft)
meghaladta az arubeszerzésre vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatart
(8.000.000.- Ft), de nem érte el az arubeszerzésre vonatkoz6 unids kozbeszerzési
értékhatart (60.690.330.- Ft).

A Kbt. 119. §-a els6 mondatdnak elsd fordulata alapjan a Kbt. Harmadik Része
szerint kell eljarni az ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem ér6 és egyben
a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések megvalositasakor.

Fentiekbdl kovetkezden a Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd a hivatalboli
kezdeményezéssel érintett 2015. évi orvosi gdz beszerzését abban az esetben
valésitotta volna meg jogszerlien, ha a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak eredményeként kot szerz6dést. A beszerzd
jogtalanul mellézte a kdzbeszerzési eljarast.

Erre tekintettel a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd megsértette a
Kbt. 119. §-ara tekintettel a Kbt. 5. §-at.

A Dontobizottsdg a Kbt. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés e) pontja alapjan 4llapitotta meg, hogy
beszerz0 jogsértden mulasztotta el arubeszerzéseivel a kozbeszerzési eljards
lefolytatasat, ezéltal megsértette a rendelkezd részben meghatéarozottakat.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsag
a jogsértés megdallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valdsult meg.

Az (5) bekezdés rogziti, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartamdnak megdllapitisdban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondosen a jogsértés silyat, a kozbeszerzés targyat és



értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitasat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiik6dd magatartdsat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd 1d6t, tdmogatdsbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozé szankcié kapcsolédhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds id6tartamdnak
megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan
szindékos volt. Az eltiltdisra vonatkozé dontés kérdésében a kiilon
jogszabalyban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A (6) bekezdés alapjan a birsag mértékét a Kormany rendeletben szabédlyozza.

A Kozbeszerzési DontObizottsag altal kiszabhat6é szankciokrol és alkalmazasuk
részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaért
fizetendd igazgatdsi szolgéltatdsi dijrol szolo 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a K&zbeszerzési Dontdbizottsdg a Kbt. 152. §
(4) bekezdése alapjan a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni.
A birsdg 0sszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
- a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajinlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése
esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka.

A jelen esetben a Dontdbizottsdg megallapitotta a kozbeszerzési eljards jogtalan
melldzését, ezért a Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan kotelezd birsdg kiszabdasa,
melynek mértéke a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka lehet.

A birsdg mértékének megdllapitdsa sordn a DontObizottsdg az eset valamennyi
koriilményét mérlegelte, figyelembe vette azt, hogy a szerzddés alapjan a
beszerz0 31.146.565.-Ft-os kifizetést teljesitett. A DontObizottsdg a beszerzd
terhére értékelte, hogy a jogsértés kdzbeszerzési eljards jogtalan melldzésével
valosult meg, amely sulyos jogsértésnek mindsiil, a beszerzd javara értékelte
ugyanakkor, hogy a jogtalan mell6z€s az arubeszerzések korében még a nemzeti
értékhatart elér6 beszerzések korében 1is viszonylag alacsonyabb értéket
képvisel. A fentieket egyiittesen mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd
részben meghatirozott pénzbirsidgot szabott ki.

A Dontébizottsag a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a
kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgdltatds dltalanos szabalyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

A hatdrozat birdsdgi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.
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A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel a beszerzd székhelye Borsod-Abaij-Zemplén megye
teriiletén taldlhat6 - a Polgéri perrendtartdsrdl sz6l6 1952. évi II1. torvény 326. §
(14) bekezdés a) pontja alapjan a Kecskeméti Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Birosag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a DontObizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjdk a
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartisat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest,2016. augusztus 15.

Dr. Petro Szilvia sk~ Sopkéz Gusztdvné sk Dr. Petroé Szilvia sk
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